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Sintese da Acdo de Inspecdo/Auditoria:

Ambito e Objetivo

Em 19/11/2018 ocorreu a derrocada parcial da Estrada Municipal (EM) 255, junto as pedreiras de

Borba, identificadas com os numeros de cadastro 5145 e 5201 e que causou cinco vitimas mortais.
O MATE, através de despacho datado de 21/11/2018, determina a IGAMAOT que:

....... deverd proceder, no prazo de 45 dias, a uma inspecdo ao licenciamento, a exploragcdo, a
fiscalizagdo e a suspensdo de operagdo das pedreiras situadas na zona onde ocorreu o acidente do dia
19 de novembro de 2018.”

No seguimento desta determinacdo, a IGAMAQT encetou as diligéncias necessarias com o objetivo de

verificar a regularidade das vertentes elencadas na referida decisao.

Nessa medida, foi elaborado, numa primeira fase, o relatério n.2 1/6309/AF/181 (acdo inspetiva
relativo as pedreiras n.2s 5145 e 5201), sobre o qual foi exarado, em 18/01/2019, despacho do MATE,

e num segundo momento o presente relatdrio.

Para a elaboracdo do mesmo procedeu-se a analise da documentacdo disponibilizada pela Dire¢ado-
Geral de Energia e Geologia (DGEG) e pela Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional
(CCDR) do Alentejo
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1.2. ConclusGes e Recomendacées

Processo N.2 NUI/AU/AF/0008/18.8.AF

N.2 CONCLUSOES N.2 | RECOMENDAGOES

C1 A complexidade do quadro normativo aplicavel a
atividade de exploragdo de pedreiras, revela-se
intrincada e suscetivel de ser objeto de | R1 Tutela
incumprimento ou de incerteza na determinagao
da legalidade das situagdes de facto, o que é Que pondere a reformulagdo do quadro
aferivel, também, pelo insucesso dos sucessivos normativo aplicavel, visando a simplificacdo
regimes legais de regularizagao do regime juridico de forma a tornda-lo

eficiente, coerente e duradouro quer do
- —— - ponto de vista organico quer procedimental,

Cc2 A dlssemln.agao e 9 desconexo conjun.to de salvaguardando a seguranca de pessoas e
competéncias atribuidas as entidades bens e o0 ambiente.
administrativas envolvidas, potenciaram a
desadequacdo do modelo organico com
manifesta desarticulagdo entre elas.

Que considere da pertinéncia da
R2 constituicdo de um grupo de trabalho
Vide C2 visando aperfeicoar a articulagdo entre a
DGEG e outras entidades administrativas,
que integre, também, a Infraestruturas de
Portugal, S.A.
. . o A DGEG, em articulagdo com a CCDR
Quanto ao licenciamento/adaptacéo .
Alentejo

c3 Constata-se um recurso imoderado das normas
transitérias relativas as zonas de defesa
existentes, o que tem impossibilitado, nos A adaptagdo das pedreiras existentes aos
sucessivos quadros legais, a aplicagdo real das | R3 condicionalismos e concluam os respetivos
distancias de seguranca definidas pelo legislador. | a) procedimentos administrativos,

nomeadamente em termos de prestagdo de

Cc4 Incompletude, até a presente data, do processo caucdo e de respeito pelas distancias de
de adaptacdo, por parte de pedreiras ja seguranga, em matéria de zonas de defesa.
licenciadas, aos requisitos legais introduzidos
desde a entrada em vigor do DL n.2 270/2001.

Quanto a exploragao
Quanto a DRE Alentejo/DGEG A DGEG, em articulagido com a CCDR
Alentejo

c5 Permissividade da entidade licenciadora no que | R3
respeita a manutengdo de situagGes irregulares, | b) Que garanta a aplicacdo dos normativos
sem a adog¢do de medidas cautelares e/ou legais, no que respeita:
sancionatérias.

C6 Ndo realizagdo da integralidade das vistorias Ao cumprimento tempestivo das suas
previstas legalmente, morosidade na elaboracao obrigacBes (realizacdo de vistorias e sua
dos respetivos autos e na sua comunicagdo aos notificacdo);
interessados.
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N.2 CONCLUSOES N.2 | RECOMENDAGOES
A DGEG, em articulagdo com a CCDR
Quanto aos exploradores .
Alentejo
Cc7 . R4 .,
Pautaram o seu comportamento pela morosidade Que acompanhem de forma amilde a real
no cumprimento, ou mesmo em incumprimento, situacdo das pedreiras e aplique as sang¢des
das determinacdes legais e das emitidas pela decorrentes do incumprimento do
Administragao. determinado
N ~ A DGEG, em articulagio com a CCDR
Quanto a suspensao .
Alentejo
c8 Auséncia de monitorizagdo quanto a verificacdo
das condi¢Ges de suspensdo de laboragdo das Vide R4
pedreiras e potenciais situa¢cdes de abandono.
A DGEG
Que identifique e promova a adequada
R5 dotagdo de recursos humanos, materiais e
a) outros e adote as diligéncias necessdrias de
forma a colmatar as situagdes referidas no
presente relatorio.
Vide €3, C4, C5,C6,C7 e C8 A
Que elabore um cronograma, a apresentar a
R5 Tutela, que consubstancie um plano de agao
b) gue contenha mecanismos que assegurem o
cumprimento das recomendagdes elencadas
nas alineas a) e b) da R4 e R5.
Quanto aos meios afetos a DSMP/DPS A DGEG
c9 Notdria insuficiéncia e envelhecimento de
recursos humanos que, a curto prazo, e na
inexisténcia de substituicdo, comprometerd ainda Vide R5 a)
mais a adequacgdo da unidade, nomeadamente na
transmissdo de conhecimento especializado.
Quanto a cobranga de taxas A DGEG
C10 R6 Que garanta a correta, a efetiva e a
~ . " tempestiva cobranga e arrecadagdo das
Detecdo de situagdes irregulares na cobrancga e . . NN
= . . receitas provenientes de taxas aplicaveis a
arrecadagdo das receitas provenientes de taxas " .
R . tematica das pedreiras, devendo deste
concernentes as pedreiras. . . .
impulso ser dado conhecimento a
IGAMAOQT.
Quanto a fiscalizagdo
R7 | AASAE,aGNRe a PSP
Que a sua atuagdo seja ampliada
O sistema fiscalizador reveste uma natureza ma'F(?rifaIme!wte, de forma conc'ertada €
Cc11 restrita e desarticulada que compromete o seu periddica, visando abranger a totalidade das
efeito dissuasor. matérias de licenciamento e exploragdo.
R8

A ACT e 3 IGAMAOT
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CONCLUSOES

RECOMENDAGOES

Que, no ambito das suas competéncias, a sua
atuagdo seja ampliada materialmente, de
forma concertada e periddica, visando
abranger a totalidade das matérias de
licenciamento e exploragao.

Quanto a Dentincia

C12

Os factos objeto de denuncia andénima dispdem,
parcialmente, de fundamento para ser analisados
em procedimento préprio.

R9

A Tutela:

Face aos referidos factos denunciados, que
equacione a instauragdo de processo de
inquérito, nos termos do artigo 229.2 da
LGTFP, para o cabal apuramento da
responsabilidade dos intervenientes, a
desenvolver no ambito do inquérito
determinado pelo despacho do MATE
exarado no relatdrio n.2 1/06309/AF/18.

1.3. Propostas

Atento o conteudo do presente relatdrio, propbs-se o seu envio:

a) Ao Ministro do Ambiente e da Transicdo Energética, para conhecimento das sugestdes que lhe sdo

dirigidas, bem como para efeitos da sua homologacao;

Subsequente ao ato de homologacao,

b) a ACT, a ASAE, a GNR e a PSP, para conhecimento;

c) aDGEG, aCCDR Alentejo para conhecimento e cumprimento das recomendacdes formuladas, devendo

a IGAMAQOQT ser informada da situacdo no prazo de 60 dias, pela DGEG e pela CCDR Alentejo em

conformidade com o determinado no n2 6 do artigo 152 do Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31 de julho.
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Quadro da Ponderacdo —

Paragrafo Pedreiras | Comentarios

OBSERVACOES DA DGEG (E/05442/AF/19)

103 2382 N3o se trata de um erro atual, mas sim de um erro cometido em 1984 e que foi posteriormente
corrigido. A drea anteriormente licenciada era de 20.000m?. No entanto, por se ter constatado
no ambito da analise e apreciagdo do pedido de adaptagdo, nos termos do artigo 63.2 do
Decreto-Lei n? 270/2001, que o poligono geométrico que configura a pedreira e a érea
constante deste processo sdo iguais aos anteriormente licenciados, corrigiu-se o erro verificado
retificando-se o valor da darea licenciada para 32.375 m? Desta retificacido foi dado
conhecimento a CCDR Alentejo conforme consta do 2.2 paragrafo do oficio n.2 11917 de
15/10/2003.

COMENTARIO E POSICAO FINAL IGAMAOT:

Em sede de contraditério a DGEG ndo junta qualquer documentac¢do que suporte a retificacdo. Para além disso, ndo se
encontra identificada a data nem o 6rgdo decisor. O oficio aludido pela DGEG apenas refere que as plantas apresentadas
pelo explorador se encontram em consonancia com o processo administrativo de licenciamento, ndo se vislumbrando
qualquer ato retificativo relativamente a area licenciada. Nessa medida, nao sera alterado, em sede de relatdrio final, o
teor do presente paragrafo.

OBSERVACOES DA DGEG (E/05442/AF/19)

104 Relativamente ao acompanhamento dos tempos decorridos e da tramitagdo por que passam
os processos de licenciamento, recorda-se que, conforme referido e pode ser observado no
ficheiro Excel anexo ao mail enviado a IGAMAOT em 18 de fevereiro as 17h25, dispomos desde
2010 de um sistema de controlo dos tempos e de todas as tarefas pendentes e respetivas
entidades a quem as mesmas estdao cometidas.

Esta Base de Dados Excel foi criada internamente para efeitos de apoiar a gestdo das tarefas
em curso no ambito dos procedimentos do licenciamento de pedreiras, de acesso a todos os
funciondrios, essencialmente porque o Sistema de Informagdo (SIMEI) ndo nos dando alertas,
nao nos permite de forma nenhuma controlar o estado, pendéncias e a situagdo de cada um
dos procedimentos em curso.

COMENTARIO E POSICAO FINAL IGAMAOT:

Em sede de contraditdrio, a DGEG nado refuta o conteddo deste paragrafo. Sublinha-se que, inclusive, reconhece que o
sistema implantado atualmente nao permite que os periodos temporais de licenciamento sejam reduzidos. Nessa medida,
nao sera alterado, em sede de relatério final, o teor do presente paragrafo.

OBSERVAGOES DA DGEG (E/05442/AF/19)

111a118 As DRE’s e a DGEG sempre procuraram que as empresas entrassem num processo de
cumprimento das normas legais, o que se enquadrava no espirito vigente, quer no que se refere
a atividade extrativa quer no que se refere a diversas outras atividades industriais.
Demonstrativo deste espirito é a publicacdo de regimes excecionais de regularizacdo de
exploragdes em situacgdo ilegal previstos nos diversos diplomas publicados. Referimo-nos:

ao artigo 63.2 do Decreto-Lei n.2 270/2001 que foi sucessivamente prorrogado por 6 meses pelo
Decreto-Lei n.2 112/2003 e por mais 6 meses pelo Decreto-Lei n.2 317/2003 — possibilidade de
pedir a adaptacdo da exploracdo até 07/04/2004;
ao Decreto-Lei n.2 340/2007 que alterou o diploma anterior, prevendo novamente a
regularizacdo de pedreiras em situacgdo ilegal, ao abrigo do seu artigo 5.2 e a adaptacgdo das
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pedreiras existentes, ao abrigo do seu artigo 4.2, com um procedimento que previa o pedido
pelo explorador e vistorias a efetuar pelas entidades, para imposi¢do de condi¢cdes a cumprir e
verificagdo posterior do seu cumprimento, procedimento necessariamente longo;
ao Decreto-Lei n.2 165/2014, que previu a possibilidade de regularizagdo de exploragdes ilegais,
também ele prolongado por mais um ano pela Lei n.2 21/2016 — até 19 de julho de 2017.
Apods a publicacdo do Decreto-Lei n.2 340/2007 deixou de ser possivel a revogagdo da licenga
por ndo adaptagdo da exploragdo, por ter sido revogada a alinea e) do n.2 1 do artigo 40.2 do
Decreto-Lei n2 270/2001.
Acresce ainda referir que esta postura foi sempre compativel com a postura evidenciada pelas
entidades que aprovam o PARP (CCDR e ICNF).
Sempre houve o cuidado de tomar em consideragdo nas decisdes tomadas que, no que se
refere a zona dos marmores, os valores em presenga exigiam cautelas acrescidas com a
revogacdo das licengas, uma vez que a sua especificidade tinha sido reconhecida e
salvaguardada pela Portaria n.2 441/90, de 15 de junho que declarou aquela zona como cativa
para efeitos de exploragdo de marmores. Invocava esta portaria que:
“A drea de Estremoz — Borba — Vila Vicosa [...] é excecionalmente rica em mdrmores das
variedades mundialmente mais procuradas e que é do maior interesse preservar. [...] Aquelas
massas minerais constituem uma aprecidvel fonte de divisas [..]. A exploracdo e a
transformacgdo destes recursos [...] constituem |[...] polos de desenvolvimento as escalas, ndo so
local ou regional, como ainda nacional.”.
A revogacdo da licenga de uma pedreira implicava que fosse determinado o seu encerramento
e recuperacgdo, o que a data, significava o seu enchimento. Além deste facto ndo ser sempre
possivel uma vez que em varias situagGes havia cortas em que varias pedreiras e varios
exploradores coexistiam lado a lado, o seu enchimento implicava que ficava impedida a sua
exploracdo posterior. Tal facto era contrario a preservagdo do recurso que se tinha pretendido
proteger com a publicacdo daquela Portaria.
De salientar ainda a elaboragdo dos seguintes trabalhos com o objetivo de informar
superiormente para a situagdo de incumprimento observada na grande maioria das pedreiras:
Relatdério elaborado pela CCDR Alentejo com dados colhidos conjuntamente com a DRE Alentejo
em novembro de 2011, conforme mencionado no Relatdrio 1/06309/AF/18 da IGAMAOT;
Trabalho de “Caraterizacdo do setor da extracdo de massas minerais — situacdo face a
regulamentacdo técnica e legal” elaborado pela DGEG com dados colhidos conjuntamente com
a CCDR Alentejo em outubro de 2016, do qual a DGEG e a CCDR deram conhecimento as
respetivas tutelas;
Trabalho apresentado pela DGEG no Debate Regional sobre os Recursos Geoldgicos que teve
lugar na CCDR Alentejo em 1 de novembro de 2017, intitulado “Mapeamento das pedreiras do
Sul de Portugal, para uma estratégia de regularizacdo.

COMENTARIO E POSIGAO FINAL IGAMAOT:

Em sede de contraditério, a DGEG ndo refuta o contelddo destes paragrafos, reconhecendo que as oito pedreiras em
analise se encontram em situacdo irregular atento o determinado no quadro legal. Por outro lado, o mecanismo de
revogacdo ndo é de aplicagdo discricionaria, devendo a sua aplicagdo ocorrer quando se relinam os requisitos para o efeito,
o que sucedia no caso em apreg¢o. Quanto a equiparagdo operada pela DGEG entre encerramento e enchimento, cremos
que tal ndo corresponde a realidade, podendo tal situagcdo ser salvaguardada em sede PARP, o que, também ndo
aconteceu, porquanto, na maioria das situacdes, este documento ndo foi aprovado. Por fim, quanto aos trabalhos
documentais elencados pela DGEG, cabe referir que os mesmos ndo afastam a sua responsabilidade enquanto entidade
licenciadora no tocante a omissdo de desencadear os procedimentos conducentes a revogac¢do ou a adog¢do de medidas
de natureza cautelar ou sancionatdria o que, reitera-se, ndo sucedeu ao longo dos 17 anos em causa. Atento o exposto,
nao sera alterado, em sede de relatério final, o teor dos presentes paragrafos.
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OBSERVACOES DA DGEG (E/05442/AF/19)

118 A articulagdo com a CCDR Alentejo tem desde sempre existido, com diversos trabalhos
publicados e elaborados conjuntamente, para além dos acima referidos.

Frequentemente sdo realizadas reunides de harmonizagdo de interpretagdo de normas legais
e de estabelecimento de procedimentos de atuagdo quer no ambito do ordenamento do
territério quer em matéria de ambiente, nomeadamente para defini¢do dos critérios e calculo
dos valores das caugdes.

COMENTARIO E POSICAO FINAL IGAMAOT:

A mera alusdo a realizacdo de reunides sem a indicacdo das datas, intervenientes ou teor das decisGes tomadas nas
mesmas, ndo dispGe da virtualidade de afastar a constatacdo a que se chegou em sede de relatério preliminar. Assim
sendo, nao serd alterado, em sede de relatdrio final, o teor do presente paragrafo.

OBSERVACOES DA DGEG (E/05442/AF/19)

122 A obrigatoriedade de comunicagao e de apresentagao de pedido de aceitagdo da mudanga de
responsavel técnico compete ao explorador e ndo ao responsavel técnico cessante.

Também ndo esta previsto que o pedido de aceitagdo da mudanca de responsavel técnico
tenha que vir acompanhado por declaragdo do responsavel técnico cessante, a entregar a
entidade licenciadora.

COMENTARIO E POSIGAO FINAL IGAMAOT:
No relatdrio preliminar ndo se indica que esta obrigacdo se encontra prevista e que nado foi observada, mas somente que
deveria ser obrigatdria. Assim sendo, nao sera alterado, em sede de relatdrio final, o teor do presente paragrafo.

OBSERVAGOES DA DGEG (E/05442/AF/19)

128 2382 Os atrasos verificados na analise técnica e apreciacdo dos pedidos de autorizagdo da suspensdo
de lavra devem-se, conforme é reconhecido e consta dos nossos comentarios ao paragrafo 155,
a caréncia de técnicos superiores afetos a estes servigos.

COMENTARIO E POSIGAO FINAL IGAMAOT:

A DGEG nao refuta o referido e comprovado pela IGAMAOT em sede de relatdrio preliminar. As conclusdes e respetivas
recomendagdes quanto a escassez de recursos humanos da DGEG sdo objeto de tratamento auténomo noutro ponto do
relatério. Assim sendo, ndo sera alterado, em sede de relatdrio final, o teor do presente paragrafo.

OBSERVAGOES DA DGEG (E/05442/AF/19)

128 a 130 Até 2001 esteve em vigor na legislacdo a figura da “pedreira em reserva”, i.e. pedreira que se
encontrava inativa, mas que urgia preservar por necessaria a continuidade da exploragdo. Esta
figura encontrava-se expressa no n.2 2 do artigo 39.2 do Decreto-Lei n.2 89/90. Com a
publicacdo do Decreto-Lei n.2 270/2001 apenas ficou a figura da suspensdo de lavra, pelo que
a pratica levou a que fosse considerada como uma das possibilidades de aplicagdo da figura de
suspensdo as pedreiras que se encontravam em reserva.

Por tal facto, e por ndo se encontrar expresso na lei o nimero ou o tempo limite de suspensdes
sucessivas possiveis, os pedidos tém sido aceites, desde que devidamente justificados, sendo
considerado que ndo configura tal atitude evidéncia de abandono. De referir que
especialmente as rochas ornamentais estdo sujeitas fortemente a flutuacdo de procura nos
mercados internacionais e sdo objeto de avaliacdo, por moda, i.e., depende muitas vezes dos
gostos predominantes, havendo ainda que ponderar nos custos e dificuldades inerentes ao
destapar de uma pedreira que foi cheia.

Conforme anteriormente ja referido, considera-se de salientar os seguintes trabalhos que
tiveram igualmente como objetivo informar superiormente para a situagdo de incumprimento
observada neste dominio:
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Trabalho de “Caraterizacdo do setor da extracdo de massas minerais — situagdo face a
regulamentacdo técnica e legal” elaborado pela DGEG em outubro de 2016, do qual a DGEG e
a CCDR deram conhecimento as respetivas tutelas;

Trabalho apresentado pela DGEG no Debate Regional sobre os Recursos Geoldgicos que teve
lugar na CCDR Alentejo em 1 de novembro de 2017, intitulado “Mapeamento das pedreiras do
Sul de Portugal, para uma estratégia de regularizagdo.

COMENTARIO E POSIGAO FINAL IGAMAOT:

N3do é admissivel, atento o principio da legalidade a que as entidades administrativas estdao adstritas, aplicar a uma
realidade atual um instituo juridico revogado, pelo que ndo colhe o aduzido pela DGEG Assim sendo, ndo devera ser, em
sede de relatdrio final, alterado o teor do presente paragrafo. Por outro verso, o abandono referido no relatério preliminar
é um abandono de indole factual (p.129), atenta a ndo atividade da pedreira identificada. Por ultimo, quanto aos
documentos elencados pela DGEG, cabe referir que os mesmos ndo afastam a sua responsabilidade enquanto entidade
licenciadora no tocante ao reconhecimento formal das situagdes expostas. Atento o exposto, ndo serd alterado, em sede
de relatdrio final, o teor dos presentes paragrafos.

OBSERVACOES DA DGEG (E/05442/AF/19)

130a132 Perante as situagGes conhecidas de interrupgGes superiores a 2 anos ndo autorizadas,
diligenciamos no sentido de realizar as vistorias previstas na “lei das pedreiras” para este efeito,
conforme estabelece o seu artigo 49.2 e 50.2. Na sequéncia das 71 vistorias realizadas, com
este enquadramento, foram impostas as respetivas medidas a tomar com vista a recuperagao
e encerramento das pedreiras.

Acresce ainda referir que também, perante esta observagdo de interrupgGes superiores a 2
anos ndo autorizadas no decurso da realizagdo das vistorias de adaptagdo nos termos do artigo
4.2 do Decreto-Lei n.2 340/2007, observacdo que ocorreu em grande quantidade, foi o
explorador notificado para o cumprimento do artigo 50.2 do Decreto-Lei n.2 270/2001, com
vista a recuperacdo e encerramento das pedreiras.

COMENTARIO E POSIGCAO FINAL IGAMAOT:

O aludido pela DGEG, nao refuta o referido em sede de relatério preliminar. Quanto a eventuais diligéncias, entretanto
desencadeadas, importa referir que as mesmas sdo apenas aludidas de forma genérica, sem que se indique em concreto
quais as medidas, quando foram adotadas e em relagdo a que pedreiras, constatando-se que, também, ndo é junta
qualquer documentagdo que comprove o alegado. Atento o exposto, ndo serd alterado, em sede de relatério final, o teor
dos presentes pardgrafos.

OBSERVAGOES DA DGEG (E/05442/AF/19)

131 Medidas cautelares sdo adotadas sempre que se verifiquem situagdes de perigo iminente ou
de perigo grave para a segurancga, salde ou ambiente, determinando-se as providéncias que
em cada caso se justifiquem para prevenir ou eliminar tais situagdes.

Perante as situagdes conhecidas de interrupgao da exploragao nas pedreiras e na auséncia das
situagGes acima descritas, o procedimento utilizado tem sido e é o de impor a tomada das
adequadas condi¢Ges de seguranga para trabalhadores e terceiros. Para o efeito, é utilizada
uma listagem de condi¢ées a observar, conforme informagdo e anexo constante do mail
enviado a IGAMAOT em 18 de dezembro as 09h59.

COMENTARIO E POSIGAO FINAL IGAMAOT:

A DGEG nao refuta o referido e comprovado pela IGAMAOT em sede de relatdrio preliminar. O procedimento referido e
as condigBes a cumprir pelos exploradores sdo descritas (na comunicacdo de 18 de dezembro) de forma genérica, sem
qualquer conexdo com as situagdes em concreto indicadas no relatdrio preliminar. Assim sendo, ndo serd alterado, em
sede de relatdrio final, alterado o teor do presente paragrafo.

OBSERVACOES DA DGEG (E/05442/AF/19)
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132 2337 Na sequéncia da vistoria realizada foi notificado o explorador dos procedimentos a tomar para
a reativacdo da exploragdo, conforme era desejo manifestado pela empresa, pelo que se
considerava ndo estarmos perante uma situagdo de abandono ou de suspensao nao autorizada.

COMENTARIO E POSICAO FINAL IGAMAOT:

A DGEG ndo refuta o detetado pela IGAMAOT em sede de relatério preliminar. Quanto as diligéncias entretanto
desencadeadas, ndo sdao comprovadas nem a vistoria nem a notificagdo aludidas. Assim sendo, nao sera alterado, em sede
de relatdrio final, o teor do presente paragrafo.

OBSERVACOES DA DGEG (E/05442/AF/19)

134 e 135 3511 Das conversagcOes havidas recentemente nas instalagdes da DGEG com o advogado dos
proprietarios dos terrenos onde se localiza esta pedreira e de acordo com as informacdes da [
] na recente visita realizada a esta pedreira juntamente com a IGAMAOT, pudemos constatar
que:

a empresa [ ], do mesmo grupo da empresa [ ], nunca foi explorador nem evidenciou vontade
de solicitar a transmissdo da Licenga de Exploragdo atribuida a [ ],

continuam a persistir dividas quanto a continuidade da existéncia de contrato vélido entre os
proprietarios e a [ ]

elo que se aguarda informacgdo dos proprietarios e da [ ].

COMENTARIO E POSICAO FINAL IGAMAOT:O aludido pela DGEG, n3o refuta o referido em sede de relatério preliminar.
Quanto a eventuais diligéncias, entretanto desencadeadas, importa referir que as mesmas sdo apenas aludidas de forma
genérica, seja junta qualquer documentagdo que comprove o alegado. Atento o exposto, ndo serd alterado, em sede de
relatdrio final, o teor dos presentes paragrafos.

OBSERVAGOES DA DGEG (E/05442/AF/19)

136 3454 e | A pedreira que pretende ser utilizada para “depdsito de rejeitados” da pedreira explorada pela
3511 [1, € an.23454 explorada pela [ ], e ndo a n.2 3511.

COMENTARIO E POSIGAO FINAL IGAMAOT:
N3o tendo a DGEG facultado outra explicagdo ou juntado elementos que melhor informem sobre o que pretende expor a
redacdo do paragrafo ndo serd alterada®.

OBSERVACOES DA DGEG (E/05442/AF/19)

141 e 142 A nado realizagdo das vistorias atempadamente deve-se, conforme é reconhecido e consta dos
nossos comentdrios ao paragrafo 155, a caréncia de técnicos superiores afetos a estes servigos.

COMENTARIO E POSICAO FINAL IGAMAOT:

A DGEG nao refuta o referido e comprovado pela IGAMAOT em sede de relatdrio preliminar. As conclusdes e respetivas
recomendagdes quanto a escassez de recursos humanos da DGEG sdo objeto de tratamento auténomo noutro ponto do
relatdrio. Assim sendo, ndo sera alterado, em sede de relatério final, o teor dos presentes paragrafos.

o que esta explanado no paragrafo 136 pretende que seja acautelada por parte da DGEG, também a responsabilidade de
salvaguarda, sobre as escombreiras que foram sendo depositadas nos terrenos -prédios art.66-E e 67-E, pertenca [ ], pela
exploragdo da pedreira 3511 que, entretanto, cessou, e ndo s6 sobre a responsabilidade e destino do prédio art.89-E, atento
a rescisao do contrato de exploragdo ocorrido com o proprietdrio desse terreno.

Ressalva-se que a licenga de exploracdo atribuida [ ] contempla tanto os terrenos arrendados (art.89-E -pedreira) como os
préprios (art.66-E e 67-E-escombreiras) pelo que ambos devem ser alvo de diligéncias de salvaguarda por parte da DGEG.
Assim nada é referido ou associado pela IGAMAOT a pedreira “n.2 3454 —Moucheira” ou pedreira “[ ], ndo se entendendo
por isso a resposta dada pela DGEG sobre esta matéria- i.e., “A pedreira que pretende ser utilizada para “depdsito de
rejeitados” da pedreira explorada pela [ ], é a n.2 3454 explorada pela [ ] e ndo an.23511”.
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OBSERVACOES DA DGEG (E/05442/AF/19)

143 a 145 Os atrasos verificados na elaboragdo dos autos de vistoria e na comunica¢do dos respetivos
resultados deveram-se a incapacidade de resposta as multiplas solicitagdes que se nos
deparam face a caréncia de técnicos superiores afetos a estes servigos, bem como a dificuldade
de articular a elaboragdo dos autos com a CCDR. De salientar que a maioria das vistorias
realizadas foram as previstas no artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2 340/2007 bem como nos artigos
49.2 e 50.2 do Decreto-Lei n.2 270/2001, de matéria ambiental.

Esta situacdo preocupante levou a que os dois chefes de divisdo da DRE e da CCDR chamassem
a si parte das vistorias realizadas, conforme pode ser verificado.

Porém, os atrasos verificados ndo impediram que fosse dada resposta e comunicado o
resultado de todas as vistorias.

Sempre que necessario e perante situagdes que o justificassem, foi priorizada a comunicagdo
e imposicdo atempada do cumprimento de condigdes, nomeadamente em matéria de
seguranca, salude ou ambiente. Se adequado e no caso de se verificarem situagdes de perigo
iminente ou de perigo grave, também era proposta a ado¢do de medidas cautelares para a
seguranca, saude ou ambiente, determinando-se as providéncias que em cada caso se
justifiqguem para prevenir ou eliminar tais situagdes.

COMENTARIO E POSIGAO FINAL IGAMAOT:

A DGEG nao refuta o referido e comprovado pela IGAMAOT em sede de relatdrio preliminar. As conclusdes e respetivas
recomendagdes quanto a escassez de recursos humanos da DGEG sdo objeto de tratamento auténomo noutro ponto do
relatdrio. Por outro lado, o procedimento de priorizagdo de situagdes e adogdo de medidas cautelares é referido de forma
genérica, sem seja indicado de forma concreta (assim como comprovado) os casos em que sucedeu. Assim sendo, nao
sera alterado, em sede de relatério final, o teor dos presentes paragrafos.

OBSERVACOES DA DGEG (E/05442/AF/19)

153-b) Conforme referido nos comentdrios ao paragrafo 104, a Base de Dados Excel criada conforme
consta do ficheiro anexo ao mail enviado a IGAMAOT em 18 de fevereiro as 17h25, permite-
nos efetuar o adequado controlo da garantia de faturagdo de todos os atos sujeitos a
pagamento de taxas, conforme pode ser observado. Efetiva e pontualmente foram registados
atrasos na emissdo das faturas, situagdo que ja foi corrigida.

153-c) O procedimento geral dos servicos era o de aceitagdo da substituicdo das faturas ndo pagas por
outras de igual valor, sempre que o requerente justificasse o motivo do ndo pagamento e
evidenciasse vontade de proceder ao seu pagamento, sendo a substituicdo da fatura por outra
efetuada de forma a facilitar o seu pagamento eletronicamente. O ndo pagamento da fatura
implicava o encerramento do procedimento (facto de que era avisado o requerente) e entrega
de novo pedido para o qual seria emitida nova fatura, no entanto, caso o procedimento fosse
novo, o valor da fatura seria sempre o mesmo do anterior, pelo que neste caso apenas foi feito
pelos servigcos a simplificacdo deste procedimento, sem qualquer penalizagdo para o Estado.

A penalizagdo com agravamento do valor das faturas ndo pagas é considerada no ambito do
procedimento de “Execugdes Fiscais”.

COMENTARIO E POSIGAO FINAL IGAMAOT:
A DGEG nao refuta o referido pela IGAMAOT em sede de relatério preliminar pelo que, em sede de relatdrio final, estas
alineas nao serao alteradas.

OBSERVAGOES DA DGEG (E/05442/AF/19)

153-d) A ocorréncia de erros no calculo dos valores das taxas a cobrar, possivel pontual e
excecionalmente, acontece porque o Sistema de Informacdo (SIMEI), apesar de criado para o
efeito, ndo efetua o cdlculo automatico de todos os atos sujeitos a pagamento de taxas, pelo
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que ndo impossibilita a ocorréncia de erros humanos aguando da sua emissdo. No entanto, no
ato de elaboragdo das informagbGes preparatdrias das decisGes a recair sobre estes
procedimentos, os técnicos procedem a sua verificagdo, mecanismo de controlo criado face a
inoperabilidade do SIMEI.

COMENTARIO E POSIGAO FINAL IGAMAOT:

A DGEG nado refuta o referido e comprovado pela IGAMAOT em sede de relatério preliminar. Se o sistema ndo permite o
procedimento e conduz ao erro, deverd ser alterado em conformidade. Assim sendo, nao serd alterado, em sede de
relatdrio final, o teor da presente alinea.

OBSERVACOES DA DGEG (E/05442/AF/19)

155

Para além do destaque aqui mencionado, da Conclusdo C10 bem como da proposta referida na
Recomendacdo R6a) do presente Relatdrio de Inspecdo, considera-se relevante constatar que
esta mesma preocupagdo também consta:

- da Conclusdo C6 e Recomendagdo R6 — “Refor¢o dos TS da DPS” - do resultado da recente
auditoria a DSMP promovida pela Secretaria Geral do Ministério da Economia;

- da Recomendagdo R7a) do anterior Relatdério de Inspegdo elaborado pela IGAMAOT
n.2 1/06309/AF/18

- do ultimo paragrafo do ponto 8 — Recomendagdes do Anexo 1 (Plano de Intervencdo
aprovado) da RCM n.2 50/2019.

De realgar ainda o facto, ndo menos preocupante, da média da faixa etaria dos 2 técnicos
superiores e do chefe de divisdo ser de 60 anos.

COMENTARIO E POSICAO FINAL IGAMAOT:

A DGEG concorda com o referido e comprovado pela IGAMAOT em sede de relatério preliminar. Assim sendo, nao sera
alterado, em sede de relatério final, o teor do presente paragrafo, sendo adicionada a informagao suplementar quanto
a média da faixa etaria dos 2 técnicos superiores e do chefe de divisdo da DPS.

OBSERVAGOES DA DGEG (E/05442/AF/19)

164 a 175

Relativamente a exposi¢do andnima colocada no ch&o da sala disponibilizada para a equipa do
IGAMAOT, temos dificuldade em compreender a sua aceitacdo e juncdo ao presente processo
porquanto decorre do vosso proprio regulamento, aprovado pelo Despacho n.2 10466/2017,
de 30 de novembro, a prescri¢cao de que “ As solicitagbes andonimas devem ser liminarmente
arquivadas, exceto nos casos em que se encontrem suficientemente fundamentadas ou
documentadas.” Ora a missiva recebida ndo fundamenta nem documenta qualquer das
situagGes invocadas sendo meramente um exercicio meramente de calinia gratuita, vago e
absolutamente falso, construido por um “autor” que manifestamente desconhece o contexto
e o funcionamento dos servigos alvo das acusagdes proferidas.

Apenas dois exemplos para ilustrar o completo desconhecimento do autor da missiva,
poderiamos desmontar todos os outros:

E referido que, na alinea d) da denuncia, que e passo a citar [ | mandou vir recentemente do
Pélo Sul (Evora) uma viatura para uso préprio, sem que o cargo [ ] tenha direito a viatura.”

Na DGEG sé quem pode “mandar vir” viaturas, de onde quer que se encontrem, é o Diretor
Geral. A viatura em causa foi requisitada a delegacdo de Evora [ ] por troca com um jeep que
se encontrava em Lisboa, por ter considerado mais adequado para a presta¢do de servigos de
vistoria a utilizagdo de um todo-terreno, nomeadamente a pedreiras e outras instala¢des, cujas
acessos ndo sdo compativeis com a utilizagdo de uma viatura ligeira de passageiros. Esta
viatura, um Renault Clio chegou a Lisbhoa em 23 de novembro e foi utilizado desde entdo pelos
colaboradores nas suas deslocagbes oficiais (junto declaracdo da Diretora de Servigos
responsavel pela gestdo da frota e o mapa relativo as requisi¢es e utilizacdo da viatura em
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questdo entre o dia 26 de novembro e o final do més de margo de 2019). A viatura, como se
pode constatar, nunca foi sequer utilizada [ ].

E referido que, no ponto e) nimero 2 da dentncia, que e passo a citar “[...] No cadastro das
Pedreiras néo existe referéncia geogrdfica das Pedreiras”.

Esta informagdo denota um perfeito desconhecimento da situa¢do do cadastro das pedreiras,
porquanto ja se encontram georreferenciadas 756 pedreiras num universo de 1426, devendo
todo o exercicio de referenciacdo geografica estar concluido até ao final deste ano. Mais uma
vez a falta de conhecimento e de fundamentacgdo é por demais evidente. Estes dados que
constam na pagina 4 do Relatdrio produzido pela Equipa de Projeto SIG e Ordenamento do
Territorio da DGEG, em 20 de margo de 2019, podem facilmente ser obtidos através do site da
DGEG, na area relativa a Informagdo Geografica.

Por conseguinte, em relacdo a esta denuncia andnima, solicitamos que se proceda ao seu
arquivamento tal como é sugerido no paragrafo 175, retirando pelo menos as subalineas i. e v.
no paragrafo 174 do relatério, ou reescrevendo este mesmo paragrafo, por manifesta
manipulacdo da informacgdo, dado que ndo estamos perante indicios objetivos e concretos, mas
sim meras generalizages ou suspei¢des, sem um lastro minimamente fundamentador e, o que
é pior, absolutamente caluniosas para alguns funciondrios desta casa.

COMENTARIO E POSICAO FINAL IGAMAOT:

No que respeita a denuncia:

Os comentadrios ao teor da denuncia foram-no, apenas, em sede de mensagem eletrénica e ndo em resposta direta ao
conteudo do documento.

Propugna a DGEG no mesmo sentido do apresentado no relatdrio - pelo arquivamento da denuncia.

N&o obstante tal facto de arquivamento, o teor do capitulo ndo “desaparece” do relatério.

O documento remetido com o titulo Reserva Viatura Renault ndo contraria a denlincia nemo [ ].

Face ao exposto, ndo sera alterado, em sede de relatdrio final, o teor dos pardgrafos relativos a andlise da denuncia.
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Despacho(s) de Homologacdo do Relatdrio

“Tomei conhecimento

A IGAMAOT para acompanhamento e andlise das recomendagdes constantes do relatdrio 1/06309/AF/19,

homologado por mim a 18/01/20189.
02.07.2019

Ass.) Jodo Pedro Matos Fernandes”



