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Auditoria no ambito da Gestao do Fluxo dos Residuos de Equipamentos Elétricos e Eletronicos

(REEE)

(Relatério n.2 361/AF/2017, homologado pelo Senhor Ministro do Ambiente, em 12/04/2017)

Sintese

A agdo teve como objetivo a realizacdao de uma auditoria técnico-administrativa as Entidades Gestoras

(EG) de fluxos especificos de residuos, designadamente dos REEE, com vista a efetuar uma avaliagdo do

guadro legal existente, uma avaliacgdo econdmico-financeira das EG, bem como uma avaliacdo do

circuito dos fluxos materiais.

Na sequéncia da acdo realizada foi concluido, nomeadamente, que:

v" O SIGREEE definido inicialmente pelo DL n? 230/2004, de 10 de dezembro, e redesenhado pelo DL n2

67/2014, nunca foi completamente implementado, encontrando-se a operar de forma deficiente.

As EG e os operadores encontram-se a exercer a sua atividade sem a adequada monitorizagao e avalia¢do
pelas autoridades competentes, impedindo o apuramento das metas de recolha e valorizagdo dos REEE

legalmente fixados em termos nacionais e comunitarios.

A arquitetura legal da figura EG ndo se mostra suficientemente definida, nomeadamente, no que
concerne a sua natureza a qual urge clarificar, designadamente no que tange a submissdo, ou ndo, as

regras de contabilidade publica.

N3o se reconhece fidedignidade nos dados apresentados para o cumprimento das metas de recolha e dos
objetivos de valorizagdo pelas EG, atenta a divergéncia apurada entre os valores registados nos MIRR,

pelos produtores de EEE e operadores de REEE, e os dados declarados pelas EG a APA.

Incumprimento, por parte da APA, de obriga¢des impostas pelo DL n? 67/2014, nomeadamente, quanto a
emissdo de orientagdes para o calculo quer de recolha de REEE, quer dos objetivos minimos de
valorizacdo, a observar pelas EG; ao acompanhamento da atividade desenvolvida pelas EG,
nomeadamente através da andlise critica dos seus relatorios de atividade; aos procedimentos a observar
para detetar, controlar e atuar, em caso de existéncia de REEE perigosos para a seguranca e saude do
pessoal que os manuseia; a definicdo de requisitos para verificar a satisfacdo e o cumprimento das
obrigacées do sistema de gestdo de REEE pelas EG, nomeadamente a imposicdo da realizacdo de
auditorias independentes previstas no DL 67/2014, nas vertentes técnico-ambiental e econdémico-

financeira.
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Os dados de REEE apresentados pela EG ndo se encontram desagregados quanto a sua proveniéncia —
particulares e ndo particulares — o que impossibilita aferir do efetivo cumprimento das metas

estabelecidas.

Ndo foram cumpridos pela EG, nem foram avaliados pela APA, os objetivos minimos definidos nas licengas
em matéria de Investigacdo e Desenvolvimento, sendo de relevar que o investimento nestas areas é um

dos motivos da sua constituicao.

Verificaram-se alguns incumprimentos nos pagamentos das PF, pelos produtores, tendo as dividas as EG
atingido um montante significativo no final de 2015, € 2.038.147,85. A falta de pagamento das PF devidas
pelos produtores conduz a uma situagdo de concorréncia desleal no mercado de
producdo/comercializagdo dos EEE, e a um financiamento indevido na medida em que se estdo a financiar
por conta de uma taxa legalmente estabelecida sem que aquele montante seja reencaminhado para a

gestdo dos REEE.

A acumulacdo de meios financeiros para riscos e encargos futuros representa uma potencial subversdo

das finalidades legalmente gizadas para as EG.

Discrepancia entre os quantitativos de REEE registados nos MIRR pelos operadores, e os declarados a EG,
sendo estes Ultimos contabilizados para a aferigdo do cumprimento das metas de recolha estabelecidas

nas licengas e, consequentemente, das metas nacionais a observar.

Face a estas ConclusGes, foram colocadas a consideragdo da Tutela, sugestdes com vista a promogdo e

implementacdo na sua plenitude do SIGREEE, bem como recomendagbes a APA no sentido de serem

suprimidas as deficiéncias encontradas neste sistema de fluxo especifico de residuos.



