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1. Sintese da Acdo de Inspecdo/Auditoria:
1.1. Ambito e Objetivo

A presente acdo de auditoria integrou o Plano de Atividades para 2018 da IGAMAOQT, aprovado, em 23/01/2018, pelo Ministro da Agricultura, Florestas

e Desenvolvimento Rural (MAFDR), e decorreu de recomendacdo constante de processo de inquérito na qual se determinava “aferir da boa gestdo

da totalidade do financiamento comunitdrio que foi destinado ao Programa Nacional de Luta Contra o Nématodo da Madeira do Pinheiro”.

A auditoria teve, assim, como objetivo aferir da boa gestdo das verbas destinadas a Luta contra o Nematodo da Madeira do Pinheiro (NMP), por parte

do ICNF, no ambito do Plano de Acdo para o Controlo do Nematodo da Madeira do Pinheiro (PANCNMP), tendo sido definido como espago temporal

o biénio 2016 e 2017.
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1.2. Conclusées e Recomendacdes

Da presente auditoria, enunciam-se as seguintes conclusdes e recomendacoes:

N. CONCLUSOES N. RECOMENDAGCOES
Cc1 A UE so procede ao reembolso das despesas elegiveis com base em
documentos comprovativos de despesas efetivamente realizadas
pelo que ndo ha possibilidade do ICNF utilizar fundos da UE para
outros fins que ndo tenham sido as de a¢des de controlo do NMP
Cc2 Foram identificadas situagdes irregulares na tramitacdo dos | R1 Garanta uma regular tramitacdo dos pedidos de autorizacdo de
pedidos de autorizagao de pagamento pagamento
c3 A articulagdo entre o DGAPPF e o DAF (ambos do ICNF) e a DGAV | R2 Garanta a necessaria articulagdao entre os seus departamentos e
carece de melhorias dado que, relativamente a assuntos comuns e em articulagdo com a DGAV definam os adequados mecanismos
transversais, ndo eram/sdo detentores da mesma informag&do de interligacdo e ainda o estabelecimento de normas e
procedimentos quanto a esta articulagdo
Ca O ICNF tem 21 contas bancdrias ndo se apresentando todas como | R3 Avalie a necessidade da existéncia da totalidade das contas
necessarias bancarias
c5 A SROC emitiu uma opinido com reservas sobre as demonstracdes | R4 Proceda ao levantamento das situacdes identificadas nos
financeiras do ICNF, relativamente aos anos de 2016 e 2017, relatérios da SROC que serviram de base a emissdo de opinido
sendo que as mesmas ja se repetem desde o ano de 2012. com reservas e realize as diligéncias necessarias para que as
mesmas sejam corrigidas.
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(=]
‘g Projeto de relatdrio da IGAMAOT Observagoes do ICNF Comentarios e posigdo final da §
"g (Rel. n2 1/3496/AF/18) (E/15980/CGI/18) IGAMAOT §,
2. INTRODUCAO
2.3 Condicionantes e limitagoes
Na realizacdo da presente acdo nao houve condicionantes a | No que se refere a constatagdo efetuada no pardgrafo, | Os elementos que foram solicitados
assinalar no que respeita aos meios logisticos. Todavia, é de | cumpre-nos informar que efetivamente a candidatura | ao ICNF eram todos da sua
referir a ndo disponibilizacdo atempada de alguma | nacional, que envolve outras entidades para além do ICNF, | responsabilidade pelo que os
informacdo, bem como a n3o entrega e/ou a inexisténcia de | é formalizada pela DGAV junto da Comissdo Europeia, pelo | comentarios tecidos, em sede de
outra, nomeadamente: que o ICNF apenas dispée da componente relativa a | contraditério, em nada alteram as
execug¢do material e financeira da sua responsabilidade. assercOes efetuadas no relatério
e a nado disponibilizacdo de planos de agdes anuais, preliminar.
11 previstas para o controlo do NMP, para os anos de nozn

2016 e 2017 (obstando a analise comparativa entre as
acOes previstas e as realizadas), e

e informagdo que deveria ter sido cedida pelo ICNF e
apenas foi facultada pela DGAV, designadamente,
informagdao sobre as candidaturas, documentos
respeitantes ao cofinanciamento pela UE das despesas
(obstando a realiza¢do de controlos cruzados).

4. SINTESE DA ANALISE
4.1 Programas, avaliagao, execucao e reembolso da despesa pela UE
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2 >
g Projeto de relatério da IGAMAOT Observagoes do ICNF Comentarios e posi¢do final da 8
\© m
3 (Rel. n2 1/3496/AF/18) (E/15980/CGl1/18) IGAMAOT !
Para o periodo em analise, e com os elementos | Relativamente ao quadro 4, informam-se os valores | O ICNF vem agora, em sede de
disponibilizados pelo ICNF e pela DGAV é possivel elaborar | relativos ao pedido de reembolso do ICNF a DGAV e que | contraditério, apresentar os valores
0s seguintes quadros comparativos. infra se reproduzem relativos aos pedidos de reembolso
Quadro 4 - Pedido de Reembolso do ICNF 3 DGAV (em euros) a DGAV, pelo que o quadro n.2 4
Despesas 2016 2017 serd alterado em conformidade e
Despesas 2016 2007 elegiveis serdo retirados os paragrafos | v
45 Elegiveis Prospegao Erradicagdo Prospegao Erradicagdo Prospecdo | Erradicagdo Prospecdo Erradicacdo subsequentes. 3
Custo de Custo de 244 279,12 | 77 439,58*| 209 156,61 - .
e 241 661,88 - - - pessoal = Relativamente ao quadro n.2 5,
Custo de confirma-se o referido pelo ICNF
- uisigbes 256 993,07 - - - Custo de 256 605,07 | 646 734,32 | 84387,50 - | ( al
aquisicBes *k pelo que o mesmo sera alterado de
Total 498 654,95 - - = .
Total 500 884,19 | 724 173,90 | 293 544,11 - acordo com o afirmado.

Fonte: Ficheiro disponibilizado pelo ICNF




igamaat

Inspegdo-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do Ordenamento

do Territério

Auditoria aos Pagamentos realizados pelo Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas, IP (ICNF) por verbas afetas ao Plano Nacional para o Controlo do
Nematodo da Madeira do Pinheiro (PANCNMP)

Processo N.2 NUI/AU/AF/0001/18.2.AF

o >
- 7 . ~ 7 . . ~ . -
g Projeto de relatério da IGAMAOT Observagoes do ICNF Comentdrios e posi¢ao final da 8
\ Q
g (Rel. n2 1/3496/AF/18) (E/15980/CGl1/18) IGAMAOT !
*A este valor acresce o valor da ASAE disponibilizado pela
Quadro 5 - Pedido de Reembolso da DGAV a Unido Europeia (em euros) DGAV
— — **(Q valor inicial apresentado no relatério, por lapso, ndo
Despesas s . .
Elegfveis . Erradicacéo . - corresponde ao valor correto final remetido para a DGAV,
Prospecao Prospec¢do | Erradicagdo .
(ICNF+ASAE) que agora se corrige. w
45 Custo de o o §
pessoal 244 279,12 8581059 | 84 387,50 - No que se refere ao quadro 5, do Relatdrio Preliminar,
gu:; daees S e ) os valores relth/vos a prospe§a.o do al.vo 2017, estdo
SRl trocados relativamente a respetiva rubrica.
Total 500 884,19 732544,91  293544,11 .

Fonte: Ficheiro disponibilizado pela DGAV

4.2 Pagamentos Realizados
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50

No entanto, ha a referir os seguintes aspetos que carecem
de melhoria:

a)

b)

d)

Os autores dos despachos de autorizacdo de abertura de
procedimento bem como os de autorizacdo da despesa
ndo mencionam a qualidade do uso da delegacdo ou
subdelegacdo de competéncias, conforme determina o
n21 do artigo 48.2 do CPA,;

Vdrios despachos de autorizacdo de despesas contém
apenas uma rubrica, ndo sendo identificavel o seu autor,
contrariando o artigo 23.2 do Decreto-Lei n2 135/99, de
22 de abril (diploma que estabelece as Medidas de
Modernizagdo Administrativa);

Foram adotados procedimentos diferentes em situagdes
idénticas, nomeadamente no que se refere a
pagamentos de faturas de anos anteriores.
Constataram-se pagamentos no ano de 2016, de faturas
de 2015, que ndo foram ratificados pelo CD (PAP n2

2000000091, de 15/02/2016, 2000000269, de
29/03/2016), contrariamente a outras (PAP n2%s
2000000273, de 04/04/2016; 2000000294, de

06/04/2016), tendo o ICNF informado que, nos casos em
que ndo ocorreu a validagdao, tal se deveu a erro
involuntario;

As diferentes unidades organicas do ICNF ndo adotam os
mesmos modelos de “proposta de aquisicdo de bens e
servicos” em matéria de reparacdo de viaturas. Umas

Relativamente ao teor do pardgrafo (50) temos a
salientar que:

O ICNF reconhece a situagdo reportada na alinea
a), o que serd objeto de ponderacdo e alteragdo
ao quadro de funcionamento interno, por forma
evitar a ocorréncia de situagées similares;

Ndo se acompanha a posigdo vertida no Relatorio
— alinea b), uma vez que a identificacGo é
efetuada mediante «assinatura e indicagdo do
nome e do cargo, exarados por forma adequada
ao efeito», conforme a determinagdo legal;

Pese embora a verificacgdo das situagdes
retratadas na alinea c¢), as mesmas ndo
configuram, como reconhecido nos pardgrafos
(48) e (49) do relatdrio, qualquer irregularidade
ou ilegalidade tendo as despesas sido
adequadamente tramitadas e respeitando os
principios de conformidade legal e regularidade
financeira;

Atento o aludido na alinea d), refira-se que o ICNF
dispée, desde abril de 2018, de dois modelos de
Informagdo (consultar os documentos em anexo)
para manifestagdo de necessidades de aquisi¢to
— aquisigdo de servigos e aquisi¢do de bens. Esta
boa prdtica insere-se num esfor¢co de

a) Nada a referir.

b) Nem todos os despachos
foram proferidos da forma
como o ICNF vem informar,
em sede de contraditério
pelo que se mantem as
assergcbes constantes no
relatério preliminar.

c) Nada a referir

d) Vai ser reformulada,
acrescentando a informacgao
seguinte: “o ICNF dispde, desde
abril de 2018, de dois modelos de
informagdo para manifestagao de
necessidades de aquisicao -
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Paragrafo

Projeto de relatério da IGAMAOT
(Rel. n2 1/3496/AF/18)

Observagoes do ICNF
(E/15980/CGl1/18)

Comentarios e posi¢do final da
IGAMAOT

HY

oelesa

unidades elaboram uma informacao, outras utilizam um
modelo préprio e outras apenas o modelo constante no
GeRFiP (PAP n2s 2000001711, 08/11/2016; 2000001921,
de 06/11/2017; 2000002472, de 18/12/2017);

e) Dos 11 (onze) PAP relativos ao ano de 2016, 6 (seis),
foram sujeitos a processos de regularizacdo de fonte de
financiamento (FF), isto é, foram imputados, num
primeiro momento, a uma fonte de financiamento e
posteriormente foram afetos a outras FF diretamente
relacionadas com os fundos europeus. A saber:

e)

uniformizagéo de procedimentos e que é
transversal a esfera de atuacgdo deste Instituto;

O teor do derradeiro pardgrafo da alinea e)
enferma alguma imprecisdo e ndo se vislumbra
quais os elementos (evidéncias) que levaram a
Equipa a concluir a inexisténcia de
acompanhamento da execugdo orcamental. Mais
se informa que, o ICNF procede regularmente ao
acompanhamento da execugdo or¢camental, quer
pela gestdo de topo, quer pela gestdo intermédia.

Acresce que ndo se perceciona qual a
irregularidade em causa no entender da
auditoria. A reclassificagdo das fontes de
financiamento foi objeto de clarificagdo, na
reuniéo com a Equipa, e decorre das necessidades
de gestdo interna, tendo por base orientacoes
recolhidas no quadro do acompanhamento da
execucgdo orcamental junto da gestdo de topo.

Reitera-se que tais situagbées ndo refletem
qualquer negligéncia na gestdo orcamental.

aquisicdo de servicos e aquisicao
de bens. Esta boa pratica insere-
se num esfor¢o de uniformizacao
de procedimentos e que ¢é
transversal a esfera de atuacado
deste Instituto”.

e) O ICNF, ndo anexou
quaisquer  documentos  que
evidenciem o] regular

acompanhamento da execucdo
orcamental pelo que se confirma
as assercoOes referidas no relatdrio
preliminar.
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Quadro 6 — Regularizagdo de PAP

2016
1.2 PAP 22 PAP Valor
N.2 PAP Data FF |N.2 PAP Data FF
2-091 |15/02/2016 490 1-249 |11/10/2016]910 36,90 €

2-462 | 11/05/2016 | 490 1-223 |30/09/2016]910 3146,45 €

2-273 | 04/04/2016 | 490 1-236 |30/09/2016]910| 161 865,00 €

2-294 | 06/04/2016 | 490 1-237 |30/09/2016]910] 22 290,06 €

2-350 |30/12/2016 480 2-352 |30/12/2016]910] 135372,43 €

2-243 | 23/12/2016 | 480 2-357 |30/12/2016]510] 212 314,67 €

Fonte: Ficheiro disponibilizado pelo ICNF

FF 480 Outros

FF 490 Financiamento Europeu por conta de Fundos Nacionais
FF 510 Receita Prépria do ano

FF 910 Saldos de Fundos Europeus

O ICNF informou que tais regularizagbes foram efetuadas no
cumprimento da Circular, série A, n? 1379 da DGO, de
18/12/2015, que emitiu instrugdes para a prepara¢do do OE de
2016 e, concretamente, no anexo VI - Tabela de FF, foi atribuida a
FF 910 para os saldos de Fundos Europeus. Nestes termos, tendo
havido a aprovacdo do saldo do exercicio de 2015 no valor de
1.307.675,97 €, apresentava-se como razoavel, este ser aplicado
prioritariamente na execugao do projeto.

Face a este esclarecimento é de referir que o despacho do
Secretdrio de Estado das Florestas e do Desenvolvimento Rural
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que aprovou a integracdo do saldo transitado do exercicio de
2015, é datado de 31/03/2016 (vide anexo 2).
A esta data, apenas o PAP n2 2000000091, tinha sido efetuado
com data anterior, 15/02/2016, todos os restantes tém data de
regularizagdo posterior, como se pode observar no quadro 6.
Assim, afigura-se, caso o ICNF, procedesse ao acompanhamento
da execuc¢do orcamental ndo teria havido necessidade de se terem .
efetuado tais alteragdes/regularizacdes. f) Como referido no Relatdrio, as situagdes f) Nada a referir.
Nos bens e servigos adquiridos pagos com verbas provenientes do referidas na alinea f), decorrem de um lapso;
orcamento para o controlo do NMP encontram-se também
despesas com custos indiretos, 10 PAP, e 1 PAP que nada tem a
haver com a matéria em andlise. O quadro 7 traduz o peso
percentual das despesas analisadas nos anos de 2016 e 2017 do
ponto de vista da sua elegibilidade para efeitos de pedido de
reembolso a UE.

Quadro 7 — Elegibilidade da despesa

Quantidade
Despesas % Valor %
PAP

Custos

. 8 42 652 477,03 €| 62
diretos
Custos
. 10 53 394 352,32 € 38
indiretos
Outros 1 5 36,90€[ O
Total 19 100| 1046 866,25€| 100

Fonte: PAP da amostra selecionada
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g) A documentagdo de suporte relativa ao PAP n?
2000002680, de 29/12/2017 — Aquisicdo de servigos
para a concegdio e desenvolvimento de uma plataforma
informdtica para o registo e gestdo de informagdo
relacionada com o controlo do NMP, merece alguns
reparos, designadamente:

1. O valor deste PAP (36.457,20 €), representa o
pagamento de 40% do contrato (contrato n.2
65/ICNF/2017), celebrado em 19/12/2017, com um
valor global de 74.100,00 €, sem IVA.

[ ] Corresponde a entrega de documentacdo técnica em
22/12/2017, que se encontra refletida num relatdrio, elaborado
em papel timbrado do ICNF quando deveria ser da propria
empresa,af].

Esta aquisicao de servigos inclui os passos de conceg¢do (desenho

da arquitetura), de desenvolvimento (programacdo de mddulos,
funcionalidades e interfaces) e de teste ao sistema, afigurando-se
que a empresa a contratar teria de ter experiéncia comprovada
no mercado. No entanto, verificou-se que a empresa em questdo
foi constituida a 16/01/2017 (tinha menos de um ano de
existéncia).

2. O procedimento para a aquisicdo deste servigo foi o
“ajuste direto” com oficio-convite a uma Unica

entidade—a[].

g) O ICNF acompanha, na generalidade, a
leitura dos factos traduzida pela alinea g),
que reconhece a ndo verificagdo de
qualquer irregularidade ou ilegalidade,
afigurando-se esvaido de fundamento as
referéncias constantes dos pontos 1 a 7, da
citada alinea, designadamente porque:

s A utilizagdo do logotipo deste Instituto no
relatério apresentado pela empresa [ ],
corresponde a um ato de customizag¢do e de
diferenciagdo do entregdvel cuja
responsabilidade apenas a essa entidade se
pode imputar, e que o contraente publico ndo
considerou irregular;

s O critério determinante no procedimento de
ajuste direto com convite a uma unica entidade,
por critério valor, era o preco, desde que a
entidade adjudicatdria cumprisse as obrigagdes
a que se vinculou, como se verificou. Assim, nGo
se vislumbra a razdo para constar no relatdrio a
referéncia a data de constituicdo da entidade
uma vez que esse ndo era um aspeto sujeito a
avaliagdo no mencionado procedimento;

e No que respeita a op¢Go quanto ao tipo de
procedimento, sublinha-se que a mesma foi
efetuada em observéncia do disposto na lei, como
plasmado no Relatério — «[que ndo se verifica]

g) Os comentarios
referidos pelo ICNF, em
sede de contraditério,
nao contrariam os factos
descritos nos pontos 1 a
7 pelo que se confirmam
as assercbes efetuadas
no relatdrio preliminar.

Idem
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qualquer violagdo ao estabelecido na alinea a) do n®
1do artigo 162 e alinea a) do n® 1 artigo 209, todos
do CPP, aprovado pelo DL n® 18/2008, de 29 de
janeiro, na sua redagéo atual (--)».
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3. Ainda que nao se verifique qualquer violacdo ao
estabelecido na alinea a) do n.2 1 do artigo 16.2 e
alinea a) do n.2 1 artigo 20.2, todos do CPP,
aprovado pelo DL n? 18/2008, de 29 de janeiro,
na sua redacdo atual, por requisitos de
transparéncia, sempre que possivel, deverao ser
convidadas mais do que uma entidade.

4. Por fim, salienta-se também que a data de
vencimento da fatura é coincidente com a da
emissdo - 22/12/2017 - quando a cldusula 72 do
contrato mencionava que a fatura deveria ser
paga no prazo de 30 dias ap0s a rececao.

5. Estas questées foram abordadas com os
responsaveis dos Departamentos Administrativo
e Financeiro (DAF) e de Gest3o das Areas Publicas
e de Protecdo Florestal (DGAPPF),
respetivamente, sem que, no entanto,
apresentassem qualquer justificagao.

h) Na documentagdo de suporte aos PAP n@%s
2000002352, de 30/12/2016 e 2000002357, de
30/12/2016 que substituiram, respetivamente, os
PAP 2000002350, de 30/12/2016 e 2000002443, de
23/12/2016, observou-se que:

aquisicao de
despesas  ndo

1. As propostas de
autorizagdes  de

servigos,
estao

h) Para o cabal esclarecimento do reportado
na alinea h) considera-se relevante:

O afirmado no ponto 1 é dissonante com o
referido nos pardgrafos (48) e (49), entende o
ICNF que as propostas de aquisi¢cdo de servicos e
autorizagoes de despesas estdio
autorizadas/validadas.

O que a Equipa de Auditoria parece considerar
exigivel é que os documentos gerados em Gerfip
contenham por escrito as autorizagbes de
despesa ou validagbes quando as mesmas jd
resultam de Informagbes internas produzidas
pelos servigos e devidamente autorizadas por
quem para tal tem competéncia. Esta matéria foi
objeto de explicagGo detalhada na reunido,
realizada a 4 de maio de 2018, entre a Equipa, o
Diretor do DAF e o Chefe do GAQ, tendo sido

i) ] referido nos
pardgrafos (48) e (49) ndo é
dissonante com o ponto 1
porque o conceito de
“processos de despesa” é
diferente do de
“documentagdo de suporte
aos PAP”. Quanto as
restantes observagdes, em
nada contrariam o afirmado
no relatdrio preliminar pelo
que se confirmam as
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autorizadas/validadas, vide anexo 6; clarificado que a duplica¢do de autorizagcbes nas assercdes constantes do
Informagdes e nos documentos produzidos pelo mesmo.

Gerfip se traduziria num ato redundante e
ineficiente.
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2.

j)

Para as faturas emitidas a dois fornecedores, [ ]
no valor total de 165.859 € e 184.858,91 €,
respetivamente, foi autorizado o respetivo
pagamento. No entanto, verificou-se a existéncia
de guias de “reposicdo abatida nos pagamentos”
(vide anexo 6), tendo o ICNF justificado que foi
uma forma de, em GeRFiP, alterar as FF das
despesas em causa, ndo havendo lugar a emissao
de guias de reposicdo propriamente ditas.
Refira-se que, no ano de 2016, existem mais 4
(quatro) PAP nas mesmas condi¢bes, ndo tendo
havido a necessidade de emissdo de guias de
reposicao.
A fatura FA2016/826, de 15/12/2016, do
fornecedor [ ], tem uma nota a referir “o
pagamento do valor constante deste documento
deverd ser efetuado direta e exclusivamente [ ], a
quem foram cedidos todos os direitos
emergentes, ou a quem aquela indicar. Os
pagamentos poderdo ser efetuados por cheque
emitido [ ] ou por crédito na conta [ ]” O ICNF nao
deu explicacdo sobre esta matéria.
Nenhuma das faturas analisadas dos PAP de 2016,
faz qualquer menc¢do ao pedido de reembolso,
quando pelo menos os PAP n.2s 2000002307 e
2000002324, respetivamente, no valor de
18.719,46 € e 167.268 €, deveriam conter tal

Em relagdo ao invocado nos pontos 2 e 3, importa
salientar que em termos orgcamentais e de sistema as
reclassificacdes de fontes de financiamento efetuadas
apenas sd@o possiveis através de emiss@o de guia de
reposicdo, sendo o termo «emissdo» aqui utilizado
respeitante a impressdo do documento. Sublinhamos
que todos os registos estdo devidamente efetivados
em sistema, espelhando de forma adequada e
fidedigna as reclassificacbes efetuadas, matéria que
ndo suscitou questbes ao orgdo de fiscalizacGo do
ICNF, o Fiscal Unico;

Quanto ao descrito no ponto 4, cumpre referir que o
ICNF foi notificado pela[ ] da celebragéo de um
contrato de factoring com [ ]., indicando que a partir
dessa data todos os créditos existentes dessa
entidade deveriam ser liquidados a [ ]. A mengdo
existente nas faturas, conforme referido pela Equipa,
deverd constar nas mesmas aquando da existéncia
deste tipo de contratos.

i) O ICNF efetuard, de imediato, as diligéncias
para dar cumprimento a alinea i), uma vez que
as despesas dos projetos cofinanciados devem

k)

Nada a referir.
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mencao. fazer a menc¢do ao pedido de reembolso, bem
como a entidade financiadora.

51

Em suma, constatou-se que os processos de despesa ndo se | A constatacdo expressa no pardgrafo (51) — Em suma, O referido no paragrafo (51)
encontravam corretamente instruidos. constatou-se que os processos de despesa ndo se ndo é incompativel com os
encontravam corretamente instruidos. — é incompativel paragrafos (48) e (49)
com o teor dos pardgrafos que o antecedem - (48) e (49). porque, o conceito de
“processos de despesa” é
diferente do de
“documentacdo de suporte
aos PAP”.

oe

4.3 Planos de agao e relatdrios de execugao
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55

No que respeita aos documentos disponibilizados e umavez | No que se refere aos documentos disponibilizados, O ICNF vem agora referir as
gue os mesmos ndo contém qualquer mencgdo de aprovacdo | reportado no pardgrafo (55) assume-se a necessidade de datas de aprovacdao dos
superior, desconhece-se a que 6rgdo(s) do ICNF os | procedimentos harmonizados de submissdo e de documentos pelo que vai ser
documentos foram submetidos para apreciacao. aprovacdo. Esta observagdo ndo invalida que: acrescentado um paragrafo

. , com o seguinte texto:
a) O POSF tenha sido aprovado através da

Resolugdo de Conselho de Ministros n2 No entanto, em sede de
28/2014, de 7 de abril; contraditorio, o ICNF refere
que:
b) Os relatérios de execugéio fisica de 2016 e de a) O POSF foi

2017 tenham sido validados, através de email aprovado através da
enviado pelo Sr. Vogal do Conselho Diretivo, [ ], Resolucdo de
a 6 de maio de 2017 e a 1 de junho de 2018, Conselho de
respetivamente, para a DGAV.

Ministros n.28
28/2014, de 7 de
abril;

Os relatdrios de execucdo
fisica de 2016 e de 2017
foram validados, através de
email enviado pelo Sr. Vogal
do Conselho Diretivo, a 6 de
maio de 2017 e a 1 de junho
de 2018, respetivamente,
para a DGAV.

wis
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Cc2
R1

Conclusdo 2 - Foram identificadas situagdes irregulares na Relativamente a conclusao 2 e recomendacgao 1, o ICNF alega: Idem, comentario efetuado
tramitacao dos pedidos de autorizacao de pagamento. em consondncia com o referido no contraditério aos no paragrafo 51.

pardgrafos (48) e seguintes, o ICNF ndo acompanha a
Inspecdo-Geral na conclusGo aqui expressa. Esta perspetiva
Recomendagdo 1- Garanta uma regular tramitacdo dos | diversa do Relato assenta, desde logo no reconhecimento da
pedidos de autorizagdo de pagamento. Equipa da reqular tramitacdo dos pedidos de autorizagdo de
pagamentos — «em matéria de abertura de procedimento de
aquisicdo, ou da efetiva despesa que consubstancia a
adjudicacGo ou contrato, o ICNF teve em atengcdo os
requisitos legais aplicaveis, designadamente os estabelecidos
na Lei de Enquadramento Or¢camental (LEO), no Regime
Administrativo e Financeiro do Estado (RAFE) e no Cédigo dos
Contratos Publicos (CCP).» [Cf. pardgrafo (48)]; tal é
igualmente sublinhado no pardgrafo (49) que considera «A
realizagdo da despesa seguiu a regular tramitagdo
processual: cabimento prévio, autorizacGo da despesa,
compromisso, processamento e pagamento. ».

Acresce que, todos os aspetos apontados no paragrafo (50)
sao indicados apenas como carecendo de melhorias e nunca
qualificados como incorre¢des de instrugao ou de irregular
tramitagdo, razao pela qual se considera determinante
refutar a conclusdo 2 e recomendag¢do 1 — «Recomendagao
1 - Garanta uma regular tramitacdo dos pedidos de
autorizagdo de pagamento».

Para os processos aqui em crise, releva o facto de o ICNF ter
implementado um conjunto de procedimentos que visa garantir
a regular tramitacao dos pedidos de autorizagao de pagamento,

Relativamente aos
procedimentos referidos no
ultimo paragrafo que o ICNF
alega ter implementado nao
junta quaisquer provas da
sua implementacao, pelo que
se mantém a conclusdo 2 e a
recomendacgdol.

oe
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0s quais sdo aplicados, também, as despesas no ambito do
Programa Nacional de Luta Contra o Nématodo da Madeira do
Pinheiro.

Cc3
R2

Conclusdo 3- A articulacdo entre o DGAPPF e o DAF (ambos
do ICNF) e a DGAV carece de melhorias dado que,
relativamente a assuntos comuns e transversais, nao
eram/sdo detentores da mesma informacéo.

Recomendacdo 2- Garanta a necessaria articulacdo entre os
seus departamentos e em articulagdo com a DGAV definam
os adequados mecanismos de interligacdo e ainda o
estabelecimento de normas e procedimentos quanto a esta
articulagdo.

Conclusdo 3 — A articulagdo entre o DGAPPF e o DAF (ambos
do ICNF) e a DGAV carece de melhorias dado que,
relativamente a assuntos comuns e transversais, ndo eram/séo
detentores da mesma informagéo.

Esta conclusdo deveria ter em linha de conta a competéncia da
DGAV conforme previsto na lei e que a Equipa teve presente —
ver pardgrafo (26).

Assim propbe-se que, para maior assertividade do pretendido
com implementa¢Go da Recomendag¢Go 2 — Garanta a
necessdria articulagdo entre os seus departamentos e em
articulagéo com a DGAV definam os adequados mecanismos de
interligagdo e ainda o estabelecimento de normas e
procedimentos quanto a esta articulagdo., seja também
dirigida a DGAV;

Assim, acolhe-se a recomendagdo, a qual vem ao encontro das
diligéncias ja em curso, designadamente com a elaboragdo da
proposta de manual de controlo interno que estd em fase de
conclusGo com vista a ser submetida ainda em 2018 para
apreciagéo e decisdo por parte do

Conselho Diretivo e, previsivelmente, implementagdo

posterior ainda no corrente ano.

Quanto a observacdo
efetuada a conclusdo, a
mesma ndo é entendivel,
dado que o paragrafo 26

nada tem a haver com
articulagdo.

Relativamente a
recomendacao o ICNF
acolhe-a e propbe que a

mesma seja também dirigida
a DGAV, proposta esta que
nao faz qualquer sentido uma
vez que esta entidade n3o foi
auditada, no ambito deste
trabalho.

Nestes termos mantém-se a
conclusdo e recomendacdo
efetuadas  no relatério
preliminar.

oe
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c4
R3

Conclusdao 4- O ICNF tem 21 contas bancarias ndo se
apresentando todas como necessarias

Recomendagdo 3- Avalie a necessidade da existéncia da
totalidade das contas bancarias

A avaliacao da necessidade de existéncia das contas bancarias
é realizada anualmente em funcdo das necessidades do
Instituto. As contas existentes encontram-se sedeadas no IGCP,
em cumprimento do principio da unidade de tesouraria do
Estado e todas elas tém subjacente, a respetiva existéncia,
motivos validos no quadro da gestdo interna do ICNF, sem
prejuizo de num ou noutro caso o descritivo da conta bancaria

poder encontrar-se desatualizado.

Este cendrio — coexisténcia de 21 contas bancarias, boa parte
das quais se focam em areas que extravasam o ambito desta
acdo de auditoria, ndo é matéria que configure qualquer
irregularidade, nem violagdo das boas praticas em matéria de
gestao financeira.

Neste alinhamento, ndo se acompanha a consideragdo tecida
no paragrafo (63)3, segundo a qual «N3o se apresenta como
razoavel, em termos de gestdo, a existéncia de uma conta
especifica para o projeto do PROLUNP Esta consideracdo ndo
se fundamenta numa avaliagdo do cumprimento legal, mas
antes uma opinido quanto ao mérito das opgdes de gestdo.
Assinala-se que o Fiscal Unico do ICNF, no acompanhamento
regular da atividade no quadro das respetivas fungdes de
fiscalizagdo, em nenhum momento suscitou qualquer reserva
relativa a esta matéria e muito menos a necessidade de
redu¢cdo do numero de contas bancarias por eventual
probabilidade acrescida de irregularidades como aponta o
Relatério.

E de salientar que verificar
pagamentos, implica analise
de contas bancdrias pelo que
a andlise destas esta no
ambito desta acao.

A existéncia de muitas contas

bancdrias em  qualquer
organizacao, seja publica ou
privada nao é um
procedimento defensavel
nem bem aceite pelos
profissionais de auditoria.

0] numero adequado

dependerd sempre de uma
andlise aprofundada da sua
atividade.

Assim, o referido pelo ICNF,
em sede de contraditério, em
nada altera a conclusdo e a
recomendagdo do relatdrio
preliminar.

oe
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Assim, e face aos argumentos aqui aduzidos propde-se que a
Inspecdo-Geral pondere e suprima a Recomendacao.
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c5
R4

Conclusao 5- A SROC emitiu uma opinido com reservas
sobre as demonstracdes financeiras do ICNF, relativamente
aos anos de 2016 e 2017, sendo que as mesmas ja se
repetem desde o ano de 2012.

Recomendacdo 4- Proceda ao levantamento das situacdes
identificadas nos relatérios da SROC que serviram de base a
emissdo de opinido com reservas e realize as diligéncias
necessdrias para que as mesmas sejam corrigidas.

As situacOes identificadas nas reservas da Certificacdo Legal de
Contas do Fiscal Unico encontram-se circunscritas — ndo
impediram a certificacdo das contas de geréncia — e sdo
conhecidas da gestdo de topo e da gestdo intermédia, estando
previstas acdes para as mitigar elou corrigir em articulagdo com
o proéprio Fiscal Unico e a ESPAP. Numa andlise mais detalhada
releva-se:

® As reservas em causa hdo respeitam a qualquer questdo conexa
com pagamentos de despesas no ambito do NMP, pelo que nado se
entende o sentido desta recomendagdo atento o escopo da
presente auditoria;

" A maioria das situagdes causadoras das reservas decorreram do
processo de fusdo da Autoridade Florestal Nacional e do Instituto
da Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade, matéria que tem
sido objeto de monitorizagdo anual em reuniGes regulares com o
Fiscal Unico;

®"A resolugdo das situagdes identificadas reclama uma
disponibilidade de recursos humanos ao Instituto que ndo tem sido
possivel assegurar em fungdo da exiguidade crénica de recursos na
equipa da divisdo de contabilidade e orgamento e, nos ultimos dois
anos, devido também as prioridades de agdo decorrentes do
acréscimo de trabalho com as medidas na sequéncia dos incéndios
rurais de 2017;

" Sinalizamos igualmente que o trabalho a realizar terd de envolver
necessariamente a equipa interna do ICNF, o Fiscal Unico e a ESPAP
0 que representa, por si s6, um processo de articulagdo complexo.
Assim, o prazo a fixar para a implementag¢do da Recomendagdo 4

O IICNF vem contextualizar a
situacao descrita, nao
alegando nada de relevante
gue conduza a alteracdo das
assercgoes, conclusao e
recomendacdo formuladas
no relatério preliminar.

oe
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— Proceda ao levantamento das situagOes identificadas nos
relatdrios da SROC que serviram de base a emissdo de opinido com
reservas e realize as diligéncias necessdarias para que as mesmas
sejam corrigidas. — Devera ser adequado e ponderados os
argumentos atras expostos.

3. Despacho(s) de Homologacdo do Relatdrio

O Relatério n.2 1/5320/AF18, foi homologado, em 14/03/2019, pelo Senhor Ministro da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural:

“Visto.

Homologo.
Ao ICNF para conhecimento conforme é proposto neste relatdrio

Ao Sr. SEFDR para conhecimento
14/03/19
Ass.) Luis Capoulas Santos”




