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1. Sintese da Acdo de Inspecdo/Auditoria
1.1. Ambito e Objetivo

Esta acdo, integrada no Plano de Atividades da IGAMAOT para o ano de 2021, incide sobre o grau de
acolhimento e implementacdo das recomendacbes avangadas no relatério final da agdo de inspecdo
desenvolvida no ano de 2016, por referéncia a avaliagdo do cumprimento do Plano de Ordenamento

da Albufeira da Canigada, nos municipios de Vieira do Minho e de Terras de Bouro.

1.2. Conclusoes e Recomendacdes

Da acgdo de inspecdo realizada decorrem as seguintes conclusGes e recomendacdes:

CONCLUSOES RECOMENDAGOES
Persisténcia de um elevado numero de Camara Municipal de Terras de Bouro
situacoes detetadas no ano de 2016 e CMTB
avaliadas em sede de follow-up para as Proferir decisdo final nos procedimentos
quais ndo foi efetivada a reposicdo da tendentes & reposicio da legalidade das
legalidade — 37 das 42 —, decorridos mais operacdes urbanisticas circunstanciadas as
c1 de quatro anos sobre a homologac¢ao do R1 situagdes n.2 03, 06, 08, 09, 10, 14 e 20, do
relatério de inspeg¢do concluido naquele ano de 2016, no prazo de 60 dias apés a
ano. rece¢do do presente relatério homologado.
A reposicdo da legalidade de 16 dessas
situacbes encontra-se dependente das
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CONCLUSOES RECOMENDAGOES
decisGes a ocorrer no plano contencioso, Camara Municipal de Vieira do Minho
junto do TAF de Braga, a maioria CMVM

participadas pela IGAMAOT no ano de Proferir decisdo final nos procedimentos
2017, a que se adita, no plano criminal, o
facto do DIAP de Braga ter deduzido

acusagdo, com proposta de demoligdo,

tendentes a reposicao da legalidade das
operagdes urbanisticas circunstanciadas as
situagOes n.2 29, 32, 37, 40 e 41, do ano de

em 10 das situacbes que lhe foram R2 2016, e demonstrar ter desenvolvido os

participadas. . .
procedimentos que visam assegurar a

execugdo coerciva das medidas de tutela
Totalidade das situacBes referenciadas no
plano da reposicdo da legalidade: Situagdes A . 3
en.201a11,14a20,22a32e35a41, todas n.2 38 e 39, no prazo de 60 dias apos a

do ano de 2016 rececdo do presente relatério homologado.

urbanistica ja determinadas nas situagoes

SituacOes para as quais _a reposicio da
legalidade se encontra dependente de decisdo
do TAF de Braga: Situagbes A e n.2 01, 02 (a

interpor pelo DIAP de Braga), 04, 07, 11, 12, APA, IP
23, 24, 25, 26, 28, 30, 31, 36 e 37, todas do ano Perseverar no procedimento conducente a

de 2016 . Sk ~
revogacao dos TURH associados as situagdes

Situacdes para as quais o DIAP de Braga R3 n.2 16, 17, 18 e 19, do ano de 2016,

deduziu acusacdo: SituagGes n.2 02, 04, 05, 15, informando a IGAMAOT dos resultados
22, 23, 24, 25, 28 e 35, todas do ano de 2016

obtidos no prazo de 60 dias apds a rececao
do presente relatério homologado.
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CONCLUSOES RECOMENDAGOES
Do ponto de vista da legalidade dos atos
administrativos praticados em sede de
procedimento de legalizagdo, considera-
se que as operagles urbanisticas a que
alude a situagdo n.2 34-2016 foram
deferidas em violagdo do POAC.
Na falta de concordancia da CMVM com
c2 esta conclusdo, a matéria é objeto de
proposta de participacao ao
Departamento Central de Contencioso do
Estado e Interesses Coletivos e Difusos,
junto da Procuradoria-Geral da Republica
para aprecia¢do das invalidades.
Situagdes n.2 34-2016
Do universo das novas situacdes avaliadas CMTB
oito sdo reconduziveis a operagGes Desencadear e perseverar na aplicagao das
urbanisticas/a¢des destituidas de controlo medidas de sancionamento e de tutela da
prévio. legalidade particularizadas nas situagdes n.2
Situagdes n.2 01, 02, 04 (anexo), 05, 07 01, 02, 04 (anexo), 05, 07 (habitacdo e
c3 (habitagcdo e caminho), 08, 09 e 10, todas do | pgq caminho), do ano de 2021, em articulacio
ano de 2021 com a APA, IP, CCDR Norte, ICNF, IP e DRAP
Norte, em funcdo da respetiva localizagao,
informando a IGAMAOT dos resultados
obtidos no prazo de 60 dias apds a rece¢do
do relatério homologado.
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CONCLUSOES RECOMENDAGOES

CMVM

Desencadear e perseverar na aplicagdo das
medidas de sancionamento e de tutela da
legalidade particularizadas nas situagoes n.2
RS 08, 09 e 10, do ano de 2021, em articulagdo
com a APA, IP, CCDR Norte e DRAP Norte, em
funcdo da respetiva localizacdo, informando
a IGAMAQOT dos resultados obtidos no prazo
de 60 dias apds a rececdo do relatério
homologado.

APA, IP | CCDR Norte | ICNF, IP | DRAP
Norte

Acompanhar, junto das cdmaras municipais,
a execucdo das medidas de tutela da
R6 legalidade associadas as situa¢des n.201, 02,
04 (anexo), 05, 07 (habitagdo e caminho),
08, 09 e 10, todas do ano de 2021,
particularizadas nas respetivas Fichas de
Andlise, em func¢do das serviddes e restrigdes

de utilidade publica por elas tuteladas.
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CONCLUSOES RECOMENDAGOES

Do ponto de vista da legalidade dos atos
administrativos praticados em sede de
licenciamento urbanistico das novas
situacGes referenciadas, considera-se que
as operagdes urbanisticas a que aludem as
situagbes n.2 07-2021 (apenas no que
respeita ao muro) e 08-2021 foram

deferidas em violagdo do POAC.

Ca Na falta de concordancia dos municipios
de Terras de Bouro e de Vieira do Minho
com esta conclusdo, a matéria é objeto de
proposta de participagao ao
Departamento Central de Contencioso do
Estado e Interesses Coletivos e Difusos,
junto da Procuradoria-Geral da Republica

para apreciagdo das invalidades.

Situagoes n.2 07 (muro) e 08, do ano de 2021

Nas situagbes n.2 03 e 06, do ano de 2021 APA. IP
suscita-se a invalidade dos TURH emitidos
- Perseverar no procedimento conducente a
pela APA, IP, por pretericdo de pareceres

revogacdo dos TURH associados as situagoes
n.2 03 e 06, do ano de 2021, informando a
cs5 Situagges n.2 03 e 06, do ano de 2021 R7 IGAMAOT dos resultados obtidos no prazo

de 60 dias apds a rece¢dao do presente

legal e regulamentarmente exigiveis.

relatério homologado.
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CONCLUSOES RECOMENDAGOES
Identificacdo de intervenc¢des passiveis de CMTB | CMVM
integrar a pratica do crime de violagdo de
.. Ponderar, no caso das situagdes n.2 01, 02,
regras urbanisticas p. e p. nos termos do )
. . 04 (anexo), 05 e 10, do ano de 2021, a
artigo 278.2-A do Cddigo Penal, em sete ( )
. o . factualidade suscetivel de integrar a pratica
das situagdes desprovidas de controlo
- do crime de violagdo de regras urbanisticas
c6 prévio. R8 _
p. e p. nos termos do artigo 278.2-A do
Situagdes n.2 01, 02, 04 (anexo), 05, 08, 09 e Cddigo Penal em epigrafe, participando as
10, todas do ano de 2021 situacdes pertinentes — preenchidos que
estejam os respetivos pressupostos legais —
ao Ministério Publico, junto do tribunal
territorialmente competente.
No plano da fiscalizagdo, as entidades CMTB | CMVM | APA, IP | CCDR Norte |
envolvidas (CMTB, CMVM, APA, IP, CCDR ICNF, IP | DRAP Norte
Norte, ICNF, IP e DRAP Norte) ndo
. Desenvolver e implementar procedimentos
demonstraram ter conhecimento das
~ [ . R de planeamento e execugdo de agdes de
operagdes urbanisticas realizadas a
. . fiscalizagdo, com vista a sancionar e reprimir
revelia da lei.
c7 a edificacdo ilegal nas respetivas areas de
Situagdes n.2 01, 02, 04 (anexo), 05, 07 jurisdicdo, sempre que pertinente, em
(habitacdo), 08, 09 e 10, todas do ano de 2021 articulagio com as demais entidades
R9 igualmente competentes em face dos IGT e
das serviddes administrativas e restrices de
utilidade publica aplicaveis, adotando, em
tempo, as indispensaveis medidas
) ) . sancionatérias e  reintegradoras  da
No plano do sancionamento, a informagao .
. . ) legalidade.
fornecida pelas entidades envolvidas
€8 | (CMTB, CMVM, APA, IP, CCDR Norte, ICNF,
IP e DRAP Norte) ndo evidencia uma
atuacdo eficaz e consentdanea com os

1 Os factos relativos as situagdes n.° 08 e 09 ja foram participados ao Ministério Pablico junto do DIAP pelo Destacamento
da GNR de P6voa de Lanhoso.
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Cc9

controlo prévio, com particular incidéncia
na zona reservada da albufeira da

Canigada.

R10

CONCLUSOES RECOMENDAGOES
danos  provocados por inumeras
ocupagles ilicitas num  territdrio
especialmente protegido por disposicdo
legal.
Proliferagdo de construges destituidas de APA. IP

Avaliar e ponderar este fenémeno em sede
de elaboragdo do PEAC, tendo em vista o
estabelecimento de orientagdes e diretrizes
que assegurem a devida compatibilizagao
entre a intensa procura desta d4rea e a
conservagdo dos valores ambientais e
ecoldgicos existentes e o aproveitamento
dos recursos visando a definicdo de um
modelo de desenvolvimento sustentavel
para o territério.

Cc10

A contrario das disposi¢des constantes do
n.21 do artigo 102.2-A do RJUE, foram
tramitados processos de legalizagdo,
mesmo quando a luz das normas legais e
regulamentares aplicaveis ndo é possivel
assegurar a conformidade das operagées
urbanisticas.

R11

CMTB

Desenvolver metodologias de saneamento
liminar das situagdes ilegais, de modo a
acionar o procedimento de legalizacdo
apenas para aquelas que possam ter
condigcbes para tal, a luz dos principios de
eficiéncia e eficacia que devem subjazer a
acdo administrativa e da economia de meios

€ recursos.
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CONCLUSOES RECOMENDAGOES

Existéncia de situagBes em que os factos CMTB

apurados evidenciam redundancia de

o . o Constituir processos completos, atualizados
tramitacBes e de atos processuais, ndo

e organizados, como decorre dos artigos 1.2
e 64.2 do CPA.

raras vezes, praticados com hiatos
temporais para os quais nao se afigura
c11 existir  justificagdo, redundando em
procedimentos complexos,
inconsequentes e prolongados no tempo,
ao arrepio do dever de celeridade e de
eficdcia a que se deve subordinar a
atividade administrativa, e com lesdo do

interesse publico.

R12
O sistema de gestdao documental em uso

na DPU da CMTB, ao preterir a
organizac¢do da globalidade dos elementos
processuais em processos, ndo alcanga a
sucessdo ordenada de atos e formalidades
respeitantes a formagdo, manifestacdo e
12 execucdo da vontade dos drgdos
administrativos e propicia a ocorréncia de

lapsos procedimentais.
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CONCLUSOES RECOMENDAGOES

C13

O municipio de Vieira do Minho estribou a CMVM

falta de decisdo a ordenar a demoligdo ou
Garantir o cumprimento do disposto no

artigo 106.2 e ss do RJUE.

a concretizagdo desta na auséncia de
pareceres das entidades externas, quando
ja dispunha da informagdo necessaria | R13
para fundamentar a aplicagdo desta
medida e fazé-la cumprir, nomeadamente

recorrendo a sua execugdo coerciva.

1.3. Propostas

Face a

(1)

(2)

s conclusdes alcangadas e recomendacgbes acima enunciadas, foi proposto:

O envio do relatério final aos Gabinetes de S. Ex2. o Ministro do Ambiente e da A¢ao Climatica
e de S. Ex2. a Ministra da Coesdo Territorial, tendo em vista a respetiva homologag¢do nos
termos e para os efeitos do disposto no n.2 1 do artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31
de julho, e no n.2 3 do artigo 24.2 do Regulamento do Procedimento de Inspe¢ao da IGAMAOT,

aprovado pelo Despacho n.2 10466/2017, de 30 de novembro.

O envio, pelo Gabinete de S. Ex2. a Ministra da Coesdo Territorial, do relatorio final a Inspegao-
Geral de Finangas, para efeitos de acompanhamento, junto das cdmaras municipais de Terras
de Bouro e de Vieira do Minho, das recomendagdes R9, R11, R12 e R13, tendo em consideragao
a missdo e atribuicdes deste organismo no exercicio da tutela inspetiva sobre as autarquias

locais.
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(3) O envio deste relatério ao Departamento Central de Contencioso do Estado e Interesses
Coletivos e Difusos, junto da Procuradoria-Geral da Repuiblica, para aprecia¢do das invalidades
suscitadas no contexto das situagdes n.2 34-2016, n.2 07-2021 (muro) e n.2 08-2021, com
fundamento no n.2 1 do artigo 69.2 do RJUE e nos termos do n.2 1 do artigo 161.2 e artigo 162.2

do CPA, edo n.21do art.258.2 do CPTA.

(4) O envio deste relatdrio as camaras municipais de Terras de Bouro e de Vieira do Minho, a APA,

IP, ao ICNF, IP, a CCDR Norte ¢ a DRAP Norte, tendo em vista o desenvolvimento das

recomendagdes consignadas no titulo antecedente, nos termos e para os efeitos do disposto no
n.2 6 do artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31 de julho, e do artigo 29.2 do Regulamento
do Procedimento de Inspec¢ao da IGAMAOT.
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2. Quadro de Ponderacao

SITUACAO INFORMACAO ADICIONAL PONDERAGCAO/RESULTADO
A CMTB informou que apds a CCDR Norte, que também no-lo transmitiu, ter
constatado um erro nos limites da “exclusdo C31” lhe solicitou a corre¢do g entendimento final expresso pela CMTB n3o pode deixar de ser refutado,
material da delimitagao de REN municipal. porquanto um cendrio de potencial nova delimitacdo de REN n3do afasta a
Diz ainda a autarquia que, questionada sobre a concretizacio de tal ilegalidade do ato administrativo praticado e, bem assim, a pertinéncia da
procedimento no 4mbito dos autos da P.A. n.2 12/18, informou o TAF estar = declaragdo da sua nulidade, devendo ser produzidos novos atos, se e quando
A-2016 em curso a revisdo da delimitacio da REN do municipio em simultaneo com = concretizada uma nova delimitagdo de REN que ndo integre a area em crise?.
os trabalhos da 2.2 revisdo do PDM, no ambito da qual procedera a corregdo e hem que sem reflexo na conclus3o de direito ou noutras partes do projeto
do erro detetado. de relatério, a informag¢do adicional deve acrescer aos factos antes
Por esta razdo, considera a autarquia no seu contraditério que “ainda que ndo = apurados, havendo também de nele incluir a posi¢do da IGAMAOT sobre a
tenha havido deciséo daquele TAF (...) a questdo de nulidade suscitada pela | Mesma.
IGAMAOT (...) s6 poderd sucumbir, por inutilidade superveniente da lide”.
A CMTB informa ter privilegiado primeiramente a prova documental e que, Qg argumentos apresentados pela CMTB n3o podem deixar de ser refutados,
sendo esta inconclusiva, “designadamente no que tange a sua especifica  porquanto, ao contrario do que afirma, a pericia da DGT foi solicitada pela
02-2016 composic@o, uso e numero de pisos”, se socorreu de prova testemunhal,  |GAMAOT durante a acdo de inspecdo realizada em 2016 e ndo s6 ja era
tendo inquirido as testemunhas arroladas pelo interessado e outras que referida no projeto de relatério remetido 3 CMTB em outubro desse mesmo
considera deterem “outro grau de isengdo e imparcialidade”. ano, para efeitos de audiéncia de interessados, como integrava os respetivos

2 Entendimento acolhido pelo TAF de Beja no P.A. n.2 16/2012.

Rua de “O Século”, 51 1200-433 LISBOA Tel.: 213215500

Fax: 21 3215562

E-mail: igamaot@igamaot.gov.pt
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SITUACAO

INFORMAGAO ADICIONAL

PONDERAGCAO/RESULTADO

E diz que a alegacdo da IGAMAOT quanto a ndo confrontacdo dos
depoimentos com a pericia da DGT “apenas pode ter ocorrido por lapso”, pois
0 municipio ndo a conhecia, tal como desconhecia a informacgdo interna da
IGAMAOT que o conclui, as quais terdo sido realizadas posteriormente a
jungdo das fotografias aéreas pelo interessado, a inquiricdo das testemunhas
e ao deferimento final da operagdo urbanistica em 16/01/2019, apds
pareceres favoraveis da APA, IP e da CCDRN.

Rua de “O Século”, 51 1200-433 LISBOA Tel.: 213215500

Fax: 21 3215562

anexos, pelo que a autarquia ndo pode alegar o seu desconhecimento, bem
como, ter aquela ocorrido em momento posterior aos atos por ela praticados
e que conduziram a legalizagdo da operagdo urbanistica.

Circunstancia que foi transmitida ao DIAP de Braga, com referéncia ao
Inquérito n.2 1239/18.8T9BRG, em que também foi suscitada a invalidade dos
atos de licenciamento da CMTB que conduziram a legalizagdo desta obra.

Ora, tendo ficado expresso naquele projeto de relatério, bem como no
relatério final homologado, também do conhecimento da autarquia, que a
pericia da DGT “ndo identificou, em nenhuma das coberturas aéreas que
detém, respeitantes aos anos de 1965, 1974, 1983, 1994, 2006, 2007, 2010 e
2012, quaisquer constru¢des nos poligonos de implantagcdo alusivos as
alegadas preexisténcias representados nas plantas topogrdficas que
instruiram o projeto de arquitetura”, ndo se vé como se possa nao reconhecer
a existéncia de uma contradicdo entre os depoimentos das testemunhas e a
avaliagdo foto-interpretativa efetuada pela DGT.

Contudo, afigura-se-nos que o entendimento da CMTB ndo tem quaisquer
reflexos na conclusédo de direito ou noutras partes do projeto de relatério,
devendo, no entanto, a informagdo adicional acrescer aos factos antes
apurados, sendo também de nele incluir a posicao da IGAMAOT sobre a
mesma.

E-mail: igamaot@igamaot.gov.pt
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SITUACAO INFORMAGAO ADICIONAL PONDERACAO/RESULTADO
Importa esclarecer que, ao invés do que afirma a CMTB, no projeto de
relatério somente se constata o facto da autarquia ter tramitado e deferido
A CMTB vem reafirmar o seu entendimento de que a “edificacéo primitiva o pedido de legalizagdo da piscina na pendéncia dos processos judiciais em
ndo se encontra em zona reservada da Albufeira”, tal como a piscina coberta = ,rso0 no TAF e no DIAP de Braga, nio se sustentando a sua impossibilidade
a ela adjacente, o que foi confirmado, no ambito do respetivo processo de legal.
legalizacdo, pela APA, IP e pela CCDR ao, respetivamente, escusar-se a emitir
parecer, “por ndo estar em crise tal bem juridico sob sua tutela”, e aceitar a O que ali se sustenta, e se mantém, € que as entidades consultadas ndo
comunicacdo prévia para ocupacio de dreas de risco de erosdo. podiam ignorar que as obras de construcdo do edificio principal, para cuja
ampliagdo (materializada pela construgdo da piscina) era requerida a sua
E informa que sé “muito recentemente, e oficiosamente, teve conhecimento prontincia, desrespeitam o POAC, concretamente o disposto no n.2 4 do
04-2016 do inquérito judicial n.2 1239/18.8T9BRG (DIAP de Braga), que, tal como o

P.A. n.2 12/2018 (TAF de Braga), ndo é “impeditivo da marcha do
procedimento de legalizacdo de tal piscina coberta”, contrariamente ao que
diz ter a IGAMAOT sustentado no projeto de relatdrio, pois que, caso
contrario,

estaria o municipio a “suspender direitos constitucionais

legalmente protegidos”.

Conclui manifestando ir atuar em conformidade com a decisdo que vier a ser
proferida pelo TAF de Braga.

Rua de “O Século”, 51 1200-433 LISBOA Tel.: 213215500

Fax: 21 3215562

artigo 92 e no n.2 2 do artigo 53.2 do regulamento do POAC, por,
respetivamente, a edificagdo se localizar em zona reservada e ndo se destinar
antes, como agora, a habitacdo propria do proprietario.

As alega¢des da CMTB ndo complementam nem alteram os factos descritos
no volume Il do projeto de relatério pelo que as conclusGes alcangadas no
projeto de relatdrio se manterdo no relatdrio final.

Uma vez que a APA, IP nada referir quanto a localizagdo, ou ndo, das
edificagGes em zona reservada, o ultimo paragrafo da conclusido de direito
constante do volume Il deve ser eliminada.

E-mail: igamaot@igamaot.gov.pt
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SITUACAO INFORMAGAO ADICIONAL PONDERACAO/RESULTADO
Importa, desde ja, clarificar que, tanto nesta, como nas situagées em estados
semelhantes, a conclusdo de direito alcangada pela IGAMAOT nado constitui
A CMTB informa estar a correr termos no DIAP de Vila Verde o processo de uma exortacio ao municipio (pois que a sé-lo integraria uma recomendac&o),
inquérito n.2 61/21.9T9VRM, em razdo de lhe ter participado 0 qnotityindo, antes, o desfecho da avaliagdo de follow-up em fungdo dos
incumprimento da sua ordem de demolicdo. factos apurados.
Diz ainda que em 26/01/2022, em resposta a notificagdo rececionada a Veja-se que, nesta situagdo em particular, o motivo da demanda judicial pela
18/01/2022, remeteu certiddo do despacho que determinou a demoli¢do das CMTB foi 0 incumprimento da sua ordem de demolicdo, tomada em face das
05-2016 obras e informou os autos de que a situagdo se mantinha inalterada. disposicdes legais e regulamentares apliciveis que determinaram ser a
E conclui informando que ird acatar o entendimento expresso no projeto de | @adequada a reposicdo da legalidade.
relatorio, ou seja, segundo afirma, aguardara pela sentenca da instancia g o5tando em causa uma desobediéncia, a participacio efetuada pela CMTB
judicial, ndo promovendo qualquer nova diligéncia no sentido da adjudicagdo ndo a impede de prosseguir, nos termos da lei, na demanda da legalidade,
da empreitada de demolicdo coerciva e correspetiva tomada de posse  jiss como a prdpria autarquia defende a propdsito da situagdo n.2 04-2016.
administrativa do prédio até que a decisdo transite em julgado.
A informagdo adicional deve acrescer aos factos apurados, mas ndo
determina alteragdo na conclusdo de direito.
A CCDR dd nota da omissao da referéncia a esta situagdo na conclusao C1 face . . N . . N
i . Efetivamente, esta situacdo foi, por lapso, referenciada na conclusdo C1, pelo
12-2016 aos resultados apontados no paragrafo (53) do Volume | do projeto de 3 . .
latori gue a mesma devera ser corrigida em conformidade.
relatério

Rua de “O Século”, 51 1200-433 LISBOA Tel.: 213215500

Fax: 21 3215562

E-mail: igamaot@igamaot.gov.pt
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A CMTB diz que ird proceder a regularizagdo procedimental enunciada na
informacdo do seu GAJ de 04/08/2021 e avaliar da existéncia de indicios que
suportem a participagdo da pratica de crime de violagdo de regras
urbanisticas, no horizonte temporal fixado pela IGAMAOQT.

De acordo com a referida informacao juridica, a regularizacdo procedimental
implica, a anulagao do despacho final, a renovagao integral do despacho final
de indeferimento da legalizacdo e sua notificagcdo e a emissdo de um novo
projeto de decisdo de demolicdo e reposicdo que inclua o conjunto das
intervengdes ilicitas, a sujeitar a audiéncia prévia do interessado

municipios de Vieira do Minho e de Terras de Bouro
Processo n.2 NUI/AA/OT/000007/21.4.A0T

Deve notar-se, antes de mais, que a IGAMAOT nao fixa qualquer horizonte
temporal para a regularizagdo desta situagdo como refere a CMTB.

Com efeito, como de resto em todas as outras situagdes semelhantes, a
conclusdo da agdo de follow-up vai no sentido de se aguardar a decisdo da
instancia judicial em razdo da dedugdo de acusagdo por parte do DIAP de
Braga em 06/04/2021, com proposta de demoli¢do das obras, no dmbito do
processo de inquérito n.2 1239/18.8T9BRG.

Veja-se que, para esta situagdo, o entendimento da autarquia diverge do
apresentado para a situagdo n.2 05-2016.

A informacgado prestada pela autarquia nada acresce ao ja relatado no projeto
de relatdrio, pelo que nada ha a refletir no relatério final.

26-2016

A CCDR da nota da omissdo da referéncia a esta situagdo na conclusdo C1 face
aos resultados apontados no paragrafo (49) do Volume | do projeto de
relatério

Reanalisado o projeto de relatério, verifica-se que a conclusdo C1 é que se
encontra correta, devendo-se a um lapso a referéncia que é feita no
paragrafo (49) a situacdo 26-2016, pelo que este tera de ser corrigido.

37-2016

A CCDR dd nota da omissao da referéncia a esta situagdo na conclusao C1 face
aos resultados apontados no paragrafo (50) do Volume | do projeto de
relatério

Efetivamente, esta situagdo nao foi, por lapso, referenciada na conclusdo C1,
pelo que a mesma devera ser corrigida em conformidade.
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QUADRO 2 - PONDERAGAO DECORRENTE DA AUDIENCIA DOS INTERESSADOS: RECOMENDAGCOES

Cdmara Municipal de Terras de Bouro (CMTB)

RECOMENDAGOES RECONDUZIDAS
AO PROJETO DE RELATORIO

SINTESE DA RESPOSTA/PRONUNCIA

PONDERAGAO/RESULTADO

Situacdes 2016

R1 Proferir
procedimentos

decisdo final nos
tendentes a
reposicdo da legalidade das
operagoes urbanisticas
circunstanciadas as situagbes n.2
03, 06 (obras executadas a revelia
do projeto aprovado fora da zona
reservada), 08, 09, 10, 14 e 20, no
prazo consentdaneo com o exercicio

do contraditério.

Sit. 03

A CMTB informou que ira comunicar ao interessado o
projeto de decisdo de indeferimento proferido pelo
seu Vice-Presidente em 28/01/2022, s6 podendo
retomar o procedimento de reposicdao da legalidade
apos prolagao do despacho final de indeferimento, de
gue dard conhecimento a esta Inspe¢do-Geral e a CCDR
Norte.

Segundo informa, o citado projeto de decisdo sucedeu
a parecer do Chefe da sua DPUA de 27/01/2020 que o
propds em resultado da rejeicdo da comunicacdo
prévia pela CCDR, rececionada em 18/01/2022, apds
Ihe ter sido presente, em 21/12/2021, certiddo de
registo predial do prédio n.2 528, “agora com uma drea

A CMTB nao logrou proferir uma decisdo final no prazo do
contraditério, como recomendado.

Porém, as diligéncias que informa ter desenvolvido apds o
inicio desta acdo de follow-up, que culminaram com a
prolagdo de projeto de indeferimento em 28/01/2022, muito
embora ainda ndo comunicado ao interessado em
07/02/2022, sdo de molde a permitir uma decisdo definitiva,
ndo sendo, por isso, de avancar ja com a participacdo ao
Ministério Publico, nos termos e para os efeitos previstos nos

artigos 37.92,66.2 e 68.2 n.2 1 alinea b) do CPTA.

Em face do exposto deve o relatdrio considerar os factos
IGAMAOT,
acautelar, na analise de direito, a necessidade de comprovar

trazidos ao conhecimento da importando
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total de 11 500 m? e uma drea coberta de 140,80 m? e
o respetivo levantamento topogrdfico”, documentos
juntos ao processo em 07/12/2021 no seguimento da
audiéncia prévia subsequente ao projeto de decisdo de
legalizacdo de 15/10/2021,
do Chefe da DPU de

indeferimento da
suportado em parecer
13/10/2021.

a concretizacdo do ato que permitird alcangar a reposi¢do da
legalidade, ou seja, a decisdo final do processo tendente a
demoligdo.

Neste contexto, deve manter-se a recomendagdo, todavia
considerando um prazo de 60 dias apds a rece¢ao do
relatério homologado, sendo que o seu incumprimento,
findo este novo prazo, determinara a participacdo ao
Ministério Publico, junto do TAF de Braga, com vista a
instauragao de agdao administrativa de condenagao da CMTB
a pratica dos atos juridicos materiais adequados para repor
a legalidade urbanistica, nos termos estabelecidos nos artigos
37.2,66.2e 68.2n.21alinea b) do CPTA.

Sit. 06

O municipio sustenta ja ter tomado decisdo final no
procedimento de legalizacdo das obras concretizadas a
revelia do projeto aprovado com a emissdo do Alvard
de Licenca de Obras de Demoli¢do n.2 31/2021, valido
até 21/03/2022,
materializadas na zona reservada (“casa do caseiro” e

que compreende as obras

campo de ténis).

Diz a CMTB que uma vez expressamente verificada a
compatibilidade da ampliagdo da habitagdo principal e

A CMTB garantiu a conformidade das obras executadas a
revelia do projeto aprovado fora da zona reservada com as
normas legais e regulamentares aplicaveis, mormente com o
PDMTB e o POARC, no ambito do procedimento tendente ao
saneamento do conjunto das irregularidades verificadas no
contexto da acdo inspetiva em follow-up, perspetivando
alcancar a reposicao plena da legalidade com a alteracdo do
alvara de autorizagdo de utilizagdo que se propde vir a emitir
apds adequada conclusdo das obras tituladas pelo Alvara de
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da piscina, realizadas fora da zona reservada, com o
PDM e o POARC, em informacgdo técnica, parecer do
Chefe da DPU e despacho do Vice-Presidente,
respetivamente de 15, 17 e 23 de abril de 2019, apenas
subsistia a reposicdo da legalidade das edificagGes em
zona reservada.

Assim, segundo afirma, a legalidade ficara reposta com
a alteragdo do Alvara de Autorizagdo de Utilizagdo n°
2/2013, que atualmente titula o prédio, apods
conclusao das demoligdes, que terdo sido iniciadas em
10/11/2021, e a instru¢do do inerente pedido, ndo
deixando de ponderar a necessidade de efetuar
vistoria conjunta com a APA, IP e a CCDR, nos termos
do RIUE, atento o dever de precaugdo dada a
localizagdo das obras.

A CMTB refere ainda o insucesso da sua tentativa de
verificar, em 18/01/2022, o estado dos trabalhos de
demolicdo por nao ter acesso ao local, e manifesta
intencdo de repetir a agdo de fiscalizagdo contactando
previamente responsaveis pela execucdo da obra.

Licenca de Obras de Demolicdo n.231/2021, vélido até
21/03/2022, que foram iniciadas em 10/11/2021.

A garantia dada pela CMTB deve ficar refletida no relatdrio,
havendo, no entanto, que assegurar a necessidade de
comprovar a concretizacdo do ato que permitira repor a
legalidade, ou seja, a efetivacdo da concessdo de autorizagdo
de utilizagdo que reflita a regulariza¢do urbanistica ocorrida.

Neste contexto, deve manter-se a recomendagdo, todavia
considerando um prazo de 60 dias apds a rece¢ao do
relatério homologado, sendo que o seu incumprimento,
findo este novo prazo, determinara a participacdo ao
Ministério Publico, junto do TAF de Braga, com vista a
instauracdao de acdo administrativa de condenagao da CMTB
a pratica dos atos juridicos materiais adequados para repor
a legalidade urbanistica, nos termos estabelecidos nos artigos
37.2,66.2e 68.2n.21alinea b) do CPTA.
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Sit. 08

A CMTB afirma que, apesar de mais ponderada, ndo
usou de diferente critério na avaliacdo desta situacdo
comparativamente a efetuada para a situagdo n.2
14-2016, por, na presente situagdo, ndao ter sido
“tomada decisGo de admissibilidade da prova
testemunhal”, que diz s6 ser admissivel preterir, por
dilatéria e impertinente, se os restantes elementos
forem conclusivos, como no caso da situacdo
n.2 14-2016 para cujo local afirma a existéncia de
cartografia aerofotogramétrica “clara e desimpedida
de obstdculos (coberto vegetal) que encerravam a

discussdio sobre a preexisténcia”.

Referindo nao ter solicitado a DGT, até a recegdo do
projeto de relatério, pericia foto interpretativa ao
poligono identificado  pelo interessado no
ortofotomapa que juntou, onde se conteriam as
preexisténcias por ele alegadas, a autarquia informa
ter realizado alternativamente, em 27/01/2022, a
sobreposicdo de elementos graficos processuais a

cartografia oficial de 2003/2005, acompanhando,

A CMTB nao logrou proferir uma decisdo final no prazo do
contraditério, como recomendado.

No entanto, refere que densificou as conclusdes que atingiu
no ano de 2019 quanto as alegadas preexisténcias, através de
uma analise suplementar, suportada na sobreposicdo de
pegas processuais e cartograficas a que ndo terd recorrido
anteriormente, o que lhe permite, segundo diz, ter agora
melhor fundamento para indeferir o pedido de recolha de
prova testemunhal e proferir projeto de indeferimento da
pretendida legalizagdo.

Deve notar-se que a autarquia acompanha o entendimento da
IGAMAOT quanto a falta de previsdo no artigo 60.2 do RJUE
para a alteracdo de uso de edificagGes preexistentes, pese
embora do exercicio realizado nada resulte quanto a
utilizacdo das edificagdes em cotejo.

Resta dizer que, ndo obstante a nova diligéncia empreendida
pela autarquia em alternativa a formalizacdo de um pedido de
peritagem que ponderou apresentar a DGT, e os resultados
que considera dali poder retirar, ndo hd como perspetivar o
tempo que ainda decorrerd até a tomada da requerida
decisdo final, e que acrescera ao ja consumido em inimeros
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segundo diz, o entendimento expendido pela
IGAMAOT sobre o que resulta do artigo 60.2 do RJUE.

Considera a CMTB que o resultado obtido,
conjuntamente com as conclusdes da informagdo de
10/12/2019, “tornam mais denso, categdrico e
conclusivo” o fundamento da rejeicdo da prova
testemunhal requerida, que serd proposta em
“informagdo de andlise final”, a qual propor3,
igualmente, a prolagdo de projeto de decisdo de
indeferimento da pretensdo, a sujeitar a audiéncia
previa, “posto o que, prosseguird o procedimento de
reposigcdo da legalidade urbanistica”.

A CMTB informa ainda que ira reportar ao DIAP de Vila
Verde, com referéncia ao Processo de inquérito n.2
35/2016.1T9GAVL a factualidade apurada com o
procedimento desenvolvido em janeiro do corrente
ano.

procedimentos inconclusivos desenvolvidos desde 2016,
permitindo a manutenc¢do no terreno de uma situacgao ilegal
por um periodo muito mais alargado do que a salvaguarda do
interesse publico impde.

Deve, por conseguinte, manter-se a recomendagdo, todavia
considerando um prazo de 60 dias apds a rece¢ao do
relatério homologado, sendo que o seu incumprimento,
findo este novo prazo, determinara a participagdo ao
Ministério Publico, junto do TAF de Braga, com vista a
instauracdao de acdo administrativa de condenagao da CMTB
a pratica dos atos juridicos materiais adequados para repor
a legalidade urbanistica, nos termos estabelecidos nos artigos
37.2,66.2e 68.2n.21alinea b) do CPTA.

Por udltimo ha que fazer uma breve referéncia a duvida
suscitada pela IGAMAOT ao comparar os factos apurados nas
situagGes n.2 08 e n.2 14, ambas de 2016, em que idénticas
metodologias de andlise e resultados semelhantes
desembocaram em diferentes entendimentos e decisdes,
porquanto ela decorre das andlises documentais realizadas
pela CMTB, que, em ambos os casos, considerou serem os
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testemunhos “claramente ilididos”? pelas fontes cartograficas
de diversas datas e escalas em que foram suportadas tais
analises.

Sit. 09

A CMTB admite os atrasos identificados pela IGAMAOT
na concretizagdo das imprescindiveis medidas de
tutela da legalidade urbanistica, que justifica com as
raz0es apontadas no projeto de relatério, e afirma
estar a equacionar o refor¢o dos meios do GAJ, com
vista a “sanear, definitivamente e no horizonte
temporal fixado pela inspe¢do-geral, os procedimentos
de reposicéo da legalidade urbanistica em crise e

demais atos enunciados” no projeto de relatoério.

A autarquia ndo contradita as conclusdes alcangadas no
projeto de relatério, mas ndo logrou proferir uma decisdo final
no prazo do contraditério, como recomendado, nem adotou
qualquer medida que modificasse o estado do processo em
13/07/2021, apenas afirmando que o irad realizar no prazo
fixado pela IGAMAOT, que se esgota com o contraditdrio.

Neste contexto, deve manter-se a recomendagao, todavia
considerando um prazo de 60 dias apds a rece¢ao do
relatério homologado, sendo que o seu incumprimento,
findo este novo prazo, determinara a participacdo ao
Ministério Publico, junto do TAF de Braga, com vista a
instauracdao de acdo administrativa de condenagao da CMTB
a pratica dos atos juridicos materiais adequados para repor
a legalidade urbanistica, nos termos estabelecidos nos artigos
37.2,66.2e 68.2n.21 alinea b) do CPTA.

3 Cf. doc. de fls. 203 dos documentos de suporte da situagdo n.2 08-2016 e doc. de fls. 93 dos documentos de suporte da situagdo n.2 14-2016, constantes do anexo ao volume Il do projeto de

relatério.
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Sit. 10

A CMTB comunica que ira solicitar, em breve, a
restituicdo do processo fisico de “reposicdo da
legalidade”, ainda a guarda do DIAP de Braga (processo
de inquérito n° 1239/18.8 T9BRG), que segundo diz, o
projeto de relatério menciona estar “aguardando a
prolagdo do despacho final que ordene a demoli¢éo e a

reposi¢do do terreno no estado inicial”.

E informa que, de posse do referido processo, ird
proferir novo despacho de intengdo de indeferimento
do pedido de legalizagdo, sujeita-lo a audiéncia do
interessado e  proferir despacho final de
indeferimento, apds o que retomara o processo de
reposicdo da legalidade, abrangendo todas as obras
desprovidas de controlo prévio e insuscetiveis de
legalizagdo “em cumprimento dos prazos fixados” no

projeto de relatdrio.

Antes de mais, importa esclarecer que, ao invés da afirmacgao
da CMTB, consta do projeto de relatério que o processo de
inquérito n.2 1239/18.8T9BRG foi arquivado em 06/04/2021,
dado ndo ter sido deduzida acusagdo em razdo da sua extingao
por prescricdo®.

De resto, a autarquia ndo contradita as conclusdes alcancadas
no projeto de relatério, mas nao logrou proferir uma decisdo
final no prazo do contraditério, como recomendado, nem
adotou qualquer medida que modificasse o estado do
processo em 05/11/2020, manifestando, somente, a sua
intengao de desenvolver os procedimentos estabelecidos por
lei para processos da natureza dos aqui em causa em prazo
consentaneo com o fixado pela IGAMAOQOT, que se esgota com
o contraditdrio.

Neste contexto, deve manter-se a recomendacgdo, todavia
considerando um prazo de 60 dias apds a rece¢ao do
relatério homologado, sendo que o seu incumprimento,
findo este novo prazo, determinara a participacdo ao
Ministério Publico, junto do TAF de Braga, com vista a

4 Cf. pagina 92/364 do volume Il do projeto de relatério.
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instauracao de acdao administrativa de condenagao da CMTB
a pratica dos atos juridicos materiais adequados para repor
a legalidade urbanistica, nos termos estabelecidos nos artigos
37.2,66.2e 68.2n.21alinea b) do CPTA.

Sit. 14

A CMTB reitera o que disse a propdsito da situagdo n.2
08 no que tange a diferenca de critérios de apreciacdo,
suscitada por esta Inspegdo-Geral.

Assumindo a paragem do procedimento de reposi¢cdo
da legalidade desde 25/09/2020, a autarquia diz que
ird proceder a elaboragdo da respetiva minuta do
despacho final e afirma estar a equacionar o reforgo
dos meios do GAJ, com vista a “sanear, definitivamente
e no horizonte temporal fixado pela inspegdo-geral, os
procedimentos de reposi¢do da legalidade urbanistica
em crise e demais atos enunciados” no projeto de
relatério.

A autarquia ndo contradita as conclusdes alcangadas no
projeto de relatério, mas nao logrou proferir uma decisdo final
no prazo do contraditério, como recomendado, nem adotou
qualquer medida que modificasse o estado em que o processo
se encontrava em 25/09/2020, dizendo somente que o ird
realizar no prazo fixado pela IGAMAOT, que se esgota com o
contraditério.

Neste contexto, deve manter-se a recomendagao, todavia
considerando um prazo de 60 dias apds a rece¢ao do
relatério homologado, sendo que o seu incumprimento,
findo este novo prazo, determinara a participacdo ao
Ministério Publico, junto do TAF de Braga, com vista a
instauragcao de agdo administrativa de condenagao da CMTB
a pratica dos atos juridicos materiais adequados para repor
a legalidade urbanistica, nos termos estabelecidos nos artigos
37.2,66.2e 68.2n.2 1 alinea b) do CPTA.
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Quanto ao que aduz relativamente a diferencga de critério de
avaliacdo, remete-se para o que, a este respeito, se diz no
espaco de ponderagdo dedicado a situagdo n.2 08.

Sit. 20

A CMTB informa que subsiste ainda a necessidade da
DPUA responder a um conjunto de questdes colocadas
pelo GAJ, por forma a que possa ser por este lavrada
proposta de decisdo final, conducente ao
procedimento de reposicdo da legalidade urbanistica,
no horizonte temporal fixado pela IGAMAQOT, que se
esgota com o contraditério.

A autarquia ndo contradita as conclusdes alcangadas no
projeto de relatério, mas ndo logrou proferir uma decisao final
no prazo do contraditério, como recomendado, antes
afirmando que o ird realizar no prazo fixado pela IGAMAOT,
que se esgota com o contraditério.

Neste contexto, deve manter-se a recomendagao, todavia
considerando um prazo de 60 dias apds a rece¢ao do
relatério homologado, sendo que o seu incumprimento,
findo este novo prazo, determinara a participagdo ao
Ministério Publico, junto do TAF de Braga, com vista a
instauragcao de agdo administrativa de condenagao da CMTB
a pratica dos atos juridicos materiais adequados para repor
a legalidade urbanistica, nos termos estabelecidos nos artigos
37.2,66.2e 68.2n.2 1 alinea b) do CPTA.
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Situagdes 2021

R5

Desencadear e perseverar na

aplicagdo das medidas de
sancionamento e de tutela da
legalidade particularizadas nas
situagOes n.2 01, 02, 04 (anexo), 05,
07 (habitagdo), em articulagdo com
a APA, IP, CCDR Norte, ICNF, IP e
DRAP Norte, em fungdo da respetiva
localizagdo, informando a IGAMAOT
dos resultados obtidos, no prazo de
60 dias apds a rececgao do relatodrio
homologado.

Sit.01

A CMTB informa que “empreendeu as diligéncias
descritas” no projeto de relatdrio, na medida em que,
ao ter constatado que a afetagdo de drea integrada na
REN nao foi refletida no projeto de decisdo conducente
a demolicdo do edificado, ira proferir despacho final de
reposicdo da legalidade que o consigne, por forma “e
em tempo que permita sanear, definitivamente e no
horizonte IGAMAOT a

temporal fixado” pela

ilegalidade.

A autarquia acompanha as conclusdes alcangadas no projeto
de relatdrio, onde ja constam as diligéncias que a CMTB diz
agora ir desenvolver, em resultado do que comunicou a esta
Inspecao-Geral, logo no inicio da fase de execugdo da agdo
inspetiva, em 08/03/2021°.

Assim, deve manter-se a recomendagdo, acautelando a
efetivacdo da reposi¢do da legalidade

Sit.02

A CMTB informa que “empreendeu as diligéncias
descritas” no projeto de relatério, tendo procedido a
acdo de fiscalizagdo em 08/11/2021 e lavrado o
respetivo auto, proferido projeto de decisdo tendente
a reposicdo do terreno em 19/11/2021 e disso
notificado o interessado em 24/11/2021, que exerceu
o seu direito de audiéncia previa em 13/12/2021.

As diligéncias que a autarquia informou ter desenvolvido apds
o inicio desta acdo de follow-up, que culminaram com a
manifestacdo de intengdo, por parte do interessado, em
proceder voluntariamente a demoli¢do do edificado no prazo
de 60 dias, sdo de molde a perspetivar a reposicdo da
legalidade.

5 Cf. ficha de identificacdo da situacdo remetida a coberto da entrada com a referéncia E/11430/A0T/21, incluida nos documentos de suporte da situagdo n.2 01-2021 constantes do anexo ao
volume Il do projeto de relatério.
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Seguidamente, diz a autarquia, por despacho do seu
Vice-Presidente de 23/12/2021, foi decidido notifica-lo
a instruir processo de licenciamento para eventual
legalizagdo das obras no prazo de 30 dias, sob pena de,
ndo o fazendo, ser proferido despacho final de
reposi¢do da legalidade.

Em resposta a esta notificagdo, efetuada em
27/12/2021, o interessado requereu, em 03/02/2022,
um prazo de 60 dias para proceder a demolicdo da
obra, que serd apreciado pelo Chefe da DPUA.

A CMTB informou ainda ter sido instaurado o PCO n.2
39/2021, em cumprimento do despacho da Vereadora
do Pelouro de 22/11/2021.

Neste contexto, deve manter-se a recomendagao,

atualizando os factos descritos no volume Il do projeto de
relatério com os factos trazidos ao conhecimento da
IGAMAOT nesta sede.

Sit.04

A CMTB informa ter efetuado no pretérito dia
18/01/2022 uma acdo de fiscalizagdo ao local, em
resultado da qual pode confirmar que o
anexo/alpendre, com uma area de implantacdo de
16,00 m?, construido em estrutura de madeira com
cobertura em telha cerdmica e contendo um
compartimento em blocos de cimento, ndo se

encontra licenciado, razdo pela qual lavrou Auto de

A autarquia ndo contradita as conclusdes alcan¢adas no
projeto de relatorio.

Importando, no entanto, acautelar a comprovag¢do da
efetivacdo da reposicdo da legalidade deve manter-se a
recomendagao, atualizando os factos descritos no volume Ii
do projeto de relatério com os factos trazidos ao

conhecimento da IGAMAOT nesta sede.
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Fiscalizagdo e afirma ir prosseguir com o procedimento
de reposicdo da legalidade urbanistica e demais
diligéncias processuais que se revelem necessarias.

Sit.05

A CMTB informa que, tratando-se de uma situagao
concomitante/conexa com a situacdo n.2 15-2016, a
reposicao da legalidade sera tratada conjuntamente
com aquela.

Deve aqui notar-se que a IGAMAOT ndo fixa qualquer
horizonte temporal para a regularizagdo da situagdo n.2 15-
2016. Com efeito, em razdo da dedugdo de acusagdo por parte
do DIAP de Braga em 06/04/2021, relativamente aquela
situacdo, com proposta de demolicdo das obras, no ambito do
processo de inquérito n.2 1239/18.8T9BRG, a conclusio da
acdo de follow-up vai no sentido de aguardar a decisdo da
instancia judicial, como de resto em todas as situagGes
semelhantes avaliadas.

Nada acrescentando a informagdo prestada pela autarquia ao
ja relatado no projeto de relatério, no que a presente situagdo
diz respeito, deve manter-se a recomendagao, atualizando os
factos descritos no volume Il do projeto de relatério com os
factos trazidos ao conhecimento da IGAMAOT nesta sede.

Sit.07

A CMTB informa ter lavrado o ato de diligéncia GSE
3952/2021, na sequéncia de uma agdo de fiscalizagdo

ao local empreendida pelos seus servicos em

A autarquia ndo contradita as conclusdes alcancadas no
projeto de relatorio.
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08/11/2021, ter
processo contraordenacional (PCO 41/2021) e ter ja

determinado a instauragdo de
notificado o interessado, em 26/01/2022, do projeto
de decisdo de demoli¢do e reposicao da legalidade
urbanistica, proferido pelo Presidente em 13/01/2022°

Importando, no entanto, acautelar a comprovagdao da
efetivacdo da reposicdo da legalidade deve manter-se a
recomendacgao, atualizando os factos descritos no volume II
do projeto de relatério com os factos trazidos ao

conhecimento da IGAMAOT nesta sede.

R8

Ponderar a declaragdo de nulidade
dos atos administrativos praticados,
encetando, caso assim venha a
reconhecer, as indispensaveis
medidas de tutela da legalidade
urbanistica, com reporte a esta
Inspecdo-Geral, em sede de
exercicio do contraditério, das
diligéncias efetuadas e dos
resultados alcangados.

[Situagdes n.2 07 (apenas no que

respeita ao muro) e 08]

Sit.07

A CMTB nao se pronuncia sobre esta recomendacgao

Foi dada a autarquia a possibilidade de, em sede de audiéncia
dos interessados, ponderar a declaragao de nulidade dos atos
administrativos praticados, encetando, caso assim a
reconhecesse, as indispensdveis medidas de tutela da
legalidade urbanistica. Esta, porém, ndo se pronunciou sobre

a invalidade suscitada.

Nestas circunstancias, propoe-se que a matéria seja objeto
de proposta de participacdao ao Departamento Central de
Contencioso do Estado e Interesses Coletivos e Difusos, junto
da Procuradoria-Geral da Republica para apreciagdo das
invalidades.

6 A data indicada no contraditério, certamente por lapso, é 12/01/2021.
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R10

Ponderar, no caso das situag6es n.2
01, 02, 04 (anexo), 05 e 107, a
factualidade suscetivel de integrar a
pratica do crime de violagdo de
regras urbanisticas p. e p. nos
termos do artigo 278.2-A do Cddigo
Penal em epigrafe, participando as
situagOes pertinentes — preenchidos
que  estejam 0s respetivos
pressupostos legais — ao Ministério
Pablico, junto do  tribunal
territorialmente competente.

A CMTB ndo se pronuncia sobre esta recomendacgdo, fazendo
somente uma alusdo a eventual ponderacdo de tal delito a
respeito da situagdo n.2 15-2016.

A recomendacgdo deve ser mantida no relatdrio final.

R11

Desenvolver e implementar
procedimentos de planeamento e
execucdo de agdes de fiscalizagdo,
com vista a sancionar e reprimir a
edificacdo ilegal nas respetivas
areas de jurisdicdo, sempre que
pertinente, em articulagdo com as

A CMTB nao se pronuncia sobre esta recomendacgao.

A recomendacdo deve ser mantida no relatério final.

7 Os factos relativos as situagdes n.2 08 e 09 ja foram participados ao Ministério Publico junto do DIAP pelo Destacamento da GNR de Pdvoa de Lanhoso.
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demais  entidades igualmente
competentes em face dos IGT e das
serviddes administrativas e
restricoes de utilidade publica
aplicaveis, adotando, em tempo, as
indispensaveis medidas
sancionatodrias e reintegradoras da
legalidade.

R13

Desenvolver  metodologias de
saneamento liminar das situagOes
ilegais, de modo a acionar o
procedimento de legalizagdo
apenas para aquelas que possam ter
condicGes para tal, a luz dos
principios de eficiéncia e eficdcia
que devem subjazer a agdo
administrativa e da economia de
meios e recursos.

A CMTB informa que ird proceder, no curto prazo, a formacdo
especifica e intensiva em CPA e RIUE dos técnicos e
administrativos da DPUA, com o intuito de “erradicar as
desconformidades enunciadas” que inquinam os atos e fazem
retardam o saneamento dos processos e a aplicagdo das medidas
de tutela da legalidade de modo ndo compaginavel com a boa
celeridade processual.

Recomendacado a manter atenta a necessidade de garantir a
sua operacionalizagdo em sede de acompanhamento da
situagdo n.202-2021 em que a autarquia suspende o processo
tendente a demoli¢cdo apods proferir projeto de decisdo nesse
sentido e aciona procedimento de legalizagdo, sabendo que o
seu desfecho sera o indeferimento do pedido.
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R14 | Constituir processos completos,
atualizados e organizados, como
decorre dos artigos 1.2 e 64.2 do
CPA

A CMTB diz ter ja procedido a reorganizagdo de procedimentos | Ndo obstante a informagdo prestada pela autarquia, esta
de entrada de documentos na Plataforma de Gestdo Documental, | recomendagdo dever-se-a manter no relatério final, tendo
tendo em vista “melhorar a unicidade de processos a tramitar” em conta as conclusdes de que decorre.
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RECOMENDAGOES RECONDUZIDAS AO
PROJETO DE RELATORIO

SINTESE DA RESPOSTA/PRONUNCIA

PONDERAGCAO/RESULTADO

Situagoes 2016

R2 Proferir decisdo final nos
procedimentos tendentes a reposicdo
da legalidade das operagdes
urbanisticas circunstanciadas as
situacdes n.2 29, 32, 34,37,40e 4l e
demonstrar ter desenvolvido os
procedimentos que visam assegurar a
execucdo coerciva das medidas de
tutela urbanistica ja determinadas nas
situagbes n.2 38 e 39, no prazo

A CMVM informa que, na sequéncia do
siléncio da APA e da CCDRN — auscultadas no
ambito dos processos administrativos de
ordem de demolicgdo em curso — decidiu
Sit. 29 notificar novamente o infrator para, no prazo
de 10 dias, proceder voluntariamente a
demolicdo e reposicdo do terreno, sob pena
de, decorrido este prazo e caso se verifique o
seu incumprimento, ser determinada a

execucdo da mesma por conta do infrator.

A autarquia ndo contradita as conclusdes alcangadas no
projeto de relatdério, mas nao logrou proferir uma decisdo
final no prazo do contraditério, como recomendado.

Porém, as diligéncias que informa ter desenvolvido apés o
inicio desta acdo de follow-up, sdo de molde a permitir
uma decisao definitiva, pelo que, em face do exposto, deve
o relatdrio considerar os factos trazidos ao conhecimento
da IGAMAOT, importando acautelar, na analise de direito,
a necessidade de comprovar a concretizagdo do ato que
permitird alcangar a reposicdo da legalidade, ou seja, a
decisdo final do processo tendente a demoligdo.
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RECOMENDAGOES RECONDUZIDAS AO
PROJETO DE RELATORIO

SINTESE DA RESPOSTA/PRONUNCIA

PONDERAGCAO/RESULTADO

consentdneo com o exercicio do
contraditorio.

Neste contexto, deve manter-se a recomendacdo, todavia
considerando um prazo de 60 dias apds a recegcdao do
relatério homologado, sendo que o seu incumprimento,
findo este novo prazo, determinard a participagdo ao
Ministério Publico, junto do TAF de Braga, com vista a
instauracdo de a¢do administrativa de condenagdo da
CMVM a pratica dos atos juridicos materiais adequados
para repor a legalidade urbanistica, nos termos
estabelecidos nos artigos 37.2,66.2 e 68.2n.2 1 alinea b) do
CPTA.

A CMVM, tendo verificado, no ambito de uma
sit. 32 | recente acdo de fiscalizagdo, que o infrator
nao procedeu a reposicdo da legalidade,
informa ter decidido iniciar procedimento

A autarquia nao contradita as conclusdes alcangadas no
projeto de relatério, mas nao logrou proferir uma decisdo
final no prazo do contraditério, como recomendado.

Porém, as diligéncias que informa ter desenvolvido apds o
inicio desta acdo de follow-up, sdo de molde a permitir
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RECOMENDAGOES RECONDUZIDAS AO SINTESE DA RESPOSTA/PRONUNCIA PONDERAGCAO/RESULTADO
PROJETO DE RELATORIO

administrativo de reposicdo do terreno no | uma decisdo definitiva, pelo que, em face do exposto, deve
estado em que se encontrava anteriormente. | o relatdrio considerar os factos trazidos ao conhecimento
da IGAMAOT, importando acautelar, na analise de direito,
a necessidade de comprovar a concretizagdo do ato que
permitird alcangar a reposicdo da legalidade, ou seja, a
decisdo final do processo tendente a demoligdo.

Neste contexto, deve manter-se a recomendacdo, todavia
considerando um prazo de 60 dias apds a recegdao do
relatério homologado, sendo que o seu incumprimento,
findo este novo prazo, determinard a participacdo ao
Ministério Publico, junto do TAF de Braga, com vista a
instauracdo de a¢do administrativa de condenagdo da
CMVM a pratica dos atos juridicos materiais adequados
para repor a legalidade urbanistica, nos termos
estabelecidos nos artigos 37.2, 66.2 e 68.2 n.2 1 alinea b) do
CPTA.
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RECOMENDAGOES RECONDUZIDAS AO
PROJETO DE RELATORIO

SINTESE DA RESPOSTA/PRONUNCIA

PONDERAGCAO/RESULTADO

Sit. 34 | -

Esta situagdo foi, por lapso, associada a recomendagdo em
aprego.

A CMVM ndo se pronunciou sobre as obras
executadas a revelia do projeto licenciado
(piscina e caminho) e sobre as quais incide a
presente recomendac¢do, mas fé-lo apenas em
relacdo a operagdo urbanistica sujeita a
Sit. 37 | controlo prévio e para a qual foi suscitada,
junto do TAF de Braga, a invalidade dos atos
que conduziram ao seu licenciamento, para
informar que ird aguardar pela decisdo que
vier a ser proferida por esta instancia
administrativa.

A autarquia ndo contradita as conclusdes alcangadas no
projeto de relatério, mas nao logrou proferir uma decisdo
final no prazo do contraditério, como recomendado.

Neste contexto, deve manter-se a recomendacdo, todavia
considerando um prazo de 60 dias apds a recegao do
relatério homologado, sendo que o seu incumprimento,
findo este novo prazo, determinard a participagdo ao
Ministério Publico, junto do TAF de Braga, com vista a
instauracdo de a¢ao administrativa de condenac¢ao da
CMVM a pratica dos atos juridicos materiais adequados
para repor a legalidade urbanistica, nos termos
estabelecidos nos artigos 37.2, 66.2 e 68.2 n.2 1 alinea b) do
CPTA.
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A CMVM informa que, na sequéncia do
siléncio da APA e da CCDRN — auscultadas no
ambito dos processos administrativos de
ordem de demolicgdo em curso — decidiu
notificar novamente o infrator para, no prazo
Sit. 38 | de 10 dias, proceder voluntariamente a
demolicdo e reposicdao do terreno, sob pena
de, decorrido este prazo sem que a referida
ordem se encontre cumprida, ser
determinada a execu¢dao da mesma por conta
do infrator.

A autarquia ndo contradita as conclusdes alcangadas no
projeto de relatério, mas nao logrou proferir uma decisdo
final no prazo do contraditério, como recomendado.

Porém, as diligéncias que informa ter desenvolvido apés o
inicio desta acdo de follow-up, sdo de molde a permitir
uma decisao definitiva, pelo que, em face do exposto, deve
o relatdrio considerar os factos trazidos ao conhecimento
da IGAMAOT, importando acautelar, na analise de direito,
a necessidade de comprovar a concretizagdo do ato que
permitird alcangar a reposicdo da legalidade, ou seja, a
decisdo final do processo tendente a demoligdo.

Neste contexto, deve manter-se a recomendacdo, todavia
considerando um prazo de 60 dias apds a recegao do
relatério homologado, sendo que o seu incumprimento,
findo este novo prazo, determinard a participagdo ao
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Ministério Publico, junto do TAF de Braga, com vista a
instauracdo de a¢ao administrativa de condenag¢ao da
CMVM a pratica dos atos juridicos materiais adequados
para repor a legalidade urbanistica, nos termos
estabelecidos nos artigos 37.2, 66.2 e 68.2 n.2 1 alinea b) do
CPTA.

A autarquia ndo contradita as conclusdes alcangadas no
. . N projeto de relatdério, mas nao logrou proferir uma decisdo
A CMVM informa que, tendo havido alteragédo . .
L final no prazo do contraditério, como recomendado.
do proprietdrio no decurso do processo
Sit. 39 administrativo de demoli¢do, foi proferido | Porém, as diligéncias que informa ter desenvolvido apds o

it. L ~ ~ .
despacho para proceder & competente | inicio desta acdo de follow-up, sdo de molde a permitir
audiéncia do novo interessado, dando | uma decisdo definitiva, pelo que, em face do exposto, deve
continuidade a ordem de demolicdo o relatdrio considerar os factos trazidos ao conhecimento

da IGAMAOT, importando acautelar, na analise de direito,

a necessidade de comprovar a concretizagdo do ato que
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permitird alcangar a reposicdo da legalidade, ou seja, a
decisdo final do processo tendente a demoligdo.

Neste contexto, deve manter-se a recomendagdo, todavia
considerando um prazo de 60 dias apds a recegao do
relatério homologado, sendo que o seu incumprimento,
findo este novo prazo, determinard a participagdo ao
Ministério Publico, junto do TAF de Braga, com vista a
instauracdo de a¢ao administrativa de condenag¢ao da
CMVM a pratica dos atos juridicos materiais adequados
para repor a legalidade urbanistica, nos termos
estabelecidos nos artigos 37.2, 66.2 e 68.2 n.2 1 alinea b) do
CPTA.

A CMVM informa que, tendo a APA e a CCDRN | A autarquia ndo contradita as conclusdes alcangadas no
Sit. 40 | pronunciado  desfavoravelmente 2 projeto de relatério, mas néo logrou proferir uma decisdo

legalizacio da obra em causa no ambito do | final no prazo do contraditério, como recomendado.
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processo de demolicdo em curso, decidiu
notificar de novo o infrator para, no prazo de
10 dias, proceder voluntariamente a
demoligdo e reposi¢cdo do terreno, sob pena
de, decorrido este prazo sem que a referida
ordem se encontre cumprida, ser
determinada a execug¢do da mesma por conta
do infrator.

Porém, as diligéncias que informa ter desenvolvido apds o
inicio desta acdo de follow-up, sdo de molde a permitir
uma decisao definitiva, pelo que, em face do exposto, deve
o relatdrio considerar os factos trazidos ao conhecimento
da IGAMAOT, importando acautelar, na analise de direito,
a necessidade de comprovar a concretizagdo do ato que
permitird alcangar a reposicdo da legalidade, ou seja, a
decisdo final do processo tendente a demoligdo.

Neste contexto, deve manter-se a recomendacdo, todavia
considerando um prazo de 60 dias apds a recegao do
relatério homologado, sendo que o seu incumprimento,
findo este novo prazo, determinard a participagdo ao
Ministério Publico, junto do TAF de Braga, com vista a
instauracdo de a¢dao administrativa de condenac¢ao da
CMVM a pratica dos atos juridicos materiais adequados
para repor a legalidade urbanistica, nos termos
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estabelecidos nos artigos 37.2, 66.2 e 68.2n.2 1 alinea b) do
CPTA.

A autarquia ndo contradita as conclusdes alcangadas no
projeto de relatério, mas nao logrou proferir uma decisdo
final no prazo do contraditério, como recomendado.

A CMVM informa que vai dar inicio ao Porém, as diligéncias que informa ter desenvolvido apés o

processo administrativo de ordem de inicio desta acdo de follow-up, sdo de molde a permitir

demolicio, em virtude de os pareceres da APA uma decisao definitiva, pelo que, em face do exposto, deve

Sit. 41 e da CCDRN. recentemente recebidos. terem | © relatdério considerar os factos trazidos ao conhecimento

sido desfavoréveis a possibilidade de da IGAMAOT, importando acautelar, na analise de direito,

legalizacio da obra a necessidade de comprovar a concretizagdo do ato que
permitird alcangar a reposicdo da legalidade, ou seja, a

decisdo final do processo tendente a demoligdo.

Neste contexto, deve manter-se a recomendacado, todavia

considerando um prazo de 60 dias apds a recegao do
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relatério homologado, sendo que o seu incumprimento,
findo este novo prazo, determinara a participagdo ao
Ministério Publico, junto do TAF de Braga, com vista a
instauracdo de a¢do administrativa de condenagdo da
CMVM a pratica dos atos juridicos materiais adequados
para repor a legalidade urbanistica, nos termos
estabelecidos nos artigos 37.2, 66.2 e 68.2n.2 1 alinea b) do
CPTA.
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R4 Ponderar a declaragdo de nulidade dos | A CMVM, informa que diverge da IGAMAOT sobre a

atos administrativos praticados, | matéria subjacente ao licenciamento da operacdo . . . .
. L. . o Foi dada a autarquia a possibilidade de, em sede de
encetando, caso assim venha a | urbanistica no &mbito do PO 12/2018, pelo que solicita . . N
o L. . B ] N audiéncia dos interessados, ponderar a declaragdo de
reconhecer, as indispensaveis medidas | que a Inspe¢do-Geral remeta a presente situagdo ao TAF ) . . .
. . . nulidade dos atos administrativos praticados, encetando,
de tutela da legalidade urbanistica, com | de Braga, para que este se pronuncie sobre a eventual . o L. .
N . i caso assim a reconhecesse, as indispensaveis medidas de
reporte a esta Inspec¢do-Geral, em sede | nulidade do Alvara n.2 59/2019. . L. 3 ~
.. . tutela da legalidade urbanistica. Esta, porém, nao se
de exercicio do contraditério, das ) ] ] .
o pronunciou sobre a invalidade suscitada, tendo optado
diligéncias efetuadas e dos resultados . . .

por remeter o assunto para as instancias administrativas.
alcangados.

. - Nestas circunstancias, propbe-se que a matéria seja
[Situagdo n.2 34] . L

objeto de proposta de participagdo ao Departamento
Central de Contencioso do Estado e Interesses Coletivos e
Difusos, junto da Procuradoria-Geral da Republica para

apreciacdo das invalidades.
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Situagdes 2021

R6 Desencadear e perseverar na aplicagao
das medidas de sancionamento e de
tutela da legalidade particularizadas nas
situacoes n.208,09 e 10, em articulacao
com a APA, IP, CCDR Norte e DRAP
Norte, em fungcdo da respetiva
localizacdo, informando a IGAMAOT dos
resultados obtidos, no prazo de 60 dias
apés a rece¢dao do relatdrio
homologado.

A CMVM ndo se pronuncia sobre a presente
recomendacdo, apenas se limita a informar,
de um modo geral, sobre um conjunto de
situagdes nas quais se inclui a presente,
Sit. 08 | referindo que “ird aguardar pelas decisdes
que vierem a ser proferidas pelo TAF de Braga
nos respetivos PAs, bem como, pelas eventuais
sentencas da instdncia judicial que vierem a
transitar em julgado”.

Embora se esteja perante uma operac¢do urbanistica em
gue se suscita a invalidade dos atos que conduziram ao seu
licenciamento (cf. Recomendagdo R8), acrescem obras
destituidas de controlo prévio que sdo as destinatarias da
presente recomendacao e cuja factualidade foi participada
pela GNR de Pévoa de Lanhoso ao DIAP de Vieira do Minho,
que constituiu o processo de inquérito 32/21.5GAPVL.

Encontrando-se a presente situagao a ser investigada
pelo MP, junto do DIAP de Vieira do Minho, na sequéncia
da participagdo acima referida, devera a mesma ser
excluida da presente recomendacao.

A CMVM ndo se pronuncia sobre a presente

Sit. 09 o . .
recomendacgdo, apenas se limita a informar,

Convém precisar que estamos perante uma operacdo
urbanistica indissociavel a situacdo 08/2021, estando em
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de um modo geral, sobre um conjunto de | causa obras destituidas de controlo prévio, cuja

situagBes nas quais se inclui a presente, | factualidade foi participada pela GNR de Pévoa do Lanhoso

referindo que “ird aguardar pelas decisbes | ao DIAP de Vieira do Minho, que constituiu o processo de

que vierem a ser proferidas pelo TAF de Braga | inquérito 32/21.5GAPVL.

nos respetivos PAs, bem como, pelas eventuais . ~ . .
P ’ »P Encontrando-se a presente situacdo a ser investigada

t da instdncia judicial i . .. . .
sentencas aa Instancia judicial que vierem a pelo MP, junto do DIAP de Vieira do Minho, na sequéncia

transitar em julgado”. S . . .
da participagdo acima referida, deverda a mesma ser

excluida da presente recomendacao.

A autarquia ndo contradita as conclusdes alcangadas no
A CMVM informa que iré dar inicio a processo | Projeto de relatério.

administrativo de ordem de demolicdo, em | |mportando, no entanto, acautelar a comprovacio da

Sit. 10 | virtude de o infrator ndo ter apresentado, | efetivacio da reposicio da legalidade deve manter-se a

contrariamente ao solicitado pela autarquia, | recomendagao, atualizando os factos descritos no volume
processo de legalizagdo da obra. Il do projeto de relatério com os factos trazidos ao

conhecimento da IGAMAOT nesta sede.
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R8 Ponderar a declaragdo de nulidade dos A CMVM ndo se pronuncia sobre a presente | Foi dada a autarquia a possibilidade de, em sede de
atos administrativos praticados, recomendacdo, apenas se limita a informar, | audiéncia dos interessados, ponderar a declaracdo de
encetando, caso assim venha a de um modo geral, sobre um conjunto de | nulidade dos atos administrativos praticados, encetando,
reconhecer, as indispensaveis medidas situagBes nas quais se inclui a presente, | caso assim a reconhecesse, as indispensaveis medidas de
de tutela da legalidade urbanistica, com referindo que “ird aguardar pelas decisbes | tutela da legalidade urbanistica. Esta, porém, nao se
reporte a esta Inspecao-Geral, em sede que vierem a ser proferidas pelo TAF de Braga | pronunciou sobre a invalidade suscitada, tendo optado
de exercicio do contraditério, das Sit. 08 nos respetivos PAs, bem como, pelas eventuais | por remeter o assunto para as instancias administrativas.
diligéncias efetuadas e dos resultados sentencas da instdncia judicial que vierem a . Al o - .

Nestas circunstancias, propfe-se que a matéria seja

alcangados. transitar em julgado”.

objeto de proposta de participagdo ao Departamento
Central de Contencioso do Estado e Interesses Coletivos e
Difusos, junto da Procuradoria-Geral da Republica para
apreciacdo das invalidades.
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R10

Ponderar, no caso das situagdes n.2 01,
02, 04 (anexo), 05 e 103, a factualidade
suscetivel de integrar a pratica do crime
de violagdo de regras urbanisticas p. e p.
nos termos do artigo 278.2-A do Cddigo
Penal em epigrafe, participando as
situagdes pertinentes — preenchidos
que estejam os respetivos pressupostos
legais — ao Ministério Publico, junto do
tribunal territorialmente competente.

Sit. 10

A CMVM ndo se pronuncia sobre esta
recomendagado.

A recomendacdo deve ser mantida no relatério final.

R11

Desenvolver e implementar
procedimentos de planeamento e
execucdo de agGes de fiscalizagdo, com

A CMVM nao se pronuncia sobre esta recomendacao.

A recomendacdo deve ser mantida no relatdrio final.

8 Os factos relativos as situagdes n.2 08 e 09 ja foram participados ao Ministério Publico junto do DIAP pelo Destacamento da GNR de Pdvoa de Lanhoso.
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vista a sancionar e reprimir a edificagdo
ilegal nas respetivas areas de jurisdicao,
sempre que pertinente, em articulagdo
com as demais entidades igualmente
competentes em face dos IGT e das
servidoes administrativas e restri¢Ges
de utilidade publica aplicaveis,
adotando, em tempo, as indispensaveis
medidas sancionatorias e
reintegradoras da legalidade.

R15 Garantir o cumprimento do disposto no

. A CMVM ndo se pronuncia sobre esta recomendagao. A recomendacdo deve ser mantida no relatério final.
artigo 106.2 e ss do RJUE.
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2016

R3 Circunstanciar, de facto e de direito, as
ocupagbes do dominio publico hidrico no
contexto das situagdes n.2 16, 17 e 18 e, caso
conclua pela necessidade de adoc¢dao de
medidas de tutela da legalidade, demonstrar
té-las encetado no prazo concedido para o
exercicio do contraditodrio.

A APA, IP informa que ird iniciar procedimentos tendentes a
revogacdo dos TURH associados a cada uma das situagdes a que
se refere a recomendagdo (e também a situagdo n.219) e
remete cépia de documentos que suportam o entendimento
gue expressa, de onde se retira, em sintese, para além do que
ja era do conhecimento desta Inspegdo-Geral,

Situagdo n.2 16 - A APA. IP notificou o titular da licenga n.2
L04828.2014.RH2 da sua intengdo de revogar o TURH e ordenar
a reposicdo das condi¢Ges naturais do terreno em 25.02.2022,
concedendo um prazo de 15 dias para audiéncia prévia.

Esta decisdo foi suportada em informacgao de 22.02.2022, que o
propde, e que remete para uma outra, de 01.07.2021,

A APA, IP acolheu a presente recomendagdo ao
adotar medidas tendentes a reposicio da
legalidade na area do DPH sob sua tutela no prazo
que lhe foi indicado.

A informacdo prestada nesta sede deve ser
refletida no volume Il do relatério final e
determina a substituicdlo da recomendagdo
formulada por uma outra que vise o
acompanhamento das diligéncias ja encetadas
pela APA, IP, de modo a assegurar a tomada da
imprescindivel decisdo final e a efetivagdo da
reposicdo da legalidade nas suas vertentes
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elaborada no seguimento de ac¢des de fiscalizagdo efetuadas
pela APA, IP em 21.06.2021, quando foram detetadas obras de
construgdo em curso no leito da albufeira e em REN, face ao que
a APA, IP informou o representante da empresa de que deveria
suspender de imediato as obras e notificou-o “verbalmente”
para repor o terreno no estado em que se encontrava.

A informacdo de 2022 alude ainda a a¢do de fiscalizagdo levada
a cabo pela GNR em 22.06.2021, com levantamento de auto de
noticia (NPCO-00324/2021 220030700) onde s3o descritas as
obras que ainda se mantinham em curso, o qual deu origem ao
PCO n.2 ARHN.DAAF.C0.00487.2022 (ou
ARHN.DAAF.C0.00487.2021), em instrucdo®.

reconduziveis aos regimes da utilizagdo dos
recursos hidricos e da REN.

Ainda, em fun¢do do apurado pela APA, IP, deve
incluir-se a situacdo n.2 19.

9 Cf. Informagdo n.2 1002576-202202-ARHN.DRHL ou oficio 5015693-02202-ARHN, rececionado em 03/03/2022.
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A mesma informagdo refere ainda ter a GNR enviado aos seus
servicos'® o Auto de noticia n.2 NPCO-00338/2021 220030700,
lavrado em 07/07/2021 por incumprimento da licenga que deu
origem ao PCO n.2 ARHN.DAAF.C0.00456.2021, em instrugao.

Situagdo n.2 17 - A APA. IP notificou o titular da licenga n.2
L002788.2017.RH2 da sua intengdo de revogar o TURH e
ordenar a reposi¢cdo das condi¢des naturais do terreno em
25.02.2022, concedendo um prazo de 15 dias para audiéncia
prévia.

Esta decisdo foi suportada em informacgao de 18.02.2022, que o
propde, e que refere acdo de fiscalizacdo da GNR que detetou

ocupagoes do DPH nao licenciadas.

10 porém em 09/09/2021 e ndo em 09/09/2022, como refere a Informagao.
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Todavia, a APA, IP anexa varias comunica¢des da GNR
remetendo a APA, IP, em resposta a suas solicitagGes, nos anos
de 2018, 2019 e 2021, informagdes de servigo e autos de noticia
(NPCO-00236/2018 220030700 e NPC0O-00335/2021
220030700) que descrevem as ocupacgOes existentes e as
irregularidades detetadas.

Em sede de contraditério a APA, IP informa ter instaurado o PCO
n.2 ARHN.DAAF.C0.00457.2021, em fase de instrugdo, mas a
notificagdo acima mencionada refere também o PCO
n.2 ARHN.DAAF.00297.2018, ao que se depreende também em
instrucdo.

Situagdo n.2 18 - A APA. IP notificou o titular da licenga n.2
L005316.2017.RH2 da sua intencdo de revogar o TURH e
ordenar a reposi¢cdo das condi¢cdes naturais do terreno em
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25.02.2022, concedendo um prazo de 15 dias para audiéncia
prévia.

Esta decisdo foi suportada em informagao de 21.02.2022, que o
propde, e que refere o Auto de noticia n.2 NPCO- 00332/2021
220030700, lavrado pela GNR em acdo de fiscalizagdo realizada
a 07/07/2021 e o Relatdrio de servigo n.2 4/2021, decorrente se
acdo efetuada em 05/07/2021, onde sdo identificados
incumprimentos da licenga.

A APA, IP informa ter em instru¢gdo o PCO
n.2 ARHN.DAAF.C0.00458.2021, decorrente do auto de noticia
acima mencionado.

2021

R7

Acompanhar, junto das cdmaras municipais, a
execucdo das medidas de tutela da legalidade

A APA, IP diz pretender formalizar aos municipios visados nesta
acdo inspetiva uma proposta de realizagao conjunta de agdes de

Apesar do largo niumero de intervengGes com que
foi confrontada no ano de 2016, das novas
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associadas as situagoes n.2 01, 02, 04 (anexo),
05, 07 (habitacdo), 08, 09 e 10,
particularizadas nas respetivas Fichas de
Andlise, em fungdo das serviddes e restricoes
de utilidade publica por elas tuteladas.

fiscalizagdo “junto da Albufeira da Canicada", de forma a
encetar, “o mais rdpido possivel”, as diligéncias necessarias a
reposicdo da legalidade e a verificagdo do cumprimento das
regras do POAC.

E remete informacédo que |he foi transmitida pela CMTB sobre o
estado das novas situagdes n.2 02, 04 e 07.

situagOes levadas ao seu conhecimento no ambito
desta acdo inspetiva e dos resultados das a¢des de
fiscalizagdo que promoveu, a APA, IP ainda sé
manifesta intengdes e a documentacgdo
apresentada nada acrescenta ao informado pela
CMTB, acima ja apresentado.

Nesta circunstancia, importando, acautelar a
comprovacdo da efetivacdo da reposicio da
legalidade deve manter-se a recomendagao, dela
excluindo as situacdes 08 e 09 pelos motivos
constantes da ponderagao relativa a
recomendagdao R6, fazendo mengdo a intengao
manifestada no relatério final.
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TURH,
desenvolvendo as adequadas medidas de

R9 Ponderar a revogacdao  dos

sancionamento e, caso assim venha a
reconhecer, de reposi¢cdo da legalidade, com
reporte a esta Inspecdo-Geral, em sede do
exercicio do contraditério, das diligéncias

efetuadas e dos resultados alcangados.

[Situagdes n.2 03 e 06]

Também quanto a esta recomendagdo a APA, IP informa ir
diligenciar no sentido da revogacao dos TURH correspondentes
a cada uma das situagdes, fornecendo cépia dos procedimentos
ja desenvolvidos nesse ambito. Deles se retira, quanto a

Situacdo n.2 03 - a APA. IP notificou o titular da licenga n.2
L009360.2016.RH2 da sua inten¢do de revogar o TURH e
ordenar a reposi¢cdo das condi¢des naturais do terreno em
25.02.2022, concedendo um prazo de 15 dias para audiéncia
prévia. Esta decisdo foi
21/02/2022.

suportada em Informagdo de

Situacdo n.2 06 - a APA. IP notificou o titular da licenga n.2
L000038.2018.RH2 da sua intencdo de revogar o TURH e
ordenar a reposicdo das condi¢des naturais do terreno em
25.02.2022, concedendo um prazo de 15 dias para audiéncia
Esta decisdo foi Informagdo de

prévia. suportada em

A APA, IP acolheu a presente recomendagdo ao

adotar medidas tendentes a reposicio da

legalidade na area do DPH sob sua tutela.

A informacdo prestada nesta sede deve ser
refletida no volume Il do relatério final e
determina a substituicdo da recomendagao por
uma outra que vise o acompanhamento das
diligéncias ja encetadas pela APA, IP, de modo a
assegurar a tomada da imprescindivel decisdo final
e a efetivacdo da reposi¢do da legalidade nas suas
vertentes reconduziveis aos regimes da utilizagdo
dos recursos hidricos e da REN, no prazo de 60 dias

apos a recegdo do relatorio homologado.
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PROJETO DE RELATORIO
21/02/2022. A APA, IP junta Informagdo da GNR que lhe foi
enviada em 16/04/2021.
R11 | Desenvolver e implementar procedimentosde | A APA, IP ndo faz nenhuma referéncia direta a esta
planeamento e execu¢do de agdes de | recomendagao.

fiscalizagdo, com vista a sancionar e reprimir a

edificacdo ilegal nas respetivas areas de

jurisdicdo, sempre que pertinente, em

articulaggo com as demais entidades
igualmente competentes em face dos IGT e
das serviddes administrativas e restricGes de
utilidade publica aplicaveis, adotando, em
medidas

tempo, as indispensaveis

sancionatorias e reintegradoras da legalidade.

No entanto, para além do que comunica a respeito da
recomendacdo R7, sobre a sua intencdo de formalizar com aos
municipios uma proposta de fiscalizagdo conjunta, a APA, IP
remete o Relatério de Servico n.2 04/202 que o NPA do
Destacamento Territorial da GNR de Pévoa de Lanhoso lhe
remeteu em 03/11/2021 em resposta ao pedido de colaboragio
que lhe dirigiu e diz estar a aguardar o resultado da colaboragdo
solicitada aquele 6rgdo policial em 04/08/2021, apds ter
tomado conhecimento das 11 novas situagdes identificadas

Recomendagdo a manter atenta a necessidade de
garantir a sua operacionalizagdio em sede de

acompanhamento.
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pela IGAMAOT no ambito desta a¢do inspetiva, visando “aferir
do estado das situagcbes em questdo e atuar em conformidade”

R12

Avaliar e ponderar este fendmeno
[proliferagcdo de construgdes destituidas de
controlo prévio, com particular incidéncia na
zona reservada da albufeira da Canigada] em
sede de elaboragdo do PEAC, tendo em vista o
estabelecimento de orientagbes e diretrizes
que assegurem a devida compatibilizacdo
entre a intensa procura desta drea e a
conservagdao dos valores ambientais e
ecoldgicos existentes e o aproveitamento dos
recursos visando a definicdo de um modelo de

desenvolvimento sustentavel para o territorio.

A APA, IP informa que a elaborac¢do do PEAC, determinada pelo
Despacho n.27011/2021, de 15 de julho, e iniciada em
dezembro de 2021, se encontra atualmente na 1.2 fase dos
trabalhos, correspondente ao levantamento da situagdo de
referéncia, estando a 1.2 reunido da respetiva comissdo
consultiva prevista para o 1.2 trimestre de 2022.

Neste ambito, diz, serdo levadas ao conhecimento da equipa
responsavel pela elaboragdo do programa “todas as conclusbes
resultantes das a¢des inspetivas levadas a cabo pela IGAMAOT”
ao POARC

Ndo obstante a informagdo prestada pela
autarquia, esta recomendagdo dever-se-a manter
no relatdrio final, tendo em conta a conclusdo de

gue decorre.
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RECOMENDAC@ES SINTESE DA RESPOSTA/PRONl]NCIA PONDERACAO/RESULTADO
RECONDUZIDAS AO PROIJETO DE
RELATORIO
Situagoes 2021
R7 Acompanhar, junto das camaras O ICNF, IP acompanha a recomendacdo formulada e

municipais, a execu¢do das
medidas de tutela da legalidade
associadas as situagoes n.2 01, 02,
04 (anexo), 05, 07 (habitagdo), 08,
09 e 10, particularizadas nas
respetivas Fichas de Andlise, em
funcdo das serviddes e restrigcdes
de utilidade publica por elas
tuteladas.

O ICNF, IP diz que ira desenvolver as diligéncias necessarias para, no
ambito das suas competéncias e atribuigdes, assegurar o cumprimento da
recomendacdo no que concerne as situagdes 04-2021, 05-2021 e 07-2021,
encontrando-se disponivel para concertar com a autarquia a estratégia a
adotar para colmatar as insuficiéncias apontadas e promover a execugao
das medidas reintegradoras da legalidade que se vierem a justificar.

E informa ter ja efetuado ac¢des de fiscalizagcdo, levantado os autos de
noticia e instaurado PCO, a descrever nas respetivas Fichas de Andlise.

informa que efetuou agdes de fiscalizagcdo, lavrou
autos de noticia e instaurou PCO.

Dos que agora identifica foram reportados a
IGAMAOT durante a execugdo da acdo inspetiva e
referenciados no projeto de relatério o auto de
noticia associado a situacdo n.2 04-2021 e o PCO
relativo ao muro ocorrente na situagdo n.2 07-2021,
pelo que deve o relatério refletir os novos factos
trazidos ao conhecimento da IGAMAOT nesta sede,
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0s quais ndo determinam a alteragdo desta
recomendagao.

Porém, pelos motivos constantes da ponderagdo
relativa a recomendacdo R6, deverao ser excluidas
da presente recomendacao as situacdes 08 e 09.

R11 | Desenvolver e implementar | O ICNF comunica que ird efetuar as diligéncias necessarias ao
procedimentos de planeamento e | cumprimento da recomendagdo, propondo-se dar continuidade a
execucdo de agGes de fiscalizagdo, | atividade fiscalizadora na drea sob sua tutela, designadamente realizando
com vista a sancionar e reprimir a | agdes semanais, exclusivamente dedicadas a detecdo de edificacOes
edificagcdo ilegal nas respetivas | ilegais, e outras direcionadas a pronuncias da DRCNF-Norte sobre pedidos

areas de jurisdicdo, sempre que | dealteragdo de usos e atividades na area do PNPG, incidentes em amostras

Recomendac¢dao a manter atenta a necessidade de
garantir a sua operacionalizagio em sede de
acompanhamento.
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pertinente, em articulagdo com as
demais entidades igualmente
competentes em face dos IGT e
das servidoes administrativas e
restricdes de utilidade publica
aplicaveis, adotando, em tempo,
as indispensaveis medidas
sancionatarias e reintegradoras da

legalidade.

de processos que carecem de verificagdo do cumprimento da pronuncia
emitida.
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Situagoes 2021

R7

Acompanhar, junto das cdmaras
municipais, a execuc¢do das medidas
de tutela da legalidade associadas
as situagoes n.2 01, 02, 04 (anexo),
05, 07 (habitagdo), 08, 09 e 10,
particularizadas nas  respetivas
Fichas de Andlise, em func¢do das
servidoes e restricbes de utilidade

publica por elas tuteladas.

A CCDR Norte diz ter conhecimento de que a CMTB “jd tem
diligenciado no sentido da reposi¢do da legalidade” e manifesta a
sua intengdo de solicitar ao municipio informagdo atualizada sobre
a execucgdo das medidas de tutela da legalidade e de Ihe comunicar
a sua disponibilidade para “prestar toda a colaboragdo que lhe for
solicitada” visando aquele fim.

E transmite a informacdo da autarquia, segundo a qual notificou o
interessado na situacdo n.2 02 a instruir processo de licenciamento,
sob pena de proferir despacho final de reposi¢do da legalidade, e
vai iniciar procedimento tendente a demolicdo total da obra
circunscrita a situagcdo n.2 07, sem prejuizo do interessado
apresentar pedido de legalizagdo.

A informagdo fornecida a respeito dos procedimentos
desenvolvidos pela CMTB no contexto das situagdes n.2 02
e n.2 07 foi igualmente transmitida pela autarquia nesta
sede, com excecdo da relativa ao auto de noticia associado
a primeira situacdo, que a CCDR referencia a 28/07/2021,
quando o municipio o terd realizado a 08/11/2021,
conforme listagem do roteiro do processo n.2 3947/2021
gue com ele tem inicio.

A informacdo da CCDR nao determina qualquer alteragao
ao projeto de relatdrio, presente
recomendag¢ao que deve ser mantida no relatério final,

incluindo a
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Ademais, informa ndo ter instruido PCO no contexto da situagdo n.2
01 por o Auto de noticia n.2 104/18, lavrado pela GNR, ndo
mencionar interferéncia com a REN, estando a diligenciar pela sua
instauragdo ao ter confirmado que a construgdo ocupa
parcialmente area integrada na REN.

Comunica, também, que a CMTB lhe remeteu um auto de
fiscalizacdo referido a situacdo n.2 02, datado de 28/07/2021,
informando de que iria instaurar PCO, cuja viabilidade a CCDR
considera, no entanto, dever ser confirmada, atento o periodo em
que, segundo a IGAMAQT, tera sido materializada a construcgdo.

dela excluindo as situagbes 08 e 09 pelos motivos
constantes da ponderagao relativa a recomendacgdo R6.

R11 | Desenvolver e implementar
procedimentos de planeamento e
execucdo de acgOes de fiscalizagdo,
com vista a sancionar e reprimir a
edificagdo ilegal nas respetivas

A CCDR diz ser ja do conhecimento da IGAMAQOT a colaborag¢do que
mantém com o SEPNA ao nivel da fiscalizacdo, que a desenvolve de
forma “sistemdtica e continuada”.

Para demonstrar “o elevado numero de ag¢des de fiscalizagdo”
assegurado por aquele 6rgdo policial, quer no exercicio da sua

A IGAMAOT releva a atividade fiscalizadora que o SEPNA
tera vindo a desenvolver, mas ndo pode deixar de notar os
reduzidos, ou mesmo nulos, efeitos praticos dela
decorrentes no que tange a efetivacdo da reposicdo da
legalidade, atendendo a que as ilegalidades se continuam
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areas de jurisdicdo, sempre que
pertinente, em articulagdo com as
demais  entidades igualmente
competentes em face dos IGT e das
servidoes administrativas e
restricoes de utilidade publica
aplicaveis, adotando, em tempo, as
indispensaveis medidas
sancionatodrias e reintegradoras da
legalidade.

atividade, quer a seu pedido, a CCDR salienta terem sido levantados
no ano passado “dezenas de autos de noticia por infracdo ao regime
juridico da REN” e enviados a CCDR para instauragdo e instrugdo
dos respetivos PCO.

N3o obstante, a CCDR propde-se retomar a expressao da sua
disponibilidade na promogdo de ag¢des de fiscalizagdo coordenada,
no caso vertente com os municipios de Terras de Bouro e de Vieira
do Minho, a APA, IP, o ICNF, IP e a DRAP Norte, e informa ter tido
conhecimento, no ano passado, da inten¢do da APA, IP desenvolver
e implementar procedimentos de planeamento e execugdo de
acoes de fiscalizagdo em articulagdo com a CCDR.

a manter no terreno, apesar da agao inspetiva em follow-
up as ter identificado e dado a conhecer, no ano de 2016.

Face ao exposto, a informagdo da CCDR nao determina
qualquer alteragdo ao projeto de relatério, incluindo a
presente recomendacao que deve ser mantida no
relatério final.
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Dire¢do Regional de Agricultura e Pescas do Norte (DRAP Norte)

Processo n.2 NUI/AA/OT/000007/21.4.A0T

RECOMENDAGOES RECONDUZIDAS AO
PROJETO DE RELATORIO

SINTESE DA RESPOSTA/PRONUNCIA

PONDERAGCAO/RESULTADO

Situagdes 2021

R7 Acompanhar, junto das cdmaras municipais, a
execucdo das medidas de tutela da legalidade
associadas as situagoes n.2 01, 02, 04 (anexo),
05, 07 (habitacdo), 08, 09 e 10,
particularizadas nas respetivas Fichas de
Andlise, em fungdo das serviddes e restricoes
de utilidade publica por elas tuteladas.

A DRAP Norte comunicou estar a aguardar decisao
judicial sobre as situagdes compreendidas na
recomendac¢do, que se encontram “maioritariamente,
no Ministério Publico - Tribunal Administrativo de Braga
ou no DIAP”, na medida em que sé aquela “poderd
determinar o procedimento a adotar para obter a
reposicdo da legalidade”.

Do conjunto de situagdes em crise com incidéncia em area
afeta a RAN (situagBes n.2 01, 02, 08 e 09), apenas foram
participados ao Ministério Publico factos relativos as
situagdes n.2 08 e 09, o que se encontra descrito no volume
Il do projeto de relatério®.

Assim, a informagdo da DRAP ndo determina qualquer
alteragdo ao projeto de relatdrio, incluindo a presente
recomendag¢ao que deve ser mantida no relatério final,
dela excluindo as situagées 08 e 09 pelos motivos
constantes da ponderacao relativa a recomendacgdo R6.

11 Cf, pagina 343/364 do volume Il do projeto de relatério e nota de rodapé 16 inserta na pagina 23/43 da presente informac3o.
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Dire¢do Regional de Agricultura e Pescas do Norte (DRAP Norte)

RECOMENDAGOES RECONDUZIDAS AO SINTESE DA RESPOSTA/PRONUNCIA PONDERAGCAO/RESULTADO
PROJETO DE RELATORIO

R11 | Desenvolver e implementar procedimentos de
planeamento e execugdo de agdes de
fiscalizagdo, com vista a sancionar e reprimir a
edificacdo ilegal nas respetivas areas de
jurisdicdo, sempre que pertinente, em . - . .
. . . . A DRAP Norte informa que sempre tem trabalhado em | Recomendag¢do a manter atenta a necessidade de garantir
articulagdo com as demais entidades | , N . . . . ] .
. colaboragdo e sincronia com as Entidades Externas”. a sua operacionalizagdo em sede de acompanhamento.
igualmente competentes em face dos IGT e
das serviddes administrativas e restricdes de
utilidade publica aplicaveis, adotando, em
tempo, as indispensdveis medidas

sancionatarias e reintegradoras da legalidade.
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3. Despacho(s) de Homologacdo do Relatério

O Relatério foi homologado, em 11/11/20221, pela Ministra da Coesdo Territorial, no qual exarou o
seguinte despacho:

“Considerando o disposto no n.2 1 do artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 276/2007, de
31 de julho, e no n.2 3 do artigo 24.° do Regulamento do Procedimento de
Inspecdo da IGAMAOT, aprovado pelo Despacho n.2 10466/2017, de 30 de
novembro, e nos termos e para os efeitos do n.2 4 do artigo 26.2 e do n.? 8 do
artigo 28.2 do Decreto-Lei n.2 32/2022, de 9 de maio, homologo o relatério da
IGAMAOT n.2 [/02104/A0T/22 (Processo n.2 NUI/AA/OT/000007/21.4.A0T):
“Acdo de follow-up do processo NUI/AOT/000002/16.5.SEDE - Avaliagdo do
cumprimento do Plano de Ordenamento da Albufeira da Cani¢ada, nos
municipios de Vieira do Minho e de Terras de Bouro”.

Mais determino, atento o previsto no n.2 4 do artigo 18.2 e n.2 11 do artigo 28.2
do Decreto-Lei n.2 32/2022, de 9 de maio, o envio a Inspecdo-Geral de Financgas,
do referido relatério, para acompanhamento das recomendacbes R9, R11, R12
e R13.

11-11-2022

Ass.) Ana Maria Abrunhosa”

E em 10/08/2023, pelo Senhor Ministro do Ambiente e da A¢do Climatica, no qual exarou o seguinte
despacho:

“Homologo,
10-08-2023
Ass.) Duarte Cordeiro”



