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Avaliagdao do cumprimento do regime juridico da Reserva Agricola Nacional no municipio de Loulé

1. Sintese da Acdo de Inspecdo/Auditoria
1.1. Ambito e Objetivo

Processo n.2 NUI/AA/OT/000009/20.8.A0T

Esta a¢do, integrada no Plano de Atividades da IGAMAOT para o ano de 2020, visou aferir a

conformidade da ocupacdo do solo integrado na Reserva Agricola Nacional (RAN) do municipio de

Loulé, em particular com o disposto nos artigos 22.2 e 23.2 do Decreto-Lei n.2 73/2009, de 31 de margo,

na redacdo dada pelo Decreto-Lei n.2 199/2015, de 16 de setembro, que aprova o regime juridico da

RAN (RJRAN).

1.2. Conclusoes e Recomendacdes

Da a¢do de inspecao realizada decorrem as seguintes conclusdes e recomendagdes:

quais se constatou a existéncia

situagOes objeto desta agao.

potencial conflito com o RJRAN, entre as

propriedades muradas ainda sem edificacdo,
e do qual resultou um conjunto de 25

Conclusao Recomendacao
c1 Identificagdo de um numero superior a 70 | R1 Camara Municipal de Loulé
operagdes urbanisticas ou agdles

(cMmL)

Proceder, em articulagio com a DRAPALG, a
avaliacdo global do territério do municipio, de
modo a identificar situagdes passiveis de
incorrer na violagdo das prescri¢cées do RJIRAN.

operagoes

materiais destituidos de controlo prévio.

c2 Presenca de um elevado numero de
urbanisticas ou acGes
concretizadas a revelia das prescrigoes
impostas pelo RJRAN, decorrentes de atos

R2

CML

Desenvolver e implementar procedimentos de
planeamento e execucdo de agles de
fiscalizagdo, com vista a reprimir as intervencdes
ilegais na sua darea de jurisdi¢do, recorrendo a
acOes sancionatorias e a efetivacdo de medidas
da reposicdo da legalidade, sempre que
pertinente e em articulagdo com a DRAPALG,
informando a IGAMAOT dos resultados obtidos,
no prazo de 60 dias apds a recegao do relatério
homologado.
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Conclusdo

Recomendacgao

c

Do ponto de vista da legalidade dos atos
administrativos praticados em sede de
licenciamento urbanistico, considera-se que
as operagdes urbanisticas a que aludem as
situagbes n.2 1 e 16 foram deferidas em
violagdo do RJRAN.

Na falta de concordancia da CML com esta
conclusdo, a matéria é objeto de proposta de
participacdo ao Departamento Central de
Contencioso do Estado e Interesses Coletivos
e Difusos, junto da Procuradoria-Geral da
Republica para apreciagdo das invalidades.

c4

A fundamentagdo da deliberagdo favoravel
da ERRAN, reconduz-se a simples mencgdo
das alineas do n.2 1 do artigo 22.2 do RIRAN,
guando é certo que, mesmo no ambito da
designada discricionariedade técnica, ndo
pode deixar de se explicitar, de forma clara,
acessivel e suficiente, as suas decisoes, em
respeito pelos principios estruturantes do
Estado de Direito.

R3

ERRAN Algarve

Promover uma analise técnica que anteceda a
deliberagdo da entidade, em que se promova o
confronto da pretensdo com os requisitos
previstos no artigo 22.2 do RIRAN e no Anexo |
da Portaria n.2 162/2011, de 18 de abril, de
modo a poder ser conhecida e sindicada a sua
decisdo final, a qual deverd de forma clara,
congruente e suficiente, permitir conhecer os
fundamentos do pronunciamento sobre as
peticdes que lhe sejam presentes, bem como, a
cabal verificacdo dos requisitos permissores da
utilizacdo ndo agricola, de modo a que o parecer
para além da devida fundamentacdo, conclua de
modo expresso e claro sobre todas as questdes
indicadas na consulta, conforme decorre do n.2
1 do artigo 92.2 do CPA, transmitindo a esta
Inspecdo-Geral, no prazo de 60 dias apds a
rececaio do relatério homologado, as
orientagbes internas produzidas que visem
operacionalizar esta recomendacao;

Em alternativa a precedente recomendacgao, a
ERRAN Algarve podera estampar nas atas das
suas reunides uma redagdo acolhedora da
verificagdo de todos os requisitos para a ndo
utilizacdo agricola dos solos, preenchendo, para
o efeito, o consignado no n.2 1 do artigo 34.2 do
CPA.
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Conclusao Recomendagao

c5 Numa situagdo subsistem duvidas quanto a | R4 DRAPALG
sua insercdo em RAN, em face da localizagdo
da intervengdo e dos enquadramentos
efetuados pela CML.

Verificar, em articulagdo com a CML, se a
construgdo implantada no terreno esta
efetivamente abrangida pelo RJRAN, dai
extraindo as devidas consequéncias legais, cujos
resultados deverdo ser reportados a esta
Inspecdo-Geral no prazo de 60 dias apds a
rececao do relatério homologado.

Ccé6 Existéncia de processos de fiscalizacdo e/ou | R5
de contraordenacdo suscitados no ambito da
CML, apds o inicio da agdo de inspegdo,
visando o sancionamento das infragdes ao CML

RIUE, ainda em tramitagao. Articular-se com a DRAPALG, em ordem a zelar

pela legalidade violada e garantir nos processos
em curso que os factos detetados poderdo
configurar a violagdo dos dois distintos diplomas
(RJUE e RIRAN).

c7 Auséncia de processos de fiscalizagdo,
suscitados no ambito da CML, apds o inicio
da acdo de inspe¢do, visando o
sancionamento de infragGes, em especial no
que concerne a violagdo do RIRAN.

c8 Tramitacdo de PCO sem referéncia a | R6 CML
ultrapassagem do RJRAN, uma vez que se
regista somente a violagdo do RJUE, sendo
certo que, no caso da ocorréncia em paralelo
de ofensas aos distintos regimes juridicos,
nao se regista a consumpgdo de infragGes.

De futuro, considerar nos relatérios de
fiscalizagdo, autos de noticia e na tramitagao dos
PCO que os factos detetados poderdo configurar
a violagao dos dois distintos diplomas.

c9 Identificacdo de intervengGes passiveis de | R7 CML
integrar a pratica do crime de violagdo de
regras urbanisticas p. e p. nos termos do
artigo 278.2-A do Cdédigo Penal, em 12 das
situagGes desprovidas de controlo prévio.

Ponderar a factualidade suscetivel de
integrar a pratica do crime de violagdo de
regras urbanisticas p. e p. nos termos do
artigo 278.2-A do Cddigo Penal em epigrafe,
participando as situagBes pertinentes —
preenchidos que estejam os respetivos
pressupostos legais — ao Ministério Publico,
junto do tribunal territorialmente
competente.
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1.3. Propostas

Face as conclusdes alcancadas e recomendacdes acima enunciadas, foi proposto:

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

O envio do relatdrio final aos Gabinetes de Suas Exceléncias as Ministras da Agricultura e da

Modernizacdo do Estado e da Administracdao Publica, tendo em vista a respetiva homologacao

nos termos e para os efeitos do disposto no n.2 1 do artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 276/2007, de
31 de julho, e do artigo 24.2 n.2 3 do Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGAMAOT,
aprovado pelo Despacho n.2 10466/2017, de 30 de novembro, bem como, do n.2 7 do artigo
21.2 e don.25do artigo 31.2 do Decreto-Lei n.2 169-B/2019, de 3 de dezembro.

O envio, para conhecimento, do relatério final ao Gabinete de Sua Exceléncia o Ministro do

Ambiente e da Ac¢do Climatica, nos termos do n.2 5 do artigo 28.2 do Decreto-Lei n.2 169-

B/2019, de 3 de dezembro.

Atento o previsto no n.2 8 do artigo 17.2 do Decreto-Lei n.2 169-B/2019, de 3 de dezembro, o
envio, pelo Gabinete de Sua. Exceléncia a Ministra da Modernizagdao do Estado e da
Administracao Publica, do relatério final a Inspe¢ao-Geral de Finangas, para efeitos de
acompanhamento das recomendag¢des R1, R5, R6 e R7, tendo em consideragao a missdo e

atribuicdes deste organismo no exercicio da tutela inspetiva sobre as autarquias locais.

O envio deste relatério ao Departamento Central de Contencioso do Estado e Interesses
Coletivos e Difusos, junto da Procuradoria-Geral da Repliblica, para aprecia¢do das invalidades
suscitadas no contexto das situa¢des n.2 1 e 16, com fundamento no artigo 38.2 do RJIRAN e nos

termos do n.2 1 do artigo 161.2 e artigo 162.2 do CPA, e do n.2 1 do art.2 58.2 do CPTA.

O envio deste relatério a CML, a DRAPALG e a ERRAN Algarve, para cumprimento das
recomendacdes alcangadas no titulo antecedente, nos termos e para os efeitos do disposto no
n.2 6 do artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31 de julho, e do artigo 29.2 do Regulamento
do Procedimento de Inspec¢dao da IGAMAOQT.
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2. Quadro de Ponderacio

QUADRO DE PONDERAGAO DECORRENTE DA AUDIENCIA DOS INTERESSADOS

RECOMENDAGOES RECONDUZIDAS AO Entidade(s)

PROJETO DE RELATORIO visada(s) SINTESE PONDERACAO/RESULTADO

R1

. o CML A CML aceita a recomendagao comprometendo-se, | As diligéncias a que a CML se vinculou deverao
Proceder, em articulagdo com a

. o~ . em articulagdo com a DRAPALG, a proceder a | ter reflexos no volume | e nos documentos
DRAPALG, a avaliagdo global do territdrio - b, . ) e
avaliacdo global do territorio, para identificagdo de | anexos.

do municipio, de modo a identificar . o AP . . ~
) . .. . outras situa¢des passiveis de incorrer na violagdo . ~ .
situagdes passiveis de incorrer na Sem prejuizo de tal entende-se ndo se justificar

violagdo das prescrigdes do RJRAN. das prescricges da RAN. alteracdo da recomendacdo, por esta se
Apesar de ndo ter sido diretamente visada pela | configurar de teor prospetivo.
presente recomendagdo, a DRAPALG manifestou
total disponibilidade para colaborar com a CML na
identificacdo das situagOes passiveis de incorrer na
violagao das prescrigdes do RJRAN.
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RECOMENDACOES RECONDUZIDAS AO | Entidade(s) . -
PROJETO DE RELATORIO visada(s) SINTESE OO IR AT
R2 . ~ e A
. CML A CML aceita a recomendacgdo e apresenta extensa | A CML demonstra ter encetado as diligéncias
Desenvolver e implementar

procedimentos de planeamento e
execucdo de acgdes de fiscalizagdo, com
vista a reprimir as intervencgdes ilegais na
sua area de jurisdicdo, recorrendo a
acles sancionatorias e a efetivagdao de
medidas da reposicdo da legalidade,
sempre que pertinente e em articulagdo
com a DRAPALG, informando a IGAMAOT
dos resultados obtidos, no prazo de 60
dias apods a rececdo do relatério
homologado.

argumentacdo e documenta¢cdo comprovativa do
conjunto de diligéncias encetadas e em curso,
respeitantes a cada uma das situac¢des identificadas,
designadamente:

A identificagdo e notificagdo do(s) infrator(es)
(Situagdes n.2 2, 3,4, 5, 7, 8, 10, 12, 14, 15, 16, 17,
18, 19, 20, 22, 21, 24, 25), sancionamento do ilicito
com instauracao de procedimento
contraordenacional (Situacdo n.2 4, 7, 10, 12, 14, 15,
16, 17, 18, 20, 21, 24 e 25), analise perfunctdria e
juizo de prognose concluindo pela insusceptibilidade
de legalizagdo das obras realizadas (Situagdes n.2 2,
3,4,5,6,7,8,10, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20,
21, 22,24, 25) e determinagdo das medidas de tutela
da legalidade urbanistica, nomeadamente a
proposta de demolicdo total ou parcial (consoante o
caso) das operacBes urbanisticas e reposicdo do
terreno nas condicdes iniciais (Situages n.2 2, 3, 4,
5,6,7,8,10,12,13,14,15,16, 17, 18, 19, 20, 21, 22,
24, 25).

com vista ao sancionamento dos ilicitos e
efetivacdo das adequadas medidas de tutela da
legalidade urbanistica, devendo ser refletidas no
Volume | e nas Fichas de Analise respetivas,
constantes do Volume Il e documentos anexos.

Porém, importa referir que, por forgca do
disposto no n.2 6 do artigo 15.2 do Decreto-Lei
n.2 276/2007, de 31 de julho, ndo é nesta fase do
procedimento inspetivo que se exige as
entidades a demonstra¢dao do desenvolvimento
das recomendagdes que lhe sdo dirigidas.

Neste sentido, atente-se na parte final da
recomendagao.

Sem prejuizo de tal, entende-se ser de manter a
recomendacao, para efeitos de
acompanhamento das medidas de tutela da
legalidade implementadas.




7/22

igamaot

Inspegdo-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do Ordenamento
do Territério

Avaliacdo do cumprimento do regime juridico da Reserva Agricola Nacional no municipio de Loulé

Processo n.2 NUI/AA/OT/000009/20.8.A0T

RECOMENDAGOES RECONDUZIDAS AO
PROJETO DE RELATORIO

Entidade(s)
visada(s)

SINTESE

PONDERAGCAO/RESULTADO

Informa ainda que, no caso das situagbes cujo
despacho foi notificado ao infrator, a decisdo final se
encontra pendente da andlise pelos servigos
camararios (Situagcdes n.2 2, 20, 24) e ainda
acrescenta que das diligéncias desenvolvidas deu
conhecimento a DRAPALG (Situagbesn.22,4,5,6, 7,
8,10, 12, 13, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 24, 25) e
efetuou a participagao ao MP, do crime de violagdo
de regras urbanisticas (Situa¢des n.2 3, 4, 5, 13, 19,
24, 25), e do crime de desobediéncia por desrespeito
a ato administrativo (ordem de embargo) (Situacdo
n.2 8).

Apesar de ndo ter sido diretamente visada pela
presente recomendagdo, a DRAPALG manifestou
total disponibilidade para cooperar com a CML em
matéria de fiscalizacdo e na tomada de medidas de
tutela legal e urbanistica.

R3
Ponderar a declara¢do de nulidade dos
atos administrativos praticados,

encetando, <caso assim venha a
reconhecer, as indispensaveis medidas
de tutela da legalidade urbanistica, com

CML

A CML informa que ponderou ndo declarar a
nulidade dos atos administrativos respeitantes as
situagbes n.2 1 e 16, invocadas no projeto de
relatério, por alegada violagdo do RJRAN, nos
termos e com os seguintes fundamentos:

Com base na argumentacdo aduzida, importa
salientar o seguinte:

Situagdo n.2 1 — A andlise da operagdo
urbanistica patente nesta situa¢do nao discute,
em termos abstratos, se uma estufa com
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RECOMENDACOES RECONDUZIDAS AO | Entidade(s) . -
PROJETO DE RELATORIO . SINTESE PONDERACAO/RESULTADO
reporte a esta Inspe¢do-Geral, em sede Situagdo n.2 1 — A CML alega que a construgdo de | finalidade agricola carece ou ndo de

de audiéncia de interessados, das
diligéncias efetuadas e dos resultados
alcancados.

uma estufa, com finalidade agricola, ndo carece de
licenciamento municipal, fazendo apelo ao Acérdao
do STA de 03-12-2003, Rec. 01123/03, que num caso
similar — assume que “os trabalhos de construgdo
civil que possuam natureza exclusivamente agricola
e ndo impliquem alterag¢éo da topografia local”, ndo
estdo sujeitos a licenga administrativa. Acrescenta
ainda a necessidade de ponderar o critério da
permanéncia, o qual se demonstra cumprido
guando a “desmontagem” ou “deslocacdo” da obra
de construgdo do solo em que se implantou, o
comprometa de tal forma que, a sua instalagdo e a
reposicdo na situagdo anterior, “venha a carecer de
intervengdo de grande monta”.

Afirma discordar da conclusdo alcangada no
segundo paragrafo, pag. 11, do projeto de relatdrio,
em que se afirma ndo ter sido cumprida a norma
constante no n.2 1 do artigo 24.2 do Decreto-Lei n.2
73/2009, reiterando, em suma, que da informagdo
técnica ndo resulta a classificagdo da operagdo
urbanistica como de escassa relevancia mas que a
mesma nado carecia de licenciamento municipal, com

licenciamento municipal. Sobre tal matéria fez,
contudo, apelo ao parecer da CCDRC no sentido
de evidenciar que tais estruturas, desde que se
incorporem com caracter de permanéncia no
solo, enquadram-se no conceito de edificagao
patente na alinea b) do artigo 2.2 do RJUE.

O que se afirma é ndo haver evidéncia de ter sido
analisado ou solicitados elementos que
inequivocamente comprovassem a afirmacdo de
gue se estava perante uma “estrutura leve”.

Aqui chegados, apela-se ao mencionado critério
da permanéncia de que o municipio se socorre
neste exercicio do contraditério, questionando
se uma estrutura com 350m? e pilares assentes
em blocos de betdo conforme projeto (ndo)
apreciado ou o efetivamente concretizado na
parcela, detetado pela fiscalizagdo — uma laje de
betio com 560m? - ndo acarreta,
obrigatoriamente, uma intervengdo de alguma
dimensdo para a reposicio do terreno na
situagdo original.
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RECOMENDAGOES RECONDUZIDAS AO
PROJETO DE RELATORIO

Entidade(s)
visada(s)

SINTESE

PONDERAGCAO/RESULTADO

referéncia ao conceito de operagdo urbanistica
patente na alinea j) do artigo 2.2 do RIUE, e por esse
facto ndo estava abrangida por tal norma.

Afirma igualmente que o despacho do Presidente da
edilidade, datado de 01/08/2013, “Comunique-se”
ndo é reconduzivel a admissdao de uma comunicagdo
prévia e, portanto, é insuscetivel de enquadramento
na norma constante nas alineas a) e c) do artigo 68.2
do RJUE. Acrescenta que se trata, tdo somente da
comunicagdo da conclusdo da informacgéo técnica ao
requerente, e ndo uma decisdo final, pois afirma,
nem se poder dizer que o ato, ainda que
implicitamente, tenha acolhido o parecer pois ndo
foi diretamente proferido sobre ele. Acrescenta, em
abono da posic¢do juridica defendida, o acérddo do
STA, de 03/05/2005.

Por ultimo, afirma que a intervencdo em apreco,
sendo uma estufa para exploracdo agricola,
configura uma utilizacdo agricola dos solos da RAN e
ndo se encontra sujeita ao parecer prévio vinculativo
das entidades regionais da RAN, conforme
estipulado para as utilizagbes ndo agricolas, nos

Ora o que se defende, nessa linha, é a incorreta
qualificacdo da operagdo urbanistica em
presenca, a qual, tratando-se de obra de
construg¢do, nos termos do preceito legal
suprarreferido, ndo poderia ter sido qualificada
como isenta de licenciamento.

Na verdade, a CML para sustentar o seu
entendimento quanto a natureza das obras,
labora num erro de enquadramento legal ao
fazer apelo a um acérddo do STA em que os
factos ali apreciados sdo reconduziveis a
aplicacdo do DL 445/91, de 20/11, revogado
desde a entrada em vigor do DL 555/99, de
16/12 (RJUE), que, a par de uma revisdo da
legislagdo  dos  regimes  juridicos do
licenciamento municipal de loteamentos
urbanos e obras de urbanizagdo e de obras
particulares, alterou significativamente
conceitos e definicdes no qual se louvou aquela
decisdo judicial. Assim, é a luz do RJUE que a
autarquia deveria enquadrar a edificagao,
porque disto se trata. E, nesta conformidade, ela
consubstancia ndo sé uma “operagdo
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RECOMENDAGOES RECONDUZIDAS AO
PROJETO DE RELATORIO

Entidade(s)
visada(s)

SINTESE

PONDERAGCAO/RESULTADO

termos do n.2 1 do artigo 23.2 do Decreto-Lei n.2
73/2009.

Conclui, contudo, informando e demonstrando estar
a diligenciar no sentido da notificagdo (através do
edital n.2 9/21, de 25 de fevereiro) do responsavel
pelaintervencdo, que se encontra abandonada, para
que comprove a manutencdo da exploragdo
agricola, sob pena de remocdo da instalagdo, com
vista a reposi¢do da legalidade urbanistica.

No caso da Situagao n.2 16, a CML tendo em conta
o enquadramento e apreciagdo das obras de
construcdo de muro de vedagdo (identificado nos
pardgrafos 3 e 4 da pag. 133 do Projeto de Relatdrio,
cuja legalizagdo foi aprovada em 27/08/2010, por
despacho do Vice-Presidente da Camara) refere que
a possibilidade de o 6rgdo que emitiu o ato declarar
a nulidade do mesmo caduca no prazo de 10 anos,
nos termos do preceituado no n2 4 do artigo 692 do
RJUE.

Mais sustenta que ja decorreu o prazo de
caducidade, relativamente ao ato cuja declaragdo de
nulidade se recomenda.

urbanistica”, nos termos e para os efeitos do
disposto na al. j) do seu artigo 2.2 - logo sujeita a
controlo prévio das entidades publicas, apesar
da sua utilizagdo se destinar a fins agricolas —
mas também uma construgdo que se incorpora
no solo com caracter de permanéncia, sendo,
por conseguinte, uma edificagdo, nos termos e
para os efeitos da defini¢do da al. a) do artigo 22
do RJUE.

Importa também dilucidar o que aparenta ser
um erro de pressuposto na avaliagdo efetuada:
o RIRAN é um regime proibicionista — n.2 1 do
artigo 20.2 - estabelecendo, por principio, a
interdicdo da construgdo nas dreas ali integradas
— alinea a) do artigo 21.2, com exce¢do das
utilizagdes previstas no artigo 22.2. Nestes
termos, uma “estufa”, como a analisada na
presente situacdo, previa obras de construcdo
civil, incorporacdo com caracter de permanéncia
no solo e, como tal, deveria ter sido classificada
conforme consagrado na exce¢do prevista na
alinea a) do numero 1 do artigo 22.2, que se
transcreve:
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Alude ainda as providéncias que a CML adotou apds

tomar conhecimento do ilicito urbanistico,
mencionando diligéncias tomadas no local da
infracdo, levantamento de auto de noticia,

instauragao do PCO e determinacdo da medida de
tutela da legalidade urbanistica com vista a
reintegra¢do da ordem juridica violada.

a) Obras com finalidade agricola, quando
integradas na gestdo das exploragées ligadas a
actividade agricola, nomeadamente, obras de
edificagdo, obras hidrdulicas, vias de acesso,
aterros e escavagles, e edificagbes para
armazenamento ou comercializacdo;

O diploma estabelece ainda a obrigatoriedade
de parecer prévio para estas utilizagdes ndo
agricolas, nos termos do artigo 23.9.

N3o tendo sido efetuado este enquadramento
pela CML, o que se procurou sustentar foi o facto
de, mesmo ndo considerando a intervengao
sujeita a licenciamento e, portanto, ao referido
parecer, o artigo 24.2 do RIRAN, na versdo entdo
em vigor, impor a obrigatoriedade da
comunicacdo prévia a entidade regional, das
utilizacGes que ndo careciam de parecer prévio
(como foi entendido pela CML, a nosso ver de
forma equivocada) e as obras de escassa
relevancia.

Tal é também corroborado pelo preceituado no
n2 8 do artigo 62 do RJUE, na versdo em vigor a
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data da pratica dos factos, o qual estipulava que,
mesmo quanto as operagdes urbanisticas
consideradas isentas de controlo prévio,
subsistia a obrigacdo de comunicagdo prévia nos
termos do artigo 24.2 do RJRAN.

No pardgrafo a que alude o municipio, 2.2
paragrafo, pagina 11, efetuou-se a transcri¢dao
da quase totalidade do artigo 242, o que nao
significa ter interpretado a analise da CML como
uma obra de escassa relevancia. Assinala-se,
porém, que a expressdao “tal como esta foi
considerada” pode sugerir tal interpretacdo, o
que justificard a sua eliminagao e nova redacgdo
a conferir ao paragrafo em aprego.

Quanto as invalidades de que enferma o
processo administrativo que correu termos
junto da CML, que tinha por objeto a operacao
urbanistica de construcdo de um “pavilhdo-
estufa” em solo da RAN, ha a considerar o que
segue.

A argumentacdo desenvolvida pela edilidade ao
sustentar que o despacho “Comunique-se” do
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Presidente da CMA, exarado em 01/08/2013,
ndo é reconduzivel a admissdo de uma
comunicacgdo prévia ndo afasta a constatacdo de
que esse despacho consubstancia um ato
subsequente a um parecer/informacdo técnica,
cujo objeto era a analise da pretensdo de um
requerente que se dirigiu a edilidade com o fito
de efetuar uma construgao em solo da RAN.

Tanto mais que na decorréncia do referido
despacho o requerente criou a expetativa de
que a intencdo de construir um “pavilhdo-
estufa” em solo da RAN era uma atuacgdo que
ndo carecia de controlo prévio/licenciamento
camarario, nem tdo pouco estava sujeita a
outras formalidades junto da ERRAN-Algarve.

N3do se pode deixar de considerar, pois, que o
despacho exarado sobre o parecer constante da
informacdo dos servigcos técnicos da CML, de
26/07/2013, ao qualificar a operacgdo urbanistica
em presenga como uma estufa e como tal isenta
de controlo prévio, consiste num ato
administrativo apto a produzir efeitos externos
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na esfera do particular, nos termos e para os
efeitos do artigo 1482 do CPA.

Assim sendo, o acérddo do STA de 03/05/2005,
trazido a colagdo pela CML, ndo é aplicavel ao
caso concreto, no que se prende com a violagdo
do RJRAN, porquanto o ato administrativo
praticado pela CML, enquadravel no artigo 382
do RJRAN aplicavel ex vi da alinea a), don2 1 do
artigo 222 e n.2 1 do artigo 232 deste regime,
permitiu ao requerente realizar uma opera¢ao
urbanistica de construcdo, a revelia das
disposicdes decorrentes da restricdo de
utilidade publica imposta pela RAN.

Pelo que se mantém o entendimento ja
preconizado no projeto de relatdrio de que o ato
que permitiu a construgdo do referido
“pavilhdo-estufa” padece do vicio de nulidade
nos termos do inciso no artigo 382 do RJRAN.

O Unico aspeto em que a argumentacdo
expendida pela edilidade merece acolhimento é
o de considerar o despacho “Comunique-se” do
presidente da CML ndo reconduzivel a admissdo
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de uma comunicagao prévia, nos termos e para
os efeitos do preceituado no artigo 68.2 do RJUE,
uma vez que nao compreende uma decisdao
sujeita ao artigo 362-A do RJUE, em vigor a data
da pratica dos factos.

Com efeito, o despacho exarado pelo presidente
da CML sobre a informagdo técnica de
26/07/2013 conforma um ato administrativo de
dispensa de licenciamento/isencdo de controlo
prévio, que enferma de um erro de apreciacdo,
pelos motivos acima explanados, ao invés de um
ato reconduzivel a admissdo de uma
comunicagdo prévia.

Tal ndo permite, como constava do projeto de
relatdrio, a sua recondugdo a admissibilidade de
uma comunica¢do prévia e o seu subsequente
enquadramento na previsdo do artigo 682 do
RJUE que comina a nulidade das licencas, da
admissdo de comunicagbes prévias ou das
autorizagdes de utilizacdo, previstas no RJUE.

Situagdo n? 16 — A consideracdo de que se
encontra caducada a possibilidade da CML
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declarar a nulidade do ato de licenciamento do
muro de vedagcdo em apreco é aceite, uma vez
que o n.2 1 do artigo 692 do RJUE estabelece um
regime especial de prazos nessa matéria, no que
diz respeito as nulidades previstas no art.2 68.2
que o antecede - bem como a factos geradores
de anulabilidade ai previstos.

Mas o mesmo ja ndo acontecera a outras causas
de nulidade, para as quais vigora a regra do
artigo 162.2 do CPA que estipula que a
declaracdo de nulidade de atos nulos ndo esta
sujeita a prazo, sendo que tal regra é aplicavel a
declaragdo de nulidade do licenciamento
camarario, enquanto ato administrativo
enquadravel na previsdo do artigo 382 do RJRAN,
cujo diploma, no qual se sustenta a invalidade,
ndo estabelece prazos para a caducidade de atos
praticados em sua violagdo. Essa assercdo,
produzida em sede de projeto de relatério, ndo
foi contraditada pela CML.

Face ao exposto, no que concerne as situagdes
n21e 16, ndo se postando como vidvel a tese de
que se estaria na presenca de situagdes passiveis




17/22

igamaot

Inspegdo-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do Ordenamento
do Territério

Avaliacdo do cumprimento do regime juridico da Reserva Agricola Nacional no municipio de Loulé

Processo n.2 NUI/AA/OT/000009/20.8.A0T

RECOMENDAGOES RECONDUZIDAS AO
PROJETO DE RELATORIO

Entidade(s)
visada(s)

SINTESE

PONDERAGCAO/RESULTADO

de ser perspetivadas como padecendo de
nulidade, no que se prende com o RJUE, mas ndo
com o RJRAN, proceder-se-d4 as necessarias
alteragbes as respetivas Fichas de Analise de
Situacdo (Vol. Il) e ao Volume I, conforme os
aspetos acima dilucidados.

Em conclusao, nao tendo a CML acompanhado,
em fase de audiéncia dos interessados, as
invalidades suscitadas pela IGAMAOT, propode-
se que a recomendagdo seja eliminada no
sentido de a direcionar, sob a forma de
proposta, para a participacio ao MP, para
efeitos de propositura das competentes a¢oes
administrativas com vista a impugnacao
contenciosa dos factos geradores das nulidades
suscitadas.
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R4 . ~ o .
. L. ERRAN A ERRAN Algarve, de acordo com deliberagdo | Ndo obstante a ERRAN Algarve ter manifestado
Promover uma andlise técnica que i . . L . .
anteceda a deliberacio da entidade. em Algarve tomada em reunido de 15.01.2021 e registada em | disponibilidade para reanalisar a lista
¢ ! ata n.2 53/2021, considera que se afigura dificil de | verificadora dos requisitos legais para a

que se promova o confronto da
pretensdo com os requisitos previstos no
artigo 22.2 do RJRAN e no Anexo | da
Portaria n.2 162/2011, de 18 de abril, de
modo a poder ser conhecida e sindicada
a sua decisdo final, a qual deverd de
forma clara, congruente e suficiente,
permitir conhecer os fundamentos do
pronunciamento sobre as peti¢des que
Ihe sejam presentes, bem como, a cabal
verificagdo dos requisitos permissores da
utilizacdo ndo agricola, de modo a que o
parecer para além da devida
fundamentagdo, conclua de modo
expresso e claro sobre todas as questées
indicadas na consulta, conforme decorre
do n2 1 do artigo 92.2 do CPA,
transmitindo a esta Inspecdo-Geral, no
prazo de 60 dias apds a recegdo do
relatério homologado, as orientagdes

concretizar a elaboragdo de uma informagéo/analise
técnica que anteceda a deliberacdo contendo o juizo
da Entidade, por entender que este corresponderia
a uma deliberagdo conjunta que, assim, contrariaria
a deliberagdo por votagdo estabelecida no
Regulamento Interno deste &rgdo colegial,
homologado em 10.12.2009 pelo entdo Ministro da
tutela.

Contudo, manifestou-se, ainda assim, disponivel
para reanalisar a check list que faz parte dos
processos administrativos instituidos para a prévia
verificagdo dos requisitos legais que permitem a
utilizagdo nao agricola dos solos RAN, com vista a
melhorar a clara demonstrac¢do da sua verificagao.

utilizacdo nao agricola dos solos RAN, considera-
se ser de manter a presente recomendagao.
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internas  produzidas que  visem
operacionalizar esta recomendacdo;

Em alternativa a precedente
recomendacdo, a ERRAN Algarve podera
estampar nas atas das suas reunides uma
redacdo acolhedora da verificagdo de
todos os requisitos para a ndo utilizagdo
agricola dos solos, preenchendo, para o
efeito, o consignado no n.2 1 do artigo
34.2 do CPA.

R5

Verificar, em articulagdo com a CML, se a
constru¢do implantada no terreno esta
efetivamente abrangida pelo RIRAN, dai
extraindo as devidas consequéncias
legais, cujos resultados deverdo ser
reportados a esta Inspegdao-Geral no
prazo de 60 dias apds a rece¢do do
relatério homologado.

DRAPALG

A DRAPALG informou ter ja iniciado os contactos
com a CML no sentido de confirmar o
enquadramento em RAN da situa¢cdo em questao.

Apesar de ndo ter sido diretamente visada pela
presente recomenda¢do, a CML informou ter
procedido ao enquadramento da construgdao como
estando fora da area de RAN apds uma “ponderacdo
resultante de uma andlise rigorosa com a utiliza¢Go
das ferramentas entdo disponiveis” e que, em
resultado de a¢des de fiscalizagdo por ela entretanto
empreendidas durante o decurso da agdo de
inspecdo, detetou a execug¢do, no prédio em crise,
de obras de construgdo (piscina e apoio) e de

As diligéncias a que a DRAPALG se vinculou
deverdo ter reflexos no Volume | e na Ficha de
Anadlise respetiva, constante do Volume Il e
documentos anexos.

Sem prejuizo de tal, entende-se ser de manter a
recomendacao, para efeitos de
acompanhamento das medidas de tutela da
legalidade implementadas.

Em face da informacdo fornecida pela CML, a
qual devera ter reflexos no Volume | e na Ficha
de Analise respetiva, propde-se que a presente
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impermeabilizagdo realizadas em area de RAN e | situagdo passe também a integrar o leque de
destituidas de controlo prévio, cujo processo de | situagbes a que se refere a C2/R2.
legalizagdo ja foi no entanto iniciado, encontrando-
se atualmente em curso.

R6 . . e A . ~
CML A CML informa que, conforme recomendado, ird | As diligéncias a que a CML se vinculou deverdo

Articular-se com a DRAPALG, em ordem
a zelar pela legalidade violada e garantir
nos processos em curso que os factos
detetados poderdo configurar a violagdo
dos dois distintos diplomas (RJUE e
RJRAN).

articular-se com a DRAPALG, com vista a zelar pela
legalidade violada e garantir, nos processos em
curso, que os factos detetados poderao configurar a
violagdo do RJUE e RJRAN, fazendo constar tal facto
nos procedimentos contraordenacionais.

Apesar de ndo ter sido diretamente visada pela
presente recomendacgdo, a DRAPALG informou ter ja
iniciado as devidas diligéncias para levar a cabo
acoes de fiscalizagdo aos locais em apre¢o com vista
a melhor instauracdo e instrucdo dos processos
contraordenacionais, bem como para, em
articulagdo com a CML, repor a legalidade nas
situagGes identificadas.

ter reflexos no Volume | e nas Fichas de Andlise
respetivas, constantes do Volume Il e
documentos anexos.

Sem prejuizo de tal entende-se nao se justificar
a alteragdo da recomendagao, por esta se
configurar de teor prospetivo.
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R7 o . . ~
. L. CML A CML nd3o se pronuncia sobre a presente | Mantém-se a redagdo antes avangada por se
De futuro, considerar nos relatdrios de ~ ~
e L recomendagao. tratar de uma recomendagdo que tem por
fiscalizacdo, autos de noticia e na - . .
e objetivo orientar a CML no cumprimento das
tramitacdo dos PCO que os factos L . ~
~ . . ~ determinacbes decorrentes da legislagdo
detetados poderdo configurar a violagdo . -
dos dois distintos dilomas aplicdvel sobre a matéria, logo, sem
P possibilidade de ser contraditada.
R8 . . . . e A . ~
CML A CML informa estar a avaliar a factualidade descrita | As diligéncias a que a CML se vinculou deverao

Ponderar a factualidade suscetivel de
integrar a pratica do crime de violagdo de
regras urbanisticas p. e p. nos termos do
artigo 278.2-A do Cddigo Penal em
epigrafe, participando as situagOes
pertinentes — preenchidos que estejam
os respetivos pressupostos legais — ao
Ministério Publico, junto do tribunal
territorialmente competente.

no conjunto de situagdes n.22 a 6, 8 a 10, 12 a 15,
17, 20 a 22, 24 e 25, com vista a verificar o
preenchimento dos pressupostos legais do crime de
violacdo de regras urbanisticas.

Assim, no caso das situagdes n.2 3,4, 5, 13,19, 24 e
25, os alegados crimes urbanisticos ja foram
participados ao MP em 17/02/2021, 30/03/2021,
12/03/2021, 26/03/2021, 16/03/2021, 26/03/2021
e 15.03.2021, respetivamente.

No caso da situagdo n.2 2, a CML concluiu pela
prescricdo do procedimento criminal.

ter reflexos no volume | e nas Fichas de Andlise
respetivas, constantes do Volume Il e
documentos anexos.

Sem prejuizo de tal, entende-se ser de manter a
recomendagdo, expurgando-a da alusdo as
situagBes n.2 2 (prescrita) e 3, 4, 5, 13,19, 24 e
25, ja participadas aos servigos do MP.
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3. Despacho(s) de Homologacao do Relatdrio

O Relatério foi homologado, em 16/06/2021, pela Senhora Ministra da Agricultura, no qual exarou o
seguinte despacho:

“Homologo.
16-06-2021
Ass.) Maria do Céu Antunes”

E em 23/06/2021, pelo Senhor Secretario de Estado da Descentralizacdo e da Administracdo Local, no
gual exarou o seguinte despacho:

“Homologo nos termos propostos.
Remeta-se a IGAMAOT.
23-06-2021

Ass.) Jorge Botelho”



