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Follow-up do processo relativo a avaliagao do cumprimento das restricdes a ocupacgao edificada na
Zona Adjacente ao rio Zézere - municipios da Covilha, do Fundao e de Penamacor

1. Sintese da Acdo de Inspecdo/Auditoria

1.1. Ambito e Objetivo

Processo n.2 NUI/AA/OT/000007/20.1.AO0T

Esta acdo, integrada no Plano de Atividades da IGAMAOT para o ano de 2020, incide sobre o grau de

acolhimento e implementacdo das recomendacbes avangadas no relatério final da agdo de inspecdo

NUI/AA/OT/000007/20.1.A0T, o qual refletiu a avaliacdo do cumprimento das restricGes a ocupacdo

edificada da zona adjacente ao rio Zézere, por parte da Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. (APA),

da Camara Municipal da Covilhd (CMC) e da Camara Municipal do Funddo (CMF).

1.2. Conclusoes e Recomendacdes

Da acdo de inspecdo realizada decorrem as seguintes conclusGes e recomendacdes:

Conclusao

Recomendacgao

C1

A articulagdo da APA com os Municipios da Covilhd e
de Penamacor na aplicacdo das medidas de tutela da
legalidade especificadas nas situagdes 1, 2, 5, 11, 12,
16, 17 e 18, ndo se traduziu num desempenho
préximo e aprofundado do acompanhamento da
reintegracdo da legalidade, num quadro de situagdes
facticas, em que algumas remontam ha mais de 20
anos, antes se registando o endosso de tal atividade
quase que em exclusivo as autarquias, resguardando-
se para a tarefa de emissdo de pareceres, o que, até
ao momento ainda ndo ocorreu.

R1

APA

Zelar, em funcdo das suas responsabilidades
primordiais ao nivel da reposi¢do da legalidade, para
além da natural articulagdo com os municipios na
aplicagdo das medidas de tutela da legalidade, pelo
célere desfecho dos procedimentos tramitados para
o efeito, através de um envolvimento que se revele
como catalisador das ag¢bes indispensaveis ao
cumprimento da recomendagdo constante do
antecedente relatério, com vista a aceleragdo da
adogdo dos atos indispensaveis para a obtengdo de tal
efeito.

(o) A propésito da recomendagdo envidada no anterior | R2 APA
relatdrio sobre a reposi¢do da legalidade em relagao
3 situacdo 13, ndo se registou qualquer resposta da Desenvolver os seus mais empenhados esforgos no
APA relativamente 3 interpelaciio que Ihe foi dirigida sentido de, a curto prazo, atingir o desiderato visado
para o efeito. pela recomendagdo, desenvolvendo as necessarias
diligéncias para a promogdo da recomposi¢do de um
quadro de legalidade.
Cc3 Decorridos mais de trés anos sobre a ilegalidade | R3 CCDRC

detetada, a CMF solicitou a CCDRC a prorrogagao do
prazo para a aplicagdo da sangdo acessoria
conducente a demoligdo da ETAR do Pesinho, por ter
em tramitagdo um concurso publico para a sua
deslocalizagdo e inexistirem destinos alternativos

Garantir a concretizagdao das medidas de tutela da
legalidade aplicaveis ao caso.
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Processo n.2 NUI/AA/OT/000007/20.1.A0T

Conclusao Recomendagao
para os efluentes ou perigo para o ambiente e a saude
publica.

ca As situagdes 1B, 4, 5, 7, 8, 9 e 10 encontram-se em
diversos planos de consecugcdo das agdes
administrativas de declaragdo de nulidade, quer seja
na fase da apreciagdo da sua apresentagdo como
peticdo inicial, quer como a¢Ges em curso no TAF de
Castelo Branco.

C5 A situagdo A continua por solucionar ao nivel da | R4 CMC
tomada de medidas sancionatérias e de tutela da -
legalidade, em virtude de, na sequéncia de pedido de Proceder a finalizagdo do PCO em curso, para além de
legalizacio de obras executadas e de obras a realizar, adotar as medidas indispensaveis ao célere desfecho
ter sido oposta pela CMC a aplicacio de diplomas da tramitagdo do pedido de legalizagdo, uma vez que
incidentes sobre o local das operages urbanisticas, a o respetivo procedimento se encontra suspenso, sem
par de dificuldades existentes ao nivel do registo de deixar de atentar nas medidas de tutela da
predial. legalidade que para o efeito se revelem aplicdveis.

c6 Nas situagdes D e G, ndo foram desencadeadas | R5 CMC | CMF
medidas de reposi¢do da legalidade.

Desenvolver, implementar e reforgar procedimentos
A situacdo D, prende-se com a construgdo de de planeamento e execugao de a¢des de fiscalizagdo,
edificagbes e obras de ampliagdo, ao longo de com vista a reprimir a edificacdo ilegal nas suas
décadas, sem que, os processos de legalizacdo e de circunscri¢des territoriais, de forma a conter a
regularizacdo, este dltimo ao abrigo do RERAE, proliferagdo de construgdes clandestinas em solo
tivessem tido qualquer desfecho no sentido da afeto a uma area particularmente sensivel do ponto
reintegragao da legalidade. de vista do risco para pessoas e bens, desencadeando,
J4 a situagdo G, detetada em 2015, foi objeto de auto quando aplicaveis e de modo célere, as medidas
de noticia, sem que tivessem sido adotadas medidas sancionatorias e reintegradoras da legalidade,
sancionatorias e de reposicio da legalidade. articulando-se com a APA no tocante ao langamento
destas ultimas.
c7 As situagbes B, C, E, F, H, I, J, L e M comportam a

realizagdo de operag0es urbanisticas sem exercicio do
controlo prévio por parte da CMC e da CMF e, como
tal, executadas a margem do quadro legal vigente.
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1.3. Propostas

Face as conclusdes alcancadas e recomendagdes acima enunciadas, foi proposto:

(1)

(2)

(3)

O envio do relatdrio final aos Gabinetes de Sua Exceléncia o Ministro do Ambiente e da Acdo

Climatica e de Sua Exceléncia a Ministra da Modernizacdo do Estado e da Administracdo

Publica, tendo em vista a respetiva homologacdo nos termos e para os efeitos do disposto no
n.2 1 do artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31 de julho, e n.2 3 do artigo 24.2 do
Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGAMAOT, aprovado pelo Despacho n.2
10466/2017, de 30 de novembro, bem como do n.2 7 do artigo 21.2 e n.2 5 do artigo 28.2 do
Decreto-Lei n.2 169-B/2019, de 3 de dezembro.

Atento o previsto no n.2 8 do artigo 17.2 do Decreto-Lei n.2 169-B/2019, de 3 de dezembro, o

envio, pelo Gabinete de Sua Exceléncia A Ministra da Modernizacdo do Estado e da

Administracdo Publica, do relatério final a Inspecdao-Geral de Financas, para efeitos de

acompanhamento das recomendagdes R4 e R5, por parte da Camara Municipal da Covilha e da
Camara Municipal do Fundao, tendo em consideragdo a missdo e atribui¢cdes deste organismo

no exercicio da tutela inspetiva sobre as autarquias locais.

O envio deste relatdrio, apds homologacdo, a Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P., a

Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Centro, a Cimara Municipal da

Covilhd e a Camara Municipal do Fundao, nos termos e para os efeitos do n.2 6 do artigo 15.2

do Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31 de julho, e do artigo 29.2 do Regulamento do Procedimento
de Inspecdo da IGAMAOT, aprovado pelo Despacho n.2 10466/2017, de 30 de novembro.
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2. Quadro de Ponderacao

do Funddo e de Penamacor
Processo n.2 NUI/AA/OT/000007/20.1.A0T

Nota: Em sede de audiéncia dos interessados, foi apenas rececionada a resposta da Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC).

QUADRO DE PONDERAGAO DECORRENTE DA AUDIENCIA DOS INTERESSADOS

(CCDRC)

RECOMENDAGOES
RECONDUZIDAS AO PROJETO DE
RELATORIO

SINTESE

PONDERAGAO/RESULTADO

R3

Uma vez que a CMF ndo deu seguimento
a determinacdo da CCDRC, deve esta
entidade, atendendo as competéncias
por si detidas, no mais curto espago de
tempo, adotar as medidas de reposigdo
da legalidade aplicaveis ao caso.

A CCDRC informou que realizou uma agado de fiscalizagdo, em
18/11/2020, tendo verificado que a ETAR do Pesinho
permanece no local, em funcionamento, sem qualquer
alteragdo.

O Municipio do Fund3o reportou a CCDRC, em 05/01/2021, no
ambito do PCO em curso, que se encontra a ultimar o
procedimento de concurso publico com vista a deslocalizagao
da ETAR, solicitando a prorrogagdo do prazo para a aplicagdo
da sang¢do acessoria pelo periodo de um ano, a fim de serem
ultimados todos os procedimentos do concurso e conclusado da
obra de construgao civil e de fornecimento de energia elétrica.

Dadas as implicagdes ao nivel das questdes ambientais e de
satde publica por via de uma eventual demolicdo imediata da

Em face da resposta avancada pela CCDRC sugere-se a alteragdo do ponto 3.1.2. do
relatério, por forma a devolver a CCDRC, enquanto entidade fiscalizadora do
cumprimento do RJREN, a responsabilidade primordial pela concretizagdo das medidas
de tutela da legalidade, que se aguardam ha mais de trés anos.

Mais se sugere que a conclusdo C3 seja reformulada em consonancia com tal ponto e,
seja igualmente revisto o teor da recomendacgdo R3, pela seguinte forma:

“Garantir a concretizagao das medidas de tutela da legalidade aplicaveis ao caso”.
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RECOMENDAGOES
RECONDUZIDAS AO PROJETO DE
RELATORIO

SINTESE

PONDERAGAO/RESULTADO

ETAR, sem se assegurar uma alternativa ao tratamento dos
efluentes, a CCDRC propGe o acolhimento da proposta do
Municipio, a par de assegurar a monitorizagdo da evolugdo dos
referidos trabalhos.




6/6

igamaot

Inspegdo-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do Ordenamento
do Territério

Follow-up do processo relativo a avaliagao do cumprimento das restricdes a ocupacao edificada na
Zona Adjacente ao rio Zézere - municipios da Covilh3, do Fundao e de Penamacor
Processo n.2 NUI/AA/OT/000007/20.1.A0T

3. Despacho(s) de Homologacdo do Relatério

O Relatério foi homologado, em 08/06/2021, pela Secretario de Estado da Descentralizacdo e da
Administracdo Local, no qual exarou o seguinte despacho:

“Homologo o presente relatdrio final. Proceder como proposto na remessa a IGF.
Devolva-se a IGAMAOT.

8 de junho de 2021

Ass.) Jorge Botelho”

E em 20/01/2022, pelo Senhor Ministro do Ambiente e da Ac¢do Climatica, no qual exarou o seguinte
despacho:

“Homologo,
20 de janeiro de 2022
Ass.) Jodo Pedro Matos Fernandes”



