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Despachos e Pareceres

Sublinho as recomendagdes da presente Agdo de seguimento, as quais visam fomentar a cabal
concretizagdo das mesmas por parte do IVV, bem como a especial relevancia, neste desiderato, da
finalizagéo e submisséo a Tutela da proposta de reviséo do regime das DOP e IGP do setor vitivinicola.
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superior.

Emitido por: Teresa Maria Barroso Carvalho
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Visto com o meu acordo.

Considero de realgar o esfor¢o de implementagdo das recomendagdes formuladas, ndo obstante ser
evidente a necessidade de alocar mais recursos do IVV a estas, por forma a agilizar a sua implementacéo.

Submeta-se a consideragédo de S.2 Ex.? o Ministro da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural, com
proposta de homologagéo.
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SIGLAS UTILIZADAS
AC Autoridade Competente
AE Agente Econdémico
ASAE Autoridade de Seguranga Alimentar e Econémica
CE Comissao Europeia
CVR Comissao Vitivinicola Regional
DL Decreto-Lei
DG SANTE Direcdo-Geral da Saude e da Seguranga dos Alimentos
DCP Declaracdo de Colheita e Produgdo
DO Denominagdo de Origem
ECPVV Entidades Certificadoras de Produtos Vitivinicolas
EM AS Equipa Multidisciplinar de Auditoria aos Sistemas de Regulagdo e aos
Sistemas de Controlo Oficial no 4mbito da Seguranga Alimentar
IG Indicagdo Geogréfica
IGAMAOT Lnos?rzfi:c-fizral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento
v Instituto da Vinha e do Vinho, Instituto Piblico
NAA Nucleo de Auditoria e Acompanhamento
PC Plano de Controlo Oficial
Slvv Sistema de Informagdo da Vinha e do Vinho
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INTRODUCAO

Origem, objetivo, ambito e metodologia

(1)

(2)

3)

O presente relatério decorre do seguimento da Avaliacdo do sistema de auditoria da certificacdo
da qualidade dos produtos vitivinicolas — Instituto da Vinha e do Vinho, I.P.}, e insere-se no dmbito
de atividade da Equipa Multidisciplinar de Auditoria aos Sistemas de Regulagdo e aos Sistemas de

Controlo Oficial no ambito da Seguranca Alimentar (EM AS) desta Inspe¢do-Geral.

No dominio da seguranga alimentar, as atribuicbes da IGAMAOT tém consistido em coordenar o
Sistema Nacional de Auditoria, realizar as auditorias externas aos sistemas de controlo oficial e
avaliar os sistemas de auditoria interna, implementados pelas autoridades competentes (AC), em
cumprimento do Regulamento (CE) n.2 882/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de

abril (n.2 6 do art.2 42)2,

Esta ultima atribuicdo decorre da exigéncia de escrutinio independente do sistema de auditoria

desenvolvido pelas AC, imposta pelo mesmo Regulamento.

A referida Avaliacdo visou aferir se o sistema de auditoria as Entidades Certificadoras de Produtos
Vitivinicolas (ECPVV), implementado pelo Instituto da Vinha e do Vinho, Instituto Publico (IVV) é
adequado e observa as orientacbes emitidas pela Decisdo 2006/677/CE da Comissdo, de 29 de
setembro?, contribuindo para garantir a prote¢do dos direitos dos consumidores e a salvaguarda
da satide humana inerentes ao exercicio da atividade de producdo e comercializagdo dos géneros

alimenticios, como estabelecido pelo Regulamento.

()

Relatdrio n.2 37/16 sobre “Avaliacdo do sistema de auditoria da certificacéio da qualidade dos produtos vitivinicolas
— Instituto da Vinha e do Vinho, I.P.”, Processo AS/000012/15.

Regulamento (CE) n2 882/2004, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril, relativo aos controlos
oficiais realizados para assegurar a verificagdo do cumprimento da legislagdo relativa aos alimentos para animais
e aos géneros alimenticios e das normas relativas a satide e ao bem-estar dos animais e suas alteragdes.

Decisdo 677/2006/CE, da Comissdo, de 29 de setembro, relativa ao estabelecimento de orientagdes que definem
critérios para a realizacdo de auditorias nos termos do Regulamento (CE) n2 882/2004 do Parlamento Europeu e
do Conselho.
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(4)

(5)

(6)

Neste ambito, foram formuladas pela IGAMAOT seis recomendacges ao IVV, que deram origem ao

Plano de Ac¢do desta AC, cuja implementagdo se pretende avaliar com a presente Agédo de follow

up.

Foram ainda consideradas as recomenda¢des emanadas pela CE/DG(SANTE)* na Miss3o realizada
em Portugal em outubro de 2016°, para Avaliar os sistemas de controlo relativos a denominagdo
de origem protegida (DOP) e & indicagGo geogrdfica protegida (IGP} dos produtos do setor

vitivinicola (vide Anexo 7).

A presente Ag¢do desenvolveu-se mediante a prévia analise do Plano de Agdo atualizado, respetiva
validagdo junto do IVV, e verificagdo de informagdo e documentagdo sobre as medidas adotadas

por esta AC para implementagdo das recomendagoes.

Sintese do sistema de certificacdo

(7)

(8)

Certificagdo de vinho e produtos vinicos

O Decreto-Lei (DL) n2 190/2014, de 30 de dezembro® estabelece que a emissédo dos certificados de
origem dos produtos do setor vitivinicola é da responsabilidade exclusiva das entidades
certificadoras da respetiva Denominacg&o de Origem (DO) e Indicagdo Geografica (IG), designadas

nos termos do DL n.2 212/2004, de 23 de agosto’.

Neste Ambito, estas entidades executam os controlos que permitem verificar o cumprimento dos
requisitos de controlo da produgdo e qualidade dos produtos vitivinicolas, os quais devem,

nomeadamente, seguir o disposto no Regulamento (CE) n.2 882/2004.

Direcdo-Geral da Saude e da Seguranca dos Alimentos (Health & Food Safety Directorate-General).
Missdo da CE/DG(SANTE)/2016-8749, de 11 a 21 de outubro de 2016.
Estabelece as entidades responsaveis pela emissdo de certificados de origem dos produtos do setor vitivinicola.

Estabelece a organizagdo institucional do sector vitivinicola, disciplina o reconhecimento e protegdo das respetivas
DO e IG, seu controlo, certificagdo e utilizagdo, definindo ainda o regime aplicével as entidades certificadoras dos
produtos vitivinicolas.
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(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

O mesmo diploma nacional também estabelece que a coordenagdo do processo de emissdo dos
certificados de origem dos produtos vitivinicolas, correspondendo a uma competéncia de controlo
da producdo e qualidades intrinsecas dos mesmos, incumbe ao IVV, no dmbito da sua missdo de,
nomeadamente, coordenar e controlar a organizagdo institucional do setor vitivinicola e de auditar

o sistema de certificacdo de qualidade.

A certificacdo dos produtos vitivinicolas obriga a inscri¢do prévia dos intervenientes na fileira do
vinho®, na Comissdo Vitivinicola Regional (CVR) da respetiva drea de produgdo. A inscrigdo destes
agentes econdmicos (AE) exige uma vistoria prévia, para avaliar da adequagdo das respetivas
instalagBes e equipamentos, e identificar e quantificar as existéncias de vinho e de produtos

vinicos.

Os produtores de vinho e produtos vinicos registam junto do Instituto, no Sistema de informagado
da Vinha e do Vinho (Slvv), as parcelas de vinha préprias, bem como as dos seus fornecedores de
uva e/ou mosto, as quais suportam as quantidades de vinho e produtos vinicos declaradas como

aptasaDOoua lG.

A base do sistema de certificacdo é a Declaragdo de Colheita e Produgdo (DCP) anual, que constitui
uma obrigacdo de todos os AE que tenham colhido uvas e/ou tenham produzido mosto/vinho. A
DCP é submetida por via eletrénica no Slvv, e as quantidades inscritas passam também a constar

da conta corrente do AE registada na correspondente CVR.

A comercializa¢do de vinho ou produto vinico com DO ou IG depende da aprovacdo pela CVR que,
mediante a solicitacdo do AE e em funcdo da referida conta corrente, lhe atribui um nimero de
registo®. Apds aprovacdo, o produtor é autorizado a adquirir selos de garantia e/ou cépsulas-coroa

para proceder ao engarrafamento e iniciar a comercializagdo desse lote de produto certificado.

As CVR procedem ao controlo do vinho e produtos vinicos com direito a DO e/ou IG junto dos AE.

Esta validacio é efetuada administrativamente, e inclui a verificacdo da prévia inscricdo dos AE

L

Designadamente produtores de uva, produtores de vinho, destiladores e armazenistas.

Um lote de vinho ou produto vinico aprovado pode ser comercializado com mais do que um rétulo.
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(15)

(16)

(17)

(18)

junto do IVV; da disponibilidade na respetiva conta corrente dos produtos a aprovar, com as

especificagBes requeridas'®; e a sua conformidade com a correspondente DCP.

O controlo fisico é efetuado por amostragem e deve abranger, no minimo, 5% dos pedidos de

aprovacdo de lote apresentados.

Relativamente aos produtos vitivinicolas ndo certificados, é possivel a aprovagdo dos lotes, sem
DO ou IG, para os quais o AE requeira a indicagdo do ano de colheita e/ou das castas de uvas na

rotulagem, em conformidade com o estabelecido na Portaria n2 199/2010™.

A emiss3o destes certificados de origem é efetuada apenas pelo Instituto dos Vinhos do Douro e
do Porto, I.P., pela CVR da Peninsula de Setubal e pela Comissdo Vitivinicola da Bairrada, que
exercem estas competéncias a nivel nacional. Tem também base nas contas correntes dos AE e

respetivas DCP, mas a realizagdo de analises cinge-se as requeridas pelo mercado de destino.

A fiscalizacdo destes produtos sem direito a certificagdo, como dos produtos DO ou |G, é da

responsabilidade da Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica (ASAE).

E ainda de assinalar a existéncia de um vasto conjunto de regulamentos comunitdrios e de
legislacdo nacional especificos, relativos a definicdo dos regimes para a produgdo e comércio de
vinhos e demais produtos vitivinicolas das diferentes DO e IG e outras matérias inerentes a

certificagdo destes produtos.

18 pelo menos 85% do volume do lote deve ser proveniente de uvas colhidas no ano em causa e/ou da casta indicada.

" Portaria n.2 199/2010, de 14 de abril, que estabelece as normas complementares referentes & indicagdo do ano

de colheita e ou das castas de uvas na rotulagem dos produtos do sector vitivinicola sem DO ou IG.

Rua de “0O Século”, 51 1200-433 LISBOA Tel.: 213215500 Fax: 213215562 E-mail: igamaot@igamaot.gov.pt www.igamaot.gov.pt



igamant

Inspeqdo Geral da Agricultura, do Mar
do Ambiente ¢ do Ordenamento
do Territsria

11

(19)

(20)

(21)

(22)

Enquadramento institucional do sistema de auditorias

Enquadramento externo

O Regulamento (CE) n2 882/2004 estipula, no art.2 42, os requisitos de organizacdo e coordenagdo
que as AC e os laboratdrios oficiais devem garantir no ambito do controlo oficial, e determina ainda
que a AC deve realizar auditorias internas, ou ordenar auditorias externas, que avaliem o
desempenho desses sistemas de controlo, e tomar as medidas adequadas a luz dos seus
resultados. A auditoria devera ser objeto, por seu turno, de andlise por entidade independente

com autoridade e competéncia para tal.

Nos termos da Decisdo 2006/677/CE, a auditoria aos sistemas de controlo oficial visa avaliar o
desempenho dos mesmos quanto a: i) Conformidade face as normas aplicaveis; ii) Eficacia; iii)

Adequacdo aos objetivos do Regulamento.

Para tal, este diploma define os requisitos essenciais do processo de auditoria, assentes numa

abordagem sistematica, transparente, independente e fundamentada.

O n? 5.1 da Decisdo define ainda que o programa de auditoria deve assegurar uma cobertura
adequada de todas as dreas de atividade relevantes e de todas as AC em causa nos sectores
abrangidos pelo Regulamento, com uma frequéncia adequada em termos de riscos, durante um

periodo que ndo ultrapasse cinco anos.

O mesmo Regulamento determina aos Estados-membro a organizagdo de um Plano Nacional de
Controlo Plurianual Integrado (PNCPI), o qual deve incluir Planos de controlo oficial (PC),
coordenados e executados pelas AC, que assegurem, no seu conjunto, a verificagdo do
cumprimento de toda a legislagdo alimentar comunitaria e nacional pelos operadores econémicos,
relativamente a todos os géneros alimenticios e alimentos para animais, ao longo da fileira. A
organizagdo e execugdo dos PC deve obedecer as obriga¢Ges genéricas previstas no Regulamento

e aos requisitos de controlo oficial impostos por legislacdo especifica.

O PNCP{ engloba igualmente as atividades de auditoria, interna ou externa as AC, para verificagdao

da implementacdo dos sistemas de controlo oficial.
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A elaboragdo e coordenagdo do PNCPI é da responsabilidade da Diregdo-Geral de Alimentacdo e

Veterinaria (DGAV) desde 2012.

(23) Os pontos n2 3.1.2.1 e n2 5 da Decisdo 2007/363/CE da Comissdo, de 21 de maio®?, referentes a
“Orientagdes relativas ao dmbito de aplicacdo PNCPI”, fornecem uma indicagdo ndo exaustiva do
ambito da legislagdo e topicos que o mesmo deve abranger, referindo explicitamente que o Plano

deve abranger toda a legislagdo alimentar.

Em matéria de géneros alimenticios, deve cobrir, nomeadamente, a higiene, os materiais em
contacto, a qualidade e composigdo, a rotulagem, os aspetos nutricionais, a agricultura bioldgica,
as especialidades tradicionais garantidas (ETG) e as indicacbes geograficas protegidas (IGP) e DO
de produtos agricolas e de géneros alimenticios, matérias em que se insere a certificagdo dos

produtos vitivinicolas.

Enquadramento interno

(24)  Os Estatutos e a organizagdo interna do IVV foram aprovados pela Portaria n.2 302/2012, de 4 de
outubro, tendo as suas unidades organicas de 2.2 nivel e ntcleos sido criados pela Deliberagdo
n.2 1475/2012 do Conselho Diretivo, de 4 de outubro, que instituiu, entre outros, o Nicleo de

Auditoria e Acompanhamento (NAA). A este servigo compete:

v’ Realizar auditorias de gestdo e dos sistemas de controlo e certificagdo das entidades

certificadoras dos produtos vitivinicolas com direito a DO ou IG;

v" Elaborar e assegurar a coordenagdo do plano nacional de controlo do setor vitivinicola.

(25) A Avaliacdo do sistema de auditoria da certificagéo da qualidade dos produtos vitivinicolas desta
Inspecdo-Geral indica que as auditorias realizadas pelo Instituto as CVR abrangiam exclusivamente

questdes financeiras, visando aferir da conformidade das verbas remetidas ao IVV, face as

2. Decisdo 2007/363/CE da Comissdo, de 21 de maio, relativa a orienta¢des destinadas a auxiliar os Estados-Membros
na preparacdo do Plano Nacional de Controlo Plurianual Integrado Gnico previsto pelo Regulamento (CE)
n2 882/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho.
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quantidades de vinho certificado por aquelas entidades, ndo incluindo a verificagdo das condigdes
de higiene das empresas e a avaliagdo dos procedimentos em matéria de boas préticas de fabrico
(BPF), de boas praticas de higiene (BPH), de boas praticas agricolas (BPA) e de aplicagdo do sistema

HACCP, determinados pelo artigo 10.2 do Regulamento (CE) n2 882/2004%,

13 A pontos (34) do Relatério n2 37/16 da IGAMAOT.
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(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

CONCLUSOES

As recomendagdes constantes do relatério da “Avaliagbo do sistema de auditoria da certificagéo
da qualidade dos produtos vitivinicolas — Instituto da Vinha e do Vinho, I.P.”, de 2016, foram alvo
de medidas de concretizagdo, ainda que pouco efetivas, por parte do IVV, cuja implementacdo se

aferiu nesta agdo.

A presente Andlise evidenciou que as seis recomendagGes se encontram em implementagdo, em
grau diverso de desenvolvimento. Deste modo, as taxas de execucdo e de conclusdo sdo,

respetivamente, 100% e 0%.

Para a integragdo do controlo oficial da certificagdo do vinho e produtos vitivinicolas no contexto
do PNCPI, importa prosseguir a articulagdo com o cooordenador nacional do Plano, a DGAV,
visando demonstrar o esforgo de controlo, bem assim como a atividade de auditoria ao mesmo,
desenvolvidos em Portugal, para certificagdo da qualidade dos produtos vitivinicolas, de molde a
garantir a salvaguarda da genuinidade e a qualidade dos mesmos, e da satide dos consumidores

[vide (27)].

A implementacgdo do sistema de monitorizagdo e de auditorias as ECPVV, assente em verificagdes
documentais, afigura-se ainda aquém do recomendado, embora se sublinhe o reforgo dos recursos

humanos do NAA do IVV e o esforgo de formagdo realizado nos dois anos.

Releva operacionalizar a efetiva implementagdo do sistema de auditorias. A proposta de revisao
do regime pode alcangar maior conteido normativo para os controlos dos OC, sendo que prevé
que a realizagdo de auditorias externas ao sistema de certificagdo dos produtos vitivinicolas fique

a cargo da IGAMAOT [vide (28)].

O IVV promoveu a coordenagdo deste sistema de controlo oficial com a ASAE, nomeadamente pela
maior abrangéncia do Protocolo de Cooperagdo e Acesso a Informagdo, celebrado a 14 de

setembro de 2017 [vide (29)].

Importa concretizar e ampliar a efetiva coordenagdo com aquela Autoridade, visando potenciar o
esforgo nacional de controlo, minimizando eventuais sobreposi¢cées e omissdes, bem como

assegurar junto das CVR a adequada articulacdo do controlo do vinho e dos produtos vinicos.
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(44) A redacdo do projeto de diploma que que ird substituir o DL n2 212/2014 integra as disposi¢des de
obrigatoriedade das EG e OC na submissdo anual ao IVV dos Planos de controlo, e seus resultados,
bem do Plano de Atividades e Relatério e Contas. Afigura-se, contudo, ndo definir os prazos para o

respetivo cumprimento [vide (30}].

(45) Encontra-se em desenvolvimento no IVV a avaliagdo do controlo das CVR nas vinhas. No caso
particular da CVRVV, o controlo das castas ndo se afigura implementado. O Instituto prevé a
defini¢do de orientagbes especificas de controlo na proposta de alteragdo legislativa em finalizagdo

[vide (31)].

(46) Igualmente se afigura que a proposta de revisdo ira dar resposta as recomendag¢des, quanto a
alteracBes fundamentadas dos cadernos de especificagbes da DO/IG, como a normalizagdo e

abrangéncia do controlo oficial, e sua monitorizacdo e auditoria [vide (32)].

(47) Releva-se que a Comissdo também assinalou, na Missdo de outubro de 2016, que o Instituto ndo
assegurava o cumprimento integral dos Regulamentos (CE) n2 882/2004, (CE) n2 607/2009 e (EU)
n? 1306/2013 nestes ambitos, reforcando-se que urge que Portugal concretize cabalmente os

requisitos regulamentares [vide (33) a (38)].

(48) Do exposto, sublinha-se que a revisdo do regime de organizacdo institucional do setor vitivinicola
para DO e IG, que revogard o Decreto-Lei n? 212/2004, e permitird passos relevantes no
cumprimento das recomendacdes das auditorias da IGAMAQOT e da CE DG{SANTE), ainda nao se

concretizou integralmente, apesar do trabalho desenvolvido pelo IVV.

Urge a necesséria finalizagdo, e remessa a Tutela para aprecia¢do e decisdo, previstas ainda em
2017, considerando a relevincia deste normativo para o sector, para o desenvolvimento do
sistema de controlo oficial da certificagdo da qualidade, e para o pais, em ordem ao pleno

cumprimento das obrigatoriedades nacionais e comunitarias.
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RECOMENDAGOES REFORMULADAS

Face a Andlise realizada, torna-se necessario o prosseguimento dos esforcos envidados pelas AC,
visando a efetiva e integral implementa¢do das recomendagdes, mantendo-se validas todas as

recomendagdes anteriormente efetuadas pela IGAMAOT, refor¢adas pela auditoria realizada pela CE.

Assim, é de recomendar ao IVV, que:

Articule com o coordenador nacional do PNCPI, a DGAV, a integracdo o controlo oficial do vinho e

produtos vinicos no Plano, bem como da auditoria [vide (41)].

Promova a efetiva supervisdo e a auditoria das actividades de controlo oficial dos OC; abrangendo

as dimensdées financeira, de certificagdo e de seguranga alimentar [vide (42)].

Assegure a ampla operacionalizagdo do Protocolo de Cooperagdo com a ASAE, e promova a
respectiva avaliacdo, visando a adequada articulagdo do controlo do vinho e dos produtos vinicos
em ordem a cumprir a regulamentag¢do comunitdria e a potenciar o esfor¢o de controlo nacional

[vide (43)].

Remeta a IGAMAOT o relatério do primeiro ano de concretizagdo do mesmo, dando nota dos

principais beneficios e das eventuais lacunas encontradas.

Garanta a alteragao dos Manuais de Qualidade das EG e OC, e promova a obrigatoriedade de envio

da informacdo legalmente prevista, com prazo estabelecido [vide (44)].

Defina as orientagbes harmonizadas para o controlo das areas da vinha e assegure a efetiva

avaliagcdo da sua execugdo [vide (45)].

Considerando que a alteragdo legislativa em curso relevara no cumprimento da generalidade das
disposi¢des regulamentares e medidas de aperfeicoamento do sistema, incluindo o referido em
enfatiza-se a necessidade de enviar a proposta a Tutela com celeridade, de forma a garantir a
completa concretizagdo das recomendacdes efetuadas pela IGAMAOT e pela CE/DG(SANTE) [vide
(42), (44) a (46) e (47)].
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PROPOSTAS

(55) Atenta a presente Avaliagdo, propGe-se o envio do presente relatério de acompanhamento ao IV,

para conhecimento e implementag3o das recomendacses reformuladas, constantes (49) a (54).

(56) No dmbito do determinado no n.2 6 do art.2 15.2 do DL n.2 276/2007, de 31 de julho, devera o
Instituto dar conhecimento a esta Inspecdo-Geral das medidas relevantes concretizadas, no prazo

de 120 dias apds recegdo do presente relatério.

A consideragdo superior,

O inspetor, A técnica superior,
igamact igamact
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