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1. Sintese da Acdo de Inspecdo/Auditoria

1.1. Ambito e Objetivo

A Auditoria de Sistema ao Programa Nacional de Regadios avaliou a conformidade e a eficacia do sistema de
gestdo e controlo implementado como garante da regular e real atribuicdo dos apoios financeiros no dmbito
deste Programa, bem como do cumprimento da Resolucdo de Conselho de Ministros (RCM) n.2 133/2018, de

12 de outubro.

Esta acdo encontrava-se prevista no Plano de Atividades da Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar, do
Ambiente e do Ordenamento do Territdrio (IGAMAQOT) para 2021, foi iniciada no primeiro trimestre do ano
desse ano pela Equipa Multidisciplinar de Auditoria e Controlo de Apoios Nacionais e Europeus, entretanto
foi suspensa e depois retomada pela Equipa Multidisciplinar de Avaliacdo do Desempenho e de Gestdo
Administrativa e Financeira (EM AF), conforme despacho de concordancia do Inspetor-Geral, de 17/09/2021,

sobre a informacdo n.2 1/5026/AGR/21.

1.2. ConclusGes e Recomendacdes

De acordo com o objetivo e a metodologia definidos no relatdrio, bem como das constatacdes obtidas no

ambito da acdo de auditoria, foram extraidas as seguintes conclusdes e recomendacgdes:

N.2 CONCLUSOES N.2 RECOMENDAGCOES
A Tutela para que:
C1 Do investimento total previsto para o PNR (560 M€) até | R1 Pondere a altera¢do da Portaria n.2 38/2019, no sentido de
31/12/2021, existe uma taxa de execugdo de 23% (129,3 contemplar um mecanismo de vinculagdo da DGTF aos
M€) no PDR2020 (Fonte de Financiamento 1 — FF1) e 0% pagamentos necessdrios ao IFAP, bem como o
nos empréstimos BEIl e CEB (Fonte de Financiamento 2 — estabelecimento de um prazo maximo para a sua efetivagdo
FF2). apds comunicagdo deste Instituto.

A ndo alocagdo de verbas ao IFAP por parte do Ministério
das Finangas, tem sido o principal entrave a normal e
efetiva execugdo material e financeira do PNR. Também a
normal atividade da Unidade de Execugdo para o PNR
(UEP), cujas despesas de instalagdo e funcionamento
devem ser financiadas por uma taxa fixa de 0,6% do valor
da despesa contratada, se encontra prejudicada.

Cc2 A UEP do PNRegadios tem a duragdo prevista para a | R2 Equacione a redefini¢do do prazo considerado no ponto 14
execugdo dos contratos de financiamento com o BEl e com da RCM n.2 133/2018, a fim de assegurar a continuidade da
o CEB até dezembro de 2023, pelo que, atento o atraso missdo da UEP.

verificado na execugdo destes contratos, torna-se
imperioso que aquele prazo seja redefinido.
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prioritdrios e estruturantes para o Regadio Nacional, ndo

foram congregados os esforgos adequados e suficientes de

apoio aos promotores com vista a efetiva conformidade

legal e execugdo dos projetos, dado que:

e Sete (7) dos projetos ndo foram concretizados — quatro
(4) ndo se candidataram e trés (3) obtiveram parecer
desfavoravel;

N.2 CONCLUSOES N.2 RECOMENDACOES
c3 O financiamento do PNR através da FF2 ndo foi | R3 Envide esforgos junto do Ministério das Finangas para a boa
concretizado, devido a falta de: e cabal execugdo, quer da RCM 133/2018, quer do OE para
a) Concretizagdo do alinhamento dos tarifarios do 2022.
regadio;
b) Transferéncia de verbas do Ministério das Finangas
para o IFAP. Nem sequer dos Unicos 20 M€ obtidos do | R4 Assegure que o Estado Portugués promove o cabal
CEB. cumprimento das clausulas contratuais estabelecidas nos
contratos celebrados quer com o BEI quer com o CEB.
ca Os encargos com a instalagdo e funcionamento da UEP | R1 Vide R1 e R2
estdo a ser financiados pelo IFAP ndo tendo este Instituto | R2
sido ainda ressarcido pela DGTF conforme legalmente
previsto.
c5 Os recursos humanos afetos aos Secretariado Técnico da | R5 Reforce, junto do Ministério das Finangas, as diligéncias
UEP sdo insuficientes (um coordenador e dois técnicos, necessdrias ao recrutamento de recursos humanos
desde 28/02/2021) para o adequado desenvolvimento de adequados para assegurar uma efetiva e tempestiva andlise
todas as tarefas que lhes estdo atribuidas. das candidaturas e dos pedidos de pagamento.
Cc6 Nem todos os promotores de projetos circularizados | R6 Promova a necessdria alteragdo legislativa, a semelhanga de
prestaram a colaboragdo necessaria. outros apoios financeiros (vide DL 60/2008, de 27 de margo),
que fixe sang¢Bes pela ndo colaboragdo com a IGAMAOT no
ambito do exercicio das suas fungdes.
c7 A concretizagdo dos projetos do Empreendimento para | R7 Acautele o equilibrio financeiro da EDIA.
Fins Mdultiplos do Alqueva foi financiada através da
integragdo parcial dos projetos do PDR2020 (FF1) e dos
empréstimos do BEI/CEB (FF2) no PNR.
No entanto:
e Na FF1, apenas foi aprovado um projeto na agdo 3.4.1,
com um investimento de 10,6 M€;
e NaFF2:
a)Os dois concursos (n.2 01/DRE/2019 e 03/DRE/2022)
abertos, com dotagdo total de 220 M€, ainda se
afiguram insuficientes;
b) A EDIA ndo obteve até ao presente qualquer apoio para
fazer face aos compromissos assumidos, tendo, para os
assegurar, depauperado a sua situagdo financeira.
Em 22/11/2021, o investimento realizado com recursos
préprios ascendia a 57,3 M€, dos quais continuavam em
divida 1,5 ME.
Sobre o Programa Nacional de Regadios
c8 As principais entropias a boa execugdo material e A AG PDR2020 e UEP para que:
financeira dos projetos aprovados estdo relacionadas com: | R8 Assegurem a articulagdo com as entidades intervenientes,
a) A morosidade do procedimento relativo aos maxime as competentes na emissdo dos pareceres e licengas
licenciamentos necessarios; necessarios ao processo, com vista a encontrar formas
b) A falta de verbas do OE para o PNR; expeditas, consensuais e simplificadas na obtengdo e
c) Afalta de verbas dos préprios promotores. tramitagdo dessa documentagdo, bem como na definigdo
dos timings adequados a sua obtengdo pelos promotores,
caso ndo se afigure possivel a sua solicitagdo direta pelo ST.
c9 A inobservancia do previsto na RCM n.2 133/2018, quanto | R9 Cumpram o determinado na RCM n.2 133/2018.
a:
a) Alocagdo temporal e quantitativa dos montantes de
investimento, em ambas das FF;
b) Concretizagdo dos 53 projetos especificamente e
previamente selecionados;
¢) Monitorizagdo do investimento, por zona homogénea e
tipologia nas duas FF.
C10 No tocante aos 53 projetos do PNR, embora tidos por | R10 De futuro, diligenciem no sentido de um apoio aos

promotores adequado as expetativas decorrentes do PNR.
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N. CONCLUSOES N.e RECOMENDAGOES

e Alguns projetos s6 foram concretizados parcialmente;

e Foram aprovados quatro (4) projetos que ndo
constavam da selegdo inicial.

C11 A operagdo n.2 342-48199 encontra-se no reporte a tutela | R11 A UEP para que:

relativo a execugdo financeira da FF1 apresentado pela Em acordo com Ministério das Finangas, coloque a discussdo

Autoridade de Gestdo (AG) do PDR2020; mas ndo no da do BEIl e do CEB a integragdo da operagdo n.2 342-48199 no

UEP. PNRegadios.

Sobre o sistema de contro interno implementado
C12 O sistema de controlo interno implementado no ambito do A AG PDR2020 e UEP para que:

PNRegadios afigura-se regular embora apresente | R12 Diligenciem no sentido de colmatar as deficiéncias

deficiéncias que carecem de melhoria. detetadas quer nos SI, quer na analise técnica das

candidaturas.
C13 | Todo o processo, e as suas diversas fases, esta | R13 Promovam uma devida organizagdo processual, nos termos

desmaterializado, e disponivel no SIPDR2020 e no SIIFAP. da alinea f) do n.2 7 da RCM n.2 133/2018.

Na analise efetuada registaram-se diversos

constrangimentos e lacunas a colmatar, designadamente:

a) Desorganizagdo documental;

b) Dificil localizagdo das evidéncias documentais, muitas
vezes repetidas, por inadequada identificagdo; A UEP para que:

c) Inexisténcia das evidéncias documentais de suporte a | R14 Reflita devidamente as fases de audiéncia prévia em todos
avaliagdo dos critérios de elegibilidade e selegdo junto 0s processos, e em particular, nas operagbes n.2 111-028 e
a andlise; n.2 111-035.

d) Inexisténcia ou incorreta colocagdo de documentos no
respetivo processo; R15 Introduza as melhorias necessarias no acesso a informagdo

e) Incorreto reflexo das fases de pronuncia das audiéncias do PNR, especialmente, a partir da fase de contratagdo, nos
prévias efetuadas; modulos da plataforma iDigital.

f) Dificuldades na localizagdo e obtengdo de evidéncias
nos modulos inerentes a contratagdo e controlo da
despesa da plataforma iDigital, pouco intuitiva na sua
utilizagdo, com prejuizo da normal cadéncia dos
trabalhos como se apurou nos testes realizados na
auditoria, quando os mesmos foram possiveis.

Ci4 A aplicabilidade dos critérios de elegibilidade é complexa e A AG PDR2020 e UEP para que:

sustentada numa pesada carga burocratica ndo uniforme, | R16 Repensem a andlise das candidaturas no sentido de

e apresenta diversas fragilidades: simplificar e agilizar a sua tramitagdo e definir os timings

a) Fundamentagdes pouco assertivas ou inexistentes, e adequados para um exequivel cumprimento dos critérios, de
sem evidéncia documental correta junto da sua analise; forma tempestiva, em sintonia, e com a colaboragdo de

b) Lapsos e/ou incoeréncias, reveladores de uma débil todos os intervenientes.
revisdo e supervisao;

c) Complexidade na aplicagdo das matérias inerentes aos | R17 Assegurem a revisdo e supervisio adequadas das anlises
investimentos hidroagricolas por parte dos técnicos realizadas a fim de evitar incongruéncias e analises dispares
analistas; dos critérios para situagbes que sdo similares.

d) Intempestividade na solicitagdo de evidéncias aos
promotores; R18 | Promovam a formagdo aos técnicos analistas, em parceria

e) Fraca interagdo entre os técnicos analistas e os com as entidades competentes (DGADR, APA e ICNF), nas
promotores, ou entidades competentes, para a matérias sobre as quais incidem os critérios de elegibilidade.
obtengdo da documentagdo adequada e necesséria ao
cumprimento legal dos critérios em momento prévioa | R19 Procurem obter previamente toda a informagdo necesséria
audiéncia previa; a avaliagdo técnica, designadamente no que respeita a

f) Indefinicdo e ndo divulgagdo formal das condicionantes dados oficiais que possam ser fornecidos pelas entidades
e dos timings da sua aplicagdo; competentes, com vista a facilitar a analise do técnico e ndo

g) Ndo acautelamento da avaliacdo prévia inerente a sobrecarregar as entidades com requerimentos dos
derrogacdo do n.2 7 do artigo 4.2 da Diretiva Quadro da promotores.

Agua (DQA) nas candidaturas com investimento em
barragens, determinante na viabilizagdo do | R20 | g cumprimento dos critérios n.2 3 a 5 do artigo 6.2 da
licenciamento; Portaria n.2 229/2016, e n.2 2 a 4 do artigo 8.2 da Portaria

h) Falta de clareza associada a classificagdo das massas de n.2 38/2019, até a fase de emiss3o ou atualizacdo do Titulo
agua, por motivos quantitativos, bem como o momento de Utilizagdo de Recursos Hidricos, seja, no geral, “Ndo
em que devem ocorrer e constar do Plano de Gestdo de aplicavel”.

Regido Hidrografica, o que resultou em requerimentos
intempestivos junto da APA e originou interpretagdes A UEP para que:
diversas nos técnicos analistas; R21
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N. CONCLUSOES N.e RECOMENDAGOES

i) Auséncia de orientagdes claras, simples e legiveis no Insira adaptacGes no Manual Técnico do Beneficiario, no
Manual Técnico do Beneficidrio sobre todas as sentido de tornar claro ao promotor, por fases — submissdo
especificidades, e em que situagdes devem ser exigidas, da candidatura, celebragdo do Termo de Aceitagdo (TA),
bem como, as diversas fases em que os critérios devem pagamentos — timings e termos da aplicagdo de
estar cumpridos, ou em que had aplicagdo de condicionantes ou da apresentagdo das evidéncias
condicionantes; necessdrias ao cumprimento de cada critério de

j) AvaliagBes de candidaturas das quais resultaram varias | R22 elegibilidade.
analises, posteriores as respetivas audiéncias prévias,
bem como o atraso de um ano na sua aprovagdo; Reponha o momento do cumprimento da derrogagdo do n.2

k) Ndo aceitagdo de corre¢des necessdrias as 7 do artigo 4.2 da DQA, antes do TA.
candidaturas, decorrentes de erros manifestos e/ou de
esclarecimentos prestados pelos promotores.

C15 O apuramento da Valia Global da Operagdo (VGO) é feito A AG PDR2020 e UEP para que:
sem estarem cumpridos todos os critérios de elegibilidade. | R23 Alterem o timing do procedimento para o apuramento da
Trata-se de um procedimento, além de desnecessario, VGO de modo a evitar as fragilidades decorrentes dessa
contraditdrio ao refletir a existéncia de projetos com uma contradigdo patente no processo.
valia global da operagdo (VGO) = 10 com parecer
desfavoravel.

C16 Quanto aos fatores de ponderagdo da VGO: A AG PDR2020 e UEP para que:

a) Com base na fundamentacdo ou documentacao | R24 Assegurem fundamentagdes inequivocas das ponderac¢des
existente na plataforma néo foi possivel confirmar atribuidas aos diversos fatores, bem como a evidéncia
as ponderagdes atribuidas em todos os fatores; respetiva junto ao critério analisado na plataforma.

b) Nos fatores ERP e SUB nédo foram solicitados
previamente dados oficiais com vista & sua | Ras | promovam, junto das entidades competentes, a obtengdo
aqequada ava_llagaq; . L dos dados oficiais que permitam uma avaliagdo sustentada

c)Ha um erro sistemético na :elvalla(;ao dos fatore§ e mais célere dos fatores ERP e SUB, bem como dos
REG e DST, e na operagao n.° 341-35416 héa .

. A o - restantes, caso aplicavel.
discrepancias na avaliagdo do fator DSP;

d)cﬂ?’npt());ssébm?riieir?ceorer)gtsa“L%rzdgl?e{g;%séggl};\tlggaoss. R26 Pr(?cedam as correg.;t")es dos fatores REG, DST e DSP no
universo das candidaturas aprovadas, bem como nas
reprovadas por terem obtido uma VGO < 10.
A UEP para que:

R27 Reavalie a operagdo n.2 111-024, nos fatores INF, ENE, REG,
DST e DSP.
C17 O incumprimento: A AG PDR2020 e UEP para que:

a) Dos prazos estabelecidos na legislagdo em vigor quanto | R28 Respeitem e fagam cumprir o disposto na legislagdo e nas
a tramitagdo das candidaturas e dos pagamentos; normas aprovadas.

b) Das normas estabelecidas quanto ao niumero e tipo de
alteragdes nas operagdes, por forma a que os seus | R29 Diligenciem para que todos os investimentos pagos se
objetivos ndo sejam subvertidos; encontrem previstos na candidatura inicial.

c) Da decisdo do Tribunal de Contas, o que originou um
atraso de cerca de 5,5 meses para o pagamento correto
do apoio ao beneficidrio.

1.3. Propostas

Atento o conteldo do relatério, propds-se o seu envio a Ministra da Agricultura e Alimentacdo para

conhecimento das recomendacgdes que lhe sdo dirigidas e para efeitos da sua homologacao.

E, subsequentemente ao ato de homologacdo, o envio a Comissdo Diretiva da AG do PEPAC do Continente

(sucedeu a AG PDR2020) e ao IFAP (UEP) para cumprimento das recomendag¢des apontadas, devendo a

IGAMAOT ser informada da situacdo no prazo de 60 dias, em conformidade com o determinado no n.2 6 do
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artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31 de julho.

2. Quadro de Ponderacao

Dada a complexidade dos contraditdrios analisados serao apresentados, em anexo, dois documentos relativos

a:

e Anadlise das observacgoes apresentadas pela UEP (E/13816/AF/22, de 04 de julho) —DOC. 1, e
e Anadlise das observacgoes apresentadas pela AG do PDR2020 (E/13950/AF/22, de 05 de julho) — DOC. 2.

3. Despacho de Homologacao do Relatdrio

O Relatério em causa foi homologado, em 05/05/2023, pela Senhora Ministra da Agricultura e da Alimentac3o,

no qual exarou o seguinte despacho:

“Homologo.

-------- Ass.) Maria do Céu Antunes, em 05/05/2023”.




