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1. Sintese da Acdo de Inspecdo/Auditoria

1.1. Ambito e Objetivo

A realizagdo da presente “Auditoria a atribuicdo e pagamento de ajudas de custo no Instituto da Conservagdo
da Natureza e das Florestas, IP (ICNF)” encontrava-se prevista no Plano de Atividades da IGAMAOT para 2019,
aprovado respetivamente, em 21/12/2018 e 16/01/2019, pelos entdo Ministros do Ambiente e da Transi¢do
Energética (MATE) e da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural (MAFDR).

A acdo teve como objetivo avaliar a fiabilidade, regularidade e legalidade do sistema de controlo interno

implementado ao nivel das ajudas de custo pelo ICNF.

1.2. Conclusdes e Recomendacdes

De acordo com o objetivo e a metodologia definidos no relatdrio, bem como das constatacdes obtidas no

ambito da acdo de auditoria, foram extraidas as seguintes conclusdes e recomendacdes:

N.2 CONCLUSOES N.2 RECOMENDACOES AO ICNF

C1 O ICNF é, atualmente, um instituto publico de
regime especial, integrado na administragao
indireta do Estado, dotado de autonomia
administrativa e financeira e patrimdnio
proprio, com jurisdi¢cao sobre todo o territério
nacional, sem prejuizo das competéncias
proprias das regiGes auténomas dos Acores e
da Madeira, e dispde de oito servigos centrais
e de cinco servigos desconcentrados a nivel

regional.

C2 Ao nivel dos recursos humanos conta, em
2019, com 1626 postos de trabalho no seu

mapa de pessoal.

c3 A estrutura etdria encontra-se bastante
envelhecida, cerca de 47% dos trabalhadores

tem mais de 55 anos.
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N.2 CONCLUSOES N.2 RECOMENDAGOES AO ICNF
ca A distribuicdo territorial dos recursos humanos | R1 . o
. . . . . Que equacione, e tendo em conta a missao do
ndo era uniforme, existem unidades organicas, ] o ) o
o Instituto, uma redistribuicdo mais equitativa
em termos médios, com 15 trabalhadores e . L
dos trabalhadores por unidade organica.
outras com 92 trabalhadores.

c5 O sistema de controlo interno implementado | R2 Que pondere a revisdo dos documentos
para o processamento das ajudas de custo internos designados como Deslocagdo em
carece de melhorias. servigo e Requisigcdo de viatura.

R3 Que as autorizagdes de deslocagdo em servigo
contemplem todos os encargos previstos.

R4 Que desenvolva um controlo mais eficaz entre
os diferentes documentos associados com a
atribuicdo de ajuda de custo, nomeadamente,
mapas de assiduidade, mapa de auséncias,
boletins itinerarios e controlo da utilizagdo de
viaturas.

R5 Que efetue o controlo cruzado entre os boletins
itinerarios dos trabalhadores que realizam
servigo externo em equipa.

Cé6 Inexisténcia de cabimento prévio da despesa | R6 Que cumpra a regra da execu¢do or¢camental
antes da deslocacgdo ser realizada. registando atempadamente as fases de

cabimento e de compromisso da despesa.

c7 Os pagamentos encontravam-se devidamente | R7 Que diligencie para que seja cumprido
autorizados, no entanto, as autoriza¢des de integralmente o disposto no Regime da
despesa nem sempre continham despacho Administra¢do Financeira do Estado (RAFE),
autorizador. aprovado pelo DL n.2 155/92, nomeadamente

artigo 21.2 e seguintes.

Cc8 A realizacdo de servico externo nao se | R8 Que, numa otica de custo-beneficio, avalie a
circunscrevia ao espag¢o do perimetro de cada necessidade de realizagdo de servigo externo
um dos servicos regionais sendo censuravel tal por trabalhadores fora do perimetro de cada
atuagao. um dos servigos regionais.

c9 Constataram-se situagbes em que houve | R9 Que cumpra os limites definidos legalmente
violagdo das normas legais estabelecidas para para o tempo de deslocagdo, conforme
os limites temporais de deslocacgdo. determina o artigo 12.2 do DL n.2 106/98.
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1.3. Propostas

Atento o conteldo do relatdrio, propds-se o seu envio a Sua Exceléncia o Ministro do Ambiente e da A¢do

Climatica para conhecimento e efeitos da sua homologacao.

E, subsequentemente ao ato de homologacdo, o envio ao ICNF para cumprimento das recomendagdes

apontadas, devendo a IGAMAOT ser informada da situa¢cdo no prazo de 60 dias, em conformidade com o

determinado no n.2 6 do artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31 de julho.

2. Quadro de Ponderacao

o Projeto de relatério da IGAMAOT Observagées do ICNF %
= Comentarios e posicdo final da IGAMAOT S
(Rel. n2 1/3606/AF/19) (Oficio n.2 E/14245/CGl/19, de 07/10) g*
1 - Do Relatério e/ou Conclusdes
Como ponto prévio a analise das recomendagdes dirigidas ao Instituto, importa referir
a recente reestruturagdo orgdnica que decorre da recente entrada em vigor do Decreto-
Concluséo 1 - O ICNF é, atualmente, um instituto publico de regime Lei n.243/2019, de 29 de margo e da Portaria n.2 166/2019, de 29 de maio,
especial, integrado na administracio indireta do Estado, dotado de respetivamente Lei Organica e Estatutos do ICNF, que introduz profundas alteragbes ao
autonomia administrativa e financeira e patriménio préprio, com organismos no sentido de robustecer o ICNF através do aumento de unidades organicas,
C1 |jurisdigio sobre todo o territério nacional, sem prejuizo das reforcando substancialmente a estrutura dos servigos desconcentrados nas cinco
competéncias préprias das regides auténomas dos Acores e da regides, tendo em vista uma estrutura "...mais concentrada e orientada para os diferentes
Madeira, e dispde de oito servigos centrais e de cinco servigos territorios, assente num profundo reforgo do papel e competéncias dos servigos regionais,
desconcentrados a nivel regional. sem perda da necessdria uniformidade na atuagéo, garantindo simultaneamente um . =
aumento da proximidade territorial e capacidade de intervengdo do organismo..." Nada a referir g
Para além do aumento do nimero de unidades orgénicas, o préprio funcionamento do
Concluséo 2 - Ao nivel dos recursos humanos conta, em 2019, com 1626 |Instituto foi revisto através da composigédo do Conselho Diretivo (CD) que atualmente
€2 postos de trabalho no seu mapa de pessoal. integra como vogais 0s responsaveis por cada uma das cinco diregdes regionais, com
competéncias especificas determinadas na prépria lei orgdnica, sem prejuizo de outras
Concluséo 3 - A estrutura etaria encontra-se bastante envelhecida, que o CD delegue posteriormente. Neste enquadramento, esta em curso uma profunda
c3 cerca de 47% dos trabalhadores tem mais de 55 anos. reorganizagdo interna que se espera consubstanciar com o reforco do quadro de
recursos humanos espectével a curto/médio prazo.
Il - Recomendagbes
O ICNF acolhe a recomendagdo.
Para a impl do da p rec dagdo, os Servicos Centrais e cada uma das cinco
Dire¢Bes Regionais tém que ser dotadas de capacidade técnica adequada as solicitagdes de
servigo que resultam das suas competéncias, nomeadamente no que respeita a execug@o das
politicas integradas de ordenamento e gestdo do territdrio, nos dominios da conservagdo da
natureza, da biodiversidade, das florestas e competitividade das fileiras florestais e no Gmbito da
C4 |concluséo 4 - A distribuicao territorial dos recursos humanos ndo era |coordenagtio da prevengéo estrutural e gestdo dos fogos rurais. A caréncia de recursos humanos,
uniforme, existiam unidades orgdnicas, em termos médios, com 15 associada a elevada taxa de envelhecimento dos mesmos, séo fatores criticos claramente O ICNF refere que se encontra em curso a reafeta¢do
trabalhadores e outras com 92 trabalhadores. identificados aos longo dos Ultimos anos e para quais se tem procurado dar resposta dentrodo | dos trabalhadores por unidade organica, concordando
leque de possibilidades disponiveis. com a conclus&o e recomendagio proferida. g?
R1 |Recomendagéo 1 - Que equacione, e tendo em conta a missdo do Face ao acolhimento da recomendacdo pela entidade

Instituto, uma redistribuicdo mais equitativa dos trabalhadores por
unidade orgénica.

Atualmente, decorrente da reestruturag@o estd em curso a reafectagdo dos trabalhadores por
unidade orgénica, sendo que, associada a redistribui¢do mais equitativa dos recursos humanos,
para além do numero de trabalhadores, hd outros fatores a ter em conta como, por exemplo, as
especificagdes e necessidades regionais no que respeita as vdrias dreas de atuagdo do Instituto, as
cor idas as orgdnicas, as qualificagbes dos trabalhadores, os processos
| funcionais, a disperséo geogrdfica dos servicos e os objetivos estratégicos e operacionais do ICNF
nas dreas de politica publica quanto as quais é responsdvel.

ias ce

auditada, a mesma manter-se-a inaterada.
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o Projeto de relatério da IGAMAOT Observagoes do ICNF %
= Comentarios e posigdo final da IGAMAOT E
(Rel. n2 1/3606/AF/19) (Oficio n.2 E/14245/CGI/19, de 07/10) B
1 - Do Relatério e/ou Conclusées
s Conclusio 5 - O sistema de controlo interno implementado para o
processamento das ajudas de custo carece de melhorias.
Recomendagdo 2 - Que pondere, nomeadamente, a revisdo dos
R2 |documentos internos designados como Deslocagdo em servigo e Estas recomendagdes sdo acolhidas pelo ICNF.
Requisi¢do de viatura O Instituto reconhece a importdncia da auditoria a temdtica Ajudas de Custo, uma componente .
— — — . ) R ) ) O ICNF acolhe as recomendagdes formuladas e
Recomendagdo 3 - Que as autorizagdes de deslocagdo em servigo relevante e critica de um sistema de controlo interno (SCl) de um organismo, que se carateriza . . L
R3 A P . L L. reconhece, e bem, a importdncia da auditoria para o 2
contemplem todos os encargos previstos pela sua recorréncia mensal, montantes envolvidos e técnicos de vdrias UO do ICNF. Nessa . K @
~ . " . - 3 N processo de melhoria do seu SCI, mantendo-se, assim, C)
Recomendagdo 4 - Que desenvolva um controlo mais eficaz entre os perspetiva, os resultados da auditoria constituem e séo encarados pelo ICNF como relevantes para inalterado o teor do relatorio
Ra diferentes documentos associados com a atribuicdo de ajuda de custo,|um processo de melhoria continua do seu SCI, que atualmente se encontra em atualizagdo na :
nomeadamente, mapas de assiduidade, mapa de auséncias, boletins |sequéncia do processo de reestruturagdo orgdnica.
itinerarios e controlo da utilizacdo de viaturas.
RS Recomendagéo 5 - Que efetue o controlo cruzado entre os boletins
itinerarios dos trabalhadores que realizam servigo externo em equipa.
6 Concluséo 6 - Inexisténcia de cabimento prévio da despesa antes da
deslocagdo ser realizada.
Recomendag@o 6 - Que cumpra a regra da execugdo orgamental O ICNF acolhe estas recomendagées. L
R6 i d d f; d bi d i Paralelamente a reviséo do SCl e a futura elaboragéo de um manual de controlo interno e OICNF refere que se encontra em curso a andlise para a
registando atempadamente as fases de cabimento e de compromisso ‘ v ’ b 6 “ e " implementacio de um sistema de informacio que
da despesa. procedimentos, estd também em curso a andlise para a implementagdo de um sistema de X o L
; . . L . . permita otimizar e assegurar as varias fases do 2
informagdo que assegure a P em vdrios de func interno do N . nn
~ N L - - . |processo de deslocagdo em servigo e, acolhe a o
Concluséo 7 - Os pagamentos encontravam-se devidamente instituto, fundamentalmente para otimizar e assegurar as vdrias fases do processo de deslocagdo " . K
" N . e . . recomendacdo formulada. Mantém-se inalterado o teor
C7 |autorizados, no entanto, as autorizagdes de despesa nem sempre em servico, o que permitird agilizar e assegurar o cumprimento das etapas inerentes a este - N
A . destas conclsdes e recomendagdes.
continham despacho autorizador. processo.
Recomendagdo 7 - Que diligencie para que seja cumprido
R7 |integralmente o disposto no Regime da Administragdo Financeira do
Estado (RAFE), aprovado pelo DLn.2 155/92.
Conclusdo 8 - Arealizagdo de servigo externo ndo se circunscrevia ao | O ICNF acolhe a presente recomendagdo.
C 8 |espaco do perimetro de cada um dos servigos regionais sendo Desejavelmente o desempenho de fungdes dos técnicos deve focar-se prioritariamente nas zonas
a 3 eogrdficas onde tém o domicilio profissional. . "
censurdvel tal atuagdo. geogrdfi ) prof . . | Relativamente a esta recomendagdo o ICNF acolhe-a,
No quadro do processo que estd em curso, esse reajuste que decorre da reestruturagdo serd . . " - 2
. . " ) o assim, mantém-se a conclusdo e recomendagdo @
analisado e ponderado, sem prejuizo das dificuldades suscitadas pelo percurso organizacional fetuad Jatori limi O
o8 - 6ti - ici i . e efetuada no relatério preliminar.
Recame.nda;aa 8 Qu.e, numa Gtica ‘_je custo-beneficio, avalie a recente do ICNF e pelo recrutamento para outras dreas geogrdficas (fora dos grandes centros p
R8 [necessidade de realizagdo de servigo externo por trabalhadores fora urbanos e com menor densidade populacional) de recursos humanos com os perfis de
do perimetro de cada um dos servigos regionais. r éncia e experiéncia profi I necessdrios.
O ICNF acolhe esta recomendagdo parcialmente.
C9 |Conclusdo 9- Constataram-se situagdes em que houve violagio das
normas legais: i) Relativamente ao eventual incumprimento dos limites definidos legalmente para as horas de
i) nos limites temporais de deslocacio; trabalho suplementar, demonstra o anexo I, que o trabalhador em causa (n.2 4542) prestou em
ii) nos limites maximos anuais para o trabalho suplementar.  |2018 um total de 368,5 horas de trabalho suplementar, das quais 218,5 superiores ao legalmente
b ido. Estas foram devid autorizadas pela Tutela SEFDR ( anexos I, Il e IV ), sendo
R9 |Recomendagio 9 - Que cumpra os limites definidos legalmente quer que os montantes mensais recebidos por este trabalhador respeitaram o limite remuneratdrio dos
para o tempo de deslocacio quer para as horas de trabalho 60% da remuneragdo base auferida (Anexo Ill), tal como dispée o artigo 120, n.2 3, alinea a) da
suplementar. Lei n.2 35/2014, de 20 de junho, na sua verséo atualizada, pelo que esta componente da 0 ICNF, em sede de contraditério, informa que
rect dagdo néo tem acolhil T ! i
relativamente ao trabalho suplementar, as horas
i) No que respeita ao tempo de deslocagdo dos trabalhadores, importa notar que a escassez de superiores aos limites definidos legalmente foram
recursos humanos pode em vdrios casos exigir que os mais qualificados e disponiveis sejam devidamente autorizadas pela Tutela e junta a
chamados a uma multiplicidade de tarefas por forma a assegurar, por via desse esforgo, o documentaco onde é evidenciada essa autorizac3o. W
exercicio de fungbes em dreas geogrdficas mais distantes do respetivo domicilio necessdrio e por 3

periodos mais longos do que o desejdvel. Esta realidade levou a que um dos trabalhadores ( anexo
Ve Vi) tenha tido a necessidade de prolongar as suas deslocag8es para Id dos 90 dias de trabalho
seguidos. A situagdo exposta decorre da exiguidade de recursos humanos no dmbito da

 fi idade e visou excl a prossecugdo das atribuicdes do ICNF perante os
destinatdrios da sua atividade.

O ICNF acolhe esta componente da recomendagéo e de modo a acautelar situagdes idénticas, no
 futuro imediato e mediato seréo desenvolvidos procedimentos internos por forma a cumprir o
estabelecido legalmente, e serd reforgado junto dos dirigentes a necessidade de gerir a atividade
e os respetivos recursos humanos de modo a ndo colocar em causa a prossecugéo das atribuicdes
do ICNF, nem o prolongamento para Id do limite de 90 dias teis seguidos de deslocagdo em
servigo externo.

Face ao exposto, o texto do relatorio sera alterado em
conformidade, e da C9 e da R9 serd eliminado o texto
correspondente ao trabalho suplementar, mantendo-se
inalterado o texto relativo aos limites temporais de
deslocagdo.
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3. Despacho de Homologacdo do Relatdrio

O Relatério n.2 1/5092/AF/19, foi homologado, em 17/09/2020, pelo Senhor Ministro do Ambiente e da Agado

Climatica, no qual exarou o seguinte despacho:

“Homologo.
17/9/20

Ass.) Jodo Pedro Matos Fernandes”




