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Para cumprimento do despacho da Senhora Ministra da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do
Ordenamento do Territério junto se devolve a V. Exa. o relatério e anexos, sobre o assunto em

epigrafe, no qual exarou o despacho que se transcreve:

“Homologo o presente relatério. ------=-=-======-s-c-co---
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recomendacgées dele constante.------=-=-=--vm-cm-sommu-oe

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete

-,

A

José Pedro Martins
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SIGLAS UTILIZADAS
AC Autoridades competentes
AS Seguranga Alimentar
cp Constata¢des Positivas
DGADR Direcdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural
DGAV Dire¢do-Geral de Alimentagdo e Veterinaria
DGV Diregdo-Geral de Veterindria
EA Equipa de Auditoria
GA Gabinete de Auditorias
GPP Gabinete de Planeamento e Politicas
MAMAOT _l\r/(\ai::;ti?;o da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do
MADRP Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas
MS Muito satisfatdrias
NA Ntcleo de Auditorias
ncm N&o Conformidade Menor
NCM N&o Conformidade Maior
NS Né&o Satisfatérias
OBS Observacoes
OE Operadores Econémicos
PC Plano de Controlo Oficial
PA Plano de Auditoria
Qs Quase satisfatdrias
S Satisfatdrias
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SUNGAO CRiSTAS

5f'NISTR-t, DA AGRICULTURA, DO MAR
3 AMBIENTE E DO ORDENAMENTO'
A presente acdo de aﬁdﬁgﬁg%ﬂé?mite concluir que,
de um modo geral, o sistema de auditoria interna
implementado pela DGAV é adequado face aos
objetivos e regulamentacdo aplicavel.

As recomendagbes insertas nos pontos (56) a (59)
visam melhorias ao sistema implementado,
sublinhando a disponibilidade j& demonstrada pela
DGAV para as levar a cabo,conforme plano de agdo
j& elaborado.
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(Lisdalia Amaral Portas)

ASSUNTO: RELATORIO n.° 147/13 sobre “Andlise da Auditoria Interna da DGAV no ambito do
PNCPI”
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ENQUADRAMENTO

Origem e objetivos da acdo

(1) A presente agdo consta do Plano de Atividades 2012 da IGAMAOT, aprovado pela Senhora
Ministra da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territdrio (MAMAOT)
em 03/05/12, e insere-se na atividade da Area de Intervencdo de Auditoria aos Sistemas de
Regulagdo e aos Sistemas de Controlo Oficial da Seguranca Alimentar (AS) desta Inspecao-

Geral.

(2) No dominio da seguranca alimentar, as atribuicGes da AS consistem em coordenar a
interven¢do do MAMAOT no Sistema Nacional de Auditoria, realizar as auditorias externas e

avaliar as auditorias internas aos sistemas de controlo oficial implementadas pelas

Autoridades Competentes (AC) no dmbito do Plano Nacional de Controlo Plurianual

Integrado (PNCPI), conforme previsto na alinea d) do art.° 2 da Lei organica da IGAMAOT.

Esta Ultima atribuicdo decorre da exigéncia de escrutinio independente do sistema de
auditoria desenvolvido pelas AC, imposta pelo Regulamento (CE) n.° 882/2004 do Parlamento

Europeu e do Conselho, de 29 de abril (n.° 6 do art.° 4.°)

(3) Pretende-se pois, com a presente acdo, aferir se as auditorias internas efetuadas pela
Diregdo-Geral de Alimentacdo e Veterindria (DGAV) se encontram adequadamente
implementadas e observam as orientagGes emitidas pela Decisdo 2006/677/CE da Comissgo,
de 29 de setembro. Com este objetivo, prop&e-se apreciar, nomeadamente o seguinte:

v" Planeamento e analise de risco;

Coordenagao, abrangéncia e frequéncia do programa de auditorias;

Dotagdo e qualificagdo dos recursos humanos;

Adequagdo dos recursos materiais;

Normativos e procedimentos de auditoria;

Registo, suporte e adequagdo das constatacdes de auditoria;

A NN Y NN

Tratamento dos resultados de auditoria, designadamente quanto a sua divulgacio

pelas entidades ou servigos com fun¢Ges idénticas ou similares;

v" Monitoriza¢do da implementacdo das recomendac¢ées formuladas;
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v Transparéncia do plano e do processo de auditoria;

v" Supervisdo.

Ambito da acio

(4) A andlise substantiva da presente acdo incide sobre a auditoria ao universo de Planos de
Controlo Oficial (PC) insertos no PNCPI, cuja coordenagdo competia a ex-Dire¢do-Geral de
Veterinaria (DGV), atualmente cometidos & DGAV. Neste ambito, procedemos a verificagdo
dos programas de auditoria executados nos anos de 2009 a 2012, recaindo as verificagdes
efetuadas com particular incidéncia nas auditorias realizadas em 2011 e 2012, cuja amostra

selecionada consta do Quadro n° 1 (vide anexo 01, a fls. 7).

Quadro n° 1 - Amostra selecionada de auditorias

Auditoria Designacdo da auditoria DSVR auditada ) ‘Auditor
14/20M Seguimento das auditorias de 2009 e 2010 DSVRC Graga Pinto_
6/2012 Salmonelas: programas nacionais de controlo I DSVRLV'.I' Ana Taveira
8/20112 Pescado: Inspecgdo higio-sanitdria, navios e PACE DSVRN Joado B;ta
oS e e s am pi oy |1

Atentas as atribuicdes da DGAV, a andlise do cumprimento da cobertura do PNCPI no ciclo de
auditorias 2009-2013, engloba os PC transitados do Gabinete de Planeamento e Politicas (GPP)
e da Diregdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR) em 2012. Nesta andlise, foi
assim tido também em consideracdo o Programa de Auditorias delineado para 2013, pese
embora o mesmo tenha sido apresentado a tftulo provisério, dado ainda ndo ter sido aprovado

superiormente.
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Enquadramento institucional do sistema de auditorias

(5) O PNCPI2009-2011 foi elaborado pelo ex-Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural

(6)

7)

(8)

9)

e das Pescas (MADRP), com a colaboragdo do ex-Ministério da Economia e Inovacio (MEI),
seguindo a determinacdo do Regulamento (CE) n.° 882/2004, e compreendendo um
conjunto de 36 PC implementados pelas AC, visando a satide e bem-estar animal, a seguranca

dos géneros alimenticios e dos alimentos para animais e a fitossanidade.

Para além de determinar os requisitos de organizagdo e coordenacdo que as AC e os
Laboratdrios oficiais devem garantir no dmbito do controlo oficial, o art.° 4° do mesmo
Regulamento estipula ainda que a AC deve realizar auditorias internas, ou ordenar auditorias
externas, que avaliem o desempenho desses sistemas de controlo. A auditoria deverd ser
objeto, por seu turno, de andlise por entidade independente com autoridade e competéncia

para tal.

Nos termos da Decisdo 2006/677/CE, a auditoria visa avaliar: i) a conformidade dos sistemas
de controlo face as normas aplicaveis; i) a sua eficdcia e iii) adequacdo aos objetivos
delineados no @mbito do PNCPI. Para tal, define os requisitos essenciais do processo de
auditoria, assentes numa abordagem sistemdtica, transparente, independente e

fundamentada.

O n° 5.1. da Decisdo define ainda que o programa de auditoria deve assegurar uma cobertura
adequada de todas as areas de atividade relevantes e de todas as AC em causa nos sectores
abrangidos pelo Regulamento (CE) n° 882/2004, com uma frequéncia adequada em termos

de riscos, durante um periodo que n&o ultrapasse cinco anos.

De acordo com o PNCPI, as auditorias internas efetuadas no ambito dos PC da esfera de
competéncias da ex-DGV, através do seu ex-Gabinete de Auditorias (GA), sdo atualmente da
responsabilidade do Nicleo de Auditorias (NA) da DGAV, assegurado pela mesma

coordenacdo e equipas de auditores (EA)".

O art.? 4° do Despacho n° 15 262/2012 do Diretor-Geral da DGAV, de 21/11, estabelece que a

O GA foi estabelecido pelo Despacho do Sr. Diretor-Geral de Veterindria n° 17 316/2008, de 12 de Junho. Com o

Despacho Sr. Diretor-Geral de Alimenta¢do e Veterindria n° 15 262/2012, de 21 de Novembro, esta unidade passou a
designar-se Nucleo de Auditorias prosseguindo as mesmas competéncias.
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(10)

(12)

elaboracdo e execuc¢do do programa de auditorias internas € da competéncia do NA, em
conformidade com o disposto no n° 6 do art.° 4° do Reg. (CE) n° 882/2004, bem como de

outras auditorias e inspec¢Ges que Ihe sejam superiormente determinadas.

E ainda da sua competéncia o acompanhamento das auditorias e inspe¢bes externas,

incluindo as efetuadas pelas instituices europeias.

Assim, compete ao NA da DGAVY, que se encontra na dependéncia direta do seu Diretor-Geral,
avaliar a implementacdo dos PC sob coordenagdo central e execugdo através dos seus
servicos regionais (Dire¢des de Servico de Alimentagdo e Veterindria regionais — DSAV), ou
por acdo das DRAP. Nos termos da sua Lei Organica, a DGAV é competente para auditar as

Dire¢Bes Regionais, no tocante a execugdo dos PC que coordena.

Do total de 39 PC constantes do PNCPI, 27 encontravam-se sob coordenagao da ex-DGV, dois
dos quais em colaboracdo com outras AC* (vide anexo 02). Contudo, atendendo a que os PC
13 e 27 foram, respetivamente, inseridos no PC 26 e no PC 20, aquela Direcdo-Geral
coordenava um total de 25 Planos, dedicados a satiide e bem-estar animal e a seguranca dos
géneros alimenticios e dos alimentos para animais e ao controlo dos subprodutos de origem

animal.

Com a reestruturagdo organica do MAMAOQT, estes PC competem atualmente a DGAV, bem
assim como outros oito Planos, sendo cinco transitados do GPP e trés’ da DGADR,
respetivamente dedicados a seguranca dos géneros alimenticios de origem n3do animal e dos
materiais e objetos em contacto com os alimentos, e a fitossanidade e controlo de

fitofarmacos.

Assim, a DGAV passou a ter sob sua coordenacao 33 PC, que constituem o seu universo atual

de auditoria.

Cumulativamente foi-the também atribuida a coordenac&o nacional do PNCPI que, até entdo,

era da competéncia do GPP.

O PNCPI 2009-2011, aprovado pelo Senhor Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural

e das Pescas em 05/12/2008, estabeleceu que a ex-[GAP era a entidade competente para

> PC24 e PC36.

3 0 PC 31 - “Controlo de residuos de pesticidas em produtos de origem vegetal” é de coordenacdo conjunta com a
ASAE.
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realizar as auditorias externas. Estas fun¢des sdo prosseguidas pela IGAMAOT, de acordo

com o estabelecido no art.° 12° do Decreto-Lei n° 23/2012, de 1 de Fevereiro.

(13) Neste ambito, a atuagdo da ex-DGV/DGAV tem sido coordenada com a da ex-IGAP/IGAMAOT,
visando a cobertura do universo de PC do MADRP/MAMAOT insertos no PNCPI, no ciclo de

auditorias de 2009-2013.

Metodologia da acdo

(14) Para a concretiza¢do dos objetivos da presente avaliacdo, e atento o disposto na Decisdo
2006/677/CE e no Regulamento do Procedimento de Inspecdo®, foram efetuadas as seguintes

diligéncias:
v/ Estudo da legislacdo e normativos aplicaveis;

v’ Elaboragdo das check-list para andlise da conformidade das auditorias e do

desempenho do ex- GA;

v' Realizagdo de reunides com o responsavel e restantes auditores do ex-GA/NA, a fim
de obter os necessarios esclarecimentos sobre os normativos, procedimentos e

circuitos implementados;

v’ Selegdo da amostra de auditorias a analisar, tendo por base o universo das acées

realizadas em 2011 e 2012;

v Verificagdo documental dos normativos, registos e suportes das auditorias e dos
programas e planos de auditoria, tendo por referéncia a regulamentacdo comunitéria

e as normas internacionalmente aceites para a realiza¢do de auditorias;

v Afericdo da supervisdo das auditorias, do exercicio do contraditério, da

implementacdo dos planos de acdo e da divulgacdo dos resultados da auditoria;

v" Andlise da dotacdo e qualificagdo dos auditores.

(15) Em cumprimento do principio do contraditdrio, foi realizada a audiéncia prévia da DGAV

sobre o projeto de relatério.

* Despacho n.° 10678/2010 do Senhor Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas, de 17 de junho e
Despacho n.® 15 171/2012 da Senhora Ministra da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério, de
26 de novembro.
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ANALISE DO PROCESSO DE AUDITORIA

Poderes legais e independéncia

(16) O Despacho n°® 15 262/2012, do Diretor-Geral da DGAV, de 21 de novembro, determina que o
NA fica na dependéncia direta do citado Diretor-Geral, definindo também as suas

competéncias, tal como identificado no ponto (10).

(17) A constituicdo das EA que, com exce¢do das auditorias aos servicos centrais em que ambos
os elementos pertencem ao NA, inclui um elemento deste nicleo e outro de um servico
central ou regional diferente do que é objeto de andlise, assim como a supervisao realizada,

asseguram a independéncia dos trabalhos de auditoria (vide anexo 3, a fls. 2).

(18) O cumprimento dos deveres estabelecidos no “Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores que
Exercem Fun¢des Publicas”, aprovado pela Lei n° 58/2008, de 9 de setembro, bem como no
Cédigo do Procedimento Administrativo, instituido pelo Decreto-Lei n.° 442/91, de 31 de
janeiro, sao o garante de confidencialidade, da isencdo e da inexisténcia de conflitos de

interesses por parte do pessoal do NA.

Normativos do processo de auditoria

(19) Os procedimentos instituidos constam do “Manual de Procedimentos: Auditorias Internas”,

versdo 03 de dezembro de 2010, o qual é publicitado no portal da DGAV.

O Manual, instituido pelo ex-GA, define os procedimentos inerentes a recolha, andlise e
revisdo da informagdo de suporte as constatagées dos auditores, bem como a elaboragdo
dos respetivos relatérios, que integram as inerentes conclusdes e recomendacges (vide

anexo 4, afls. 1, 4, 8 e 12).

Dotacao de recursos
(20) O NA dispée de sete médicos veterindrios com formacdo complementar em auditoria,
estando prevista a saida de um técnico até ao final do ano de 2012.

A andlise dos curricula vitae do coordenador e dos técnicos do NA que realizaram as quatro

auditorias objeto de andlise na presente a¢do, permite concluir que possuem a qualificacdo e
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formagdo adequadas e que a AC tem assegurado a sua necessaria atualizacdo técnica (vide

anexo 3, afls. 2).

Face as competéncias adquiridas pela DGAV no dmbito da reestruturacdo organica do
MAMAOT, identificadas no ponto (11), constata-se que o NA nio possui técnicos com
formagdo adequada para auditar os sistemas de controlo oficial cuja coordenacio transitou
da DGADR, no ambito da fitossanidade, e que € necessario promover a formacdo nas areas
transitadas do GPP.

(21) No que concerne aos recursos materiais, afigura-se que as instalacdes e equipamentos sio

adequados’.

Programas de auditoria

(22) O trabalho conjunto do ex-GA com a ex-IGAP e, atualmente, com a IGAMAOT permitira
concluir, até ao final de 2012%, a auditoria de 25 dos 32 sistemas de controlo oficial’ que se

encontram atualmente sob coordenagdo da DGAV (vide anexos 05 e 06).

A execugdo das auditorias previstas realizar em 2013 por estas entidades permitird abranger

mais cinco PC8,

Assim ficardo apenas por auditar os PC 9 “Sanidade apicola” e PC 39 “Plano nacional de
controlo da utilizagdo de medicamentos” (vide anexo 06), ndo se cumprindo integralmente a
andlise dos sistemas de controlo oficial relevantes no periodo de cinco anos, prevista na

Decisdo 2006/677/CE.

(23) A andlise dos programas permite ainda concluir que as auditorias abrangeram os servicos

centrais e todos os servigos regionais com competéncias na execu¢do dos PC auditados.

Asviaturas sao distribuidas a nivel de todo o servico central, pelo que a avaliagdo da sua adequagdo vai para além do
ambito da presente agdo.

Cinco dos oito PC que em 2012 transitaram para a coordenag¢do da DGAV, referidos no ponto (11), ja foram auditados
pela ex-IGAP e pela IGAMAOT.

O PC2 “Higiene dos géneros alimenticios (origem ndo animal) ” antes coordenado pelo GPP, integra o PC 20 “Plano
de aprovagao e controlo de estabelecimentos”.

Em 2013 estd previsto a IGAMAOT auditar os PC 29 “OGM -Sementes e cultivo” e o PC 31 “Residuos de pesticidas
em produtos de origem vegetal”.

Rua de “O Século”, 51 1200-433 LISBOA  Tel.: 213215500 Fax: 213215562  E-mail: igamaot@igamaot.gov.pt ww.igamaot.gov.pt



IGAMAOT
GOVERNODE | e e Inspegao-Geral da Agricultura,
PORTUGAL £ DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO do Mar, do Ambiente e do

Ordenamento do Territério

12

(24) Na elaboragdo dos programas de auditoria 2009 a 2013, a Diregdo-Geral ndo tem atendido a
critérios substantivos de risco. A aplicacdo de critério de risco previsto no Manual de
Auditoria cingiu-se a programacdo das “auditorias esporadicas” (seis, no ambito dos
programas de 2010 e 2012). De acordo com o coordenador do NA, a preocupagao
fundamental visou, nos termos da Decisdo, abarcar a totalidade dos planos do PNCPI
abrangidos pelo Reg. (CE) n° 882/2004 e o universo dos servigos. Pese embora nao haja
evidéncia escrita destas premissas € possivel concluir da sua aplicac8o, atendendo o referido

no ponto (22) (vide anexo 03, a fls. 1).

Na preparacdo do novo ciclo de auditorias 2014-2018, encontra-se prevista a articulagdo com
a IGAMAOT para a implementacdo da andlise de risco, tendo por base a metodologia

desenvolvida por esta Inspe¢ao-Geral em 2012, com o contributo da DGAV.

Planeamento das auditorias

(25) O processo de auditoria engloba uma primeira fase de preparagdo durante a qual é elaborado
o plano de auditoria (PA) que, apds aprovacao pelo coordenador do NA, é remetido ao

servico auditado.

A andlise das auditorias no ambito da presente acdo, designadamente dos PA e listas de
verificagdo?, permitiu concluir que estas seguem a metodologia estabelecida no Manual de

Auditoria, a qual se afigura adequada.

Estes PA, ou as comunicacdes de servico que os remetem aos servicos a auditar, definem os
objetivos da acd@o e os critérios a utilizar na escolha da amostra de operadores econémicos
(OE). Nos casos em apreco, a respetiva selecdo ficou ao critério dos prdprios servicos

regionais (vide anexo 4, afls. 2, 5,9, e 13).

As informagdes recolhidas junto do NA ndo permitiram colher evidéncias da efetiva aplicacdo

daqueles critérios por parte destes servicos auditados.

?  Averificacdo do cumprimento das conformidades por parte dos agentes econdmicos, realizada pelas equipas do NA

é efetuada com recurso a check-list préprios e aos utilizados pelos servi¢os regionais.
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Execucdo das auditorias

(26) A andlise dos processos das auditorias evidenciou que se encontram instituidos os
procedimentos de recolha de evidéncias das constata¢des, designadamente o exame de
documentagdo, entrevistas e a observagdo de atividades de controlo oficial (vide anexo 04, a

fls.1, 4,8 e 12).

As auditorias de seguimento™, da qual é exemplo a n° 14/2011, utilizam metodologia
diferente, recorrendo exclusivamente a recolha e andlise documental para confirmar a
implementag3do integral dos planos de a¢do propostos e aprovados em auditorias anteriores,

tendo em vista o seu encerramento (vide anexo 04, de fls. 1a 3).

(27) A observacdo das pastas de trabalho das auditorias selecionadas permitiu identificar que se

encontram arquivados os documentos que suportam as evidéncias identificadas.

(28) As constatagdes de auditoria, depois de analisadas e discutidas com os auditados integram o
relatdrio de auditoria, permitindo a identificacdo dos pontos fortes e os pontos fracos dos
servigos e sistemas de controlo auditados.

Neste dmbito, as constatagbes sdo classificadas como:
- Constatagbes positivas (CP) - ponto forte;
- Observagdes (OBS) - requisito conforme mas passivel de melhorias;

- N&o conformidade menor (ncm) - requisito ndo cumprido ou falha isolada do seu
cumprimento que, contudo, ndo coloca em causa de modo significativo o sistema

implementado;

- N&o conformidade maior (NCM) - requisito ndo cumprido ou falha sistematica do seu

cumprimento que coloca em causa o sistema implementado.
(29) As conclusGes de auditoria sdo emitidas com base nas constataces efetuadas,

encontrando-se definida a sua tipologia e os respetivos moldes de classificacdo, conforme se

apresenta no Quadro n° 2.

W

Apenas houve auditorias de seguimento em 2011, as quais visaram concluir o encerramento da totalidade das a¢Ses
realizadas em 2009, 2010 e 2011.
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Quadro n° 2 — Critérios de classificacdo das conclusdes

Classificacao NCM ncm
N&o satisfatdrias (NS) >20u1® >8
e/ou
Quase satisfatdrias (QS) 1 <=8
Satisfatdrias (S) 0 <=5
Muito satisfatdrias (MS) ) <=2
(*) Desde configure uma situa¢do de risco imediato. Fonte: DGAV

A classificacdo das conclusges fora dos referidos padrées necessita de fundamentagao.

Relato de auditoria

(30) A andlise dos relatérios de auditoria selecionados permite inferir que as conclusées emitidas

s30, regra geral, claras e pertinentes e decorrentes das constatacfes efetuadas.
’ H

Contudo, ndo figuram em anexo as listas de verificacdo ou a informagdo de suporte as

constatagdes (vide anexo 4, afls. 4, 8 e 12).

(31) Os relatérios encontram-se assinados apenas pelo coordenador da EA, apesar de esta incluir
outro elemento do NA ou um perito de outro servico, tal como referido no ponto (17), pelo
que ndo existe evidéncia de que o segundo elemento da equipa subscreva o seu contetdo.
Ao segundo elemento da EA é solicitada a devida apreciacdo do projeto de relatério, ndo

havendo, contudo, evidéncia deste procedimento.

(32) O ponto do relatério intitulado ‘“Recomendacbes” indica aos servicos auditados para
remeterem o Plano de Agao que vise a melhoria das observagdes e a correqdo das nao

conformidades assinaladas.

Estas observacdes e ndo conformidades, que se encontram assinaladas nos relatdrios
constituem, na pratica, as recomendacdes, pois indicam os pontos fracos que necessitam de
ser corrigidos, metodologia que se afigura adequada.

Exercicio do contraditério

(33) Na sequéncia da elabora¢do do relatério preliminar, os servicos auditados pronunciam-se
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sobre o contetildo do mesmo. Estes comentarios sdo remetidos, regra geral, em ficheiro, sem

autenticagdo e/ou identificagdo do servico auditado de origem, aspeto que importa melhorar.

Seguimento das recomendac¢6es formuladas

(34) A Diregdo-Geral faz depender o encerramento das auditorias da conclus3o da implementacao

do respetivo plano de a¢3o.

O programa de auditorias de 2011 incluiu oito auditorias que visaram o seguimento das acSes
realizadas em 2009 e 2010, as quais permitiram o encerramento de 39 das 46 auditorias que
se encontravam em aberto. A data da presente acdo j& tinha sido encerrada mais uma

auditoria, pelo que ainda se encontram seis por encerrar.

(35) Ede realgar a evolugdo ocorrida, dado atualmente esta monitorizacdo ser efetuada de forma

continua, visando o mais célere encerramento das auditorias.

(36) Nas auditorias analisadas, a adequagdo dos planos de ago™ propostos foi previamente
avaliada pelos auditores do NA, os quais procedem ao acompanhamento da sua

implementagdo até ao encerramento da auditoria® (vide anexo 4, a fls. 2, 5, 9 e 13).
p G

Resultados da auditoria

(37) As verificagGes realizadas no dmbito das auditorias analisadas, a metodologia de colaboragio
instituida com os servigos auditados, bem como o seguimento da implementacéo dos planos
de agdo propostos permitem verificar a conformidade, a eficacia e a adequacdo dos sistemas

de controlo oficiais instituidos face as disposi¢Ges regulamentares estabelecidas.

Supervisao do processo de auditoria

(38) Todas as agbes efetuadas sdo devidamente supervisionadas pelo responséavel do NA, que

Com excecdo da auditoria de seguimento em que esta disposi¢do ndo se aplica. No caso da auditoria n® 12/2012 o
plano de a¢do encontra-se incluido nos comentdrios ao relatdrio preliminar.

~ Das quatro auditorias analisadas apenas se encontrava encerrada a n° 12/2012.
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procede a aprovacdo prévia dos relatdrios preliminares e finais de auditoria, bem como dos

planos de acdo propostos pelos servicos auditados (vide anexo 4, afls. 1, 4, 8 e 12).

Contudo, em quatro auditorias subscritas pelo coordenador do NA, entre 2009 e 2012, este

exerceu simultaneamente as funcdes de coordenador (relator) e de supervisor.

Transparéncia

(39) A DGAV publicita no seu portal a informacéo relevante para o dominio publico: normativos
legais, programas de auditorias, manual de procedimentos, contatos do NA e o reporte da
atividade. Este inclui, nomeadamente, dos relatérios finais de 2009 a 2011 e resumos

informativos dos relatérios de auditoria de 2012" (vide anexo 4, afls. 2, 5, 9, e 13).

(40) A anilise do relatdrio anual de 2011 permite identificar uma evolu¢do muito positiva face aos
de 2009 e 2010. A sua leitura permite uma visdo global dos procedimentos utilizados, da
equipa de trabalho e respetiva formacdo, da execu¢do do programa de auditoria, das
constata¢bes e conclusbes retiradas, das auditorias que se encontram encerradas e das

a¢bes de seguimento realizadas.

Em anexo, o relatério apresenta uma visdo muito detalhada das constata¢des positivas, das
observages e das ndo conformidades identificadas em cada uma das quatro dreas tematicas

auditadas em 2011, a saber:

- Plano de erradicagdo da brucelose dos pequenos ruminantes e transito

intracomunitario de animais vivos;
- Encefalopatia espongiforme bovina/ tremor epizodtico;

- Controlo oficial da alimenta¢do animal - fabricantes de alimentos e alimentos

medicamentosos;

- Leite e laticinios, ovos e ovo produtos, mel e outros produtos.

(41) Os resumos informativos que o NA passou a publicitar relativamente as auditorias de 2012
apresentam uma informac&o detalhada dos OE auditados, dos procedimentos, das respetivas

constatagbes e conclusbes verificadas e ainda, do ponto de situacdo face ao estado de

Y Apenas se encontram disponiveis os resumos das auditorias concluidas cujos relatdrios foram aprovados

superiormente (n° 11, n® 12 e n°13).
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implementagdo do correspondente plano de a¢do, a qual se afigura adequada.

Apesar dos extratos dos relatdrios omitirem a designacd@o dos servicos auditados, é ainda
possivel efetuar a sua identificagdo através do cruzamento da referéncia (n.°) e data de

realizagdo da auditoria com a informagdo constante do programa anual de auditorias.

(42) Na intranet, a DGAV disponibiliza ainda os relatérios finais das diferentes auditorias e os
comentarios efetuados pelos servicos auditados que, contudo, ndo apresentam a avaliacdo

efetuada pelo NA (vide anexo 4, afls. 1,2, 4, 5, 8,9, 12 e 13).

E ainda de assinalar que também nio sdo publicitados os planos de auditoria e os planos de

acdo, pelo que esta informagdo apenas € do conhecimento do NA e do servico auditado.

(43) A publicitagdo dos relatdrios finais na intranet da DGAV, assim como dos resumos no
respetivo portal, foram previamente autorizados pelo Diretor-Geral, em conformidade com

os procedimentos instituidos (vide anexo 4, a fls. 1, 4, 8 e 12).

Anilise independente do servico auditado

(44) No MAMAOT, a avaliacdo das auditorias internas aos sistemas de controlo oficial
implementados pelos servigos e organismos ao nivel do PNCPI constitui atribuicdo desta

Inspec¢ao-Geral, conforme referido no ponto (2).

A presente agdo visa, tal como referido no ponto (3), dar cumprimento a andlise

independente do sistema de auditoria interna implementado pela DGAV.
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES
Conclusbes

(45) A DGAV detém um servico especifico para a implementacdo do sistema de auditorias internas
(Ndcleo de Auditorias — NA, que sucede ao Gabinete de Auditorias — GA, da ex-DGV), cuja
dependéncia direta do Diretor-Geral e mandato claro e documentado Ihe confere a

independéncia e os poderes necessérios.

(46) A Coordenagdo e as Equipas de Auditoria (EA) detém adequada qualificacdo (medicina
veterindria) e formagdo para a execugdo das auditorias aos sistemas de controlo oficial
coordenados pela ex-DGV, nos dominios dos produtos de origem animal, salide e bem-estar e

alimentacdo animal.

No ambito das atribui¢Ges alargadas da DGAV, o NA ndo detém pessoal com formacio
adequada para auditar os planos cuja coordenacdo transitou da DGADR, no ambito da

fitossanidade, e é necessario promover a formacdo nas dreas de controlo transitadas do GPP.

As instalagbes e equipamentos sdo adequados.

(47) D/E)rog_@marsranuais de auditoria no ciclo 2009-2013, articulados com esta Inspecdo-Geral, a
auséncia de analise de apenas dois sistemas de controlo oficial (sanidade apicola e utilizagég |
de medicamentos veterinarios) limitard o cumprimento integral do estabelecido pela Decisdo
M/CE, que determina a cobertura de todas as areas relevantes no periodo de cinco

anos.

A aplicagdo do critério de risco previsto no Manual de Auditoria cingiu-se a programac&o das
“auditorias esporddicas”. Na preparacdo do novo ciclo de auditorias 2014-2018, encontra-se
prevista a articulagdo com a IGAMAOT para a implementacdo desta anélise, tendo por base a

metodologia desenvolvida por esta Inspecdo-Geral em 2012, com o contributo da DGAV.

( (42?\ abrangéncia e planeamento das auditorias asseguram a sua adequacdo e transparéncia.

,

~— Apenas carece de evidéncia a metodologia utilizada pelos servicos regionais na selecdo de
OE, a partir dos critérios definidos na auditoria.
(49) Encontram-se instituidos e sdo adequadamente aplicados os procedimentos que visam obter

e suportar as constata¢des e as conclusdes de auditoria.
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™
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( (50)\ Os relatdrios de auditoria apresentam conclusdes claras, decorrentes das constatagoes, e

recomendacdes ajustadas, que assinalam os pontos fracos que necessitam de ser corrigidos.

Contudo, os relatdrios ndo apresentam anexos de suporte das constata¢des produzidas nem

evidéncia da respetiva subscricdo por parte do segundo elemento da EA.

(51) Encontra-se definida e implementada norma para aprovacdo, distribuicdo e publicitacdo dos

relatdrios de auditoria.

(szi\Visando a implementacdo das recomenda¢Ses de auditoria, os servicos auditados
apresentaram os devidos planos de acdo, cuja adequagdo € objeto de avaliagdo e de

acompanhamento por parte das EA.

Os planos de acdo e os comentarios ao relatdrio preliminar sdo enviados pelos servigos
auditados, regra geral, através de ficheiros sem identificagdo do servico de origem efou

autenticacao.

(53) As auditorias foram adequadamente alvo de supervisdo, com exce¢do das agbes em que o

coordenador do NA foi relator.

(54)\"_\£m ordem a requerida transparéncia do sistema interno de auditorias, a DGAV publicita no
" seu portal adequada informac&o sobre o programa anual de auditorias e os resultados da sua
execucdo. Visando a salvaguarda da confidencialidade, importa apenas ajustar os contetidos

de 2012, que permitem a identifica¢do (indireta) dos servicos auditados.

A difusdo interna assegura informagdo essencial quanto ao programa e metodologia de
auditoria e relatdrios finais; carecem de divulgagdo os planos de auditoria e os critérios a
utilizar na selecdo regional dos OE e merece maior detalhe a analise realizada no ambito do

contraditério.

(55) O sistema de auditorias € objeto de analise independente, no ambito da qual se insere a

presente agdo.
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Em sintese, o sistema de auditoria interna implementado na DGAV permite a verificacdo isenta,

competente e transparente da conformidade, eficicia e adequagdo dos sistemas de controlo

oficial sob coordenagao, face aos objetivos e disposi¢des regulamentares.

O sistema n3do se encontra ainda ajustado a diversidade de dominios de controlo oficial derivada
da integracdo das atribuices antes cometidas ao GPP e & DGADR, adaptacdo que importa

promover para o novo ciclo de auditorias 2014-2018.
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Recomendacées

Face a analise desenvolvida, recomenda-se a DGAV que:

(56) Providencie para que o NA seja dotado das valéncias indispensdveis a auditoria dos sistemas
de controlo oficial transitados do GPP e da DGADR, visando a necessaria abrangéncia do

sistema de auditorias.

(57) Preveja a realizacdo de auditoria aos PC 09 - “Sanidade apicola” e PC 39 — “Controlo da
utilizacdo de medicamentos veterindrios” em 2013, de molde a cumprir-se integralmente a

norma que determina a cobertura das dreas de controlo relevantes no periodo de cinco anos.

(58) Promova a implementacdo de andlise de risco substantiva no ciclo de auditorias 2014-2018,
designadamente em articulagdo com esta Inspegdo-Geral, no ambito da coordenagdo do
Sistema Nacional de Auditoria — vertente MAMAOT.

(59) Implemente os melhoramentos no processo de auditoria e na divulgacdo de informacao

suscitados pelos pontos (48), (50), (52) e (54).
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PROPOSTAS

(60) Atento o exposto no presente relatdrio, propde-se:

a) o envio do presente relatdrio a DGAY, para implementagdo das recomendagées formuladas,
em linha com o estabelecido no Plano de Acdo, no respeito pela Decisdo 2006/677/CE.

b) que seja dado conhecimento a esta Inspegdo-Geral da implementacdo do Plano de Acdo no

prazo de 60 dias ap6s rece¢do do presente relatério, em conformidade com o determinado

no ne 6, do art.®° 15°, do DL n° 276/2007, de 31 de Julho.
A consideracdo superior

IGAMAOT, 24 de Janeiro de 2013

Os Inspetores,

N x|

‘ ; ‘ ! " |

Simao Ferreira Antonio Duarte

I
B

(mevdn om as aw'm‘j r\mn?«ﬂ} .' j
&mwhmuhwawwt)w'L Abkites:
Y TMA \,l'w\,_ ] 1WWL‘. JL) Sm’;wu\

W wﬂnbw\ R DME: ,smdL Yo Mo U

UV\UYV\L 'IJL;l\/JlﬂA.V\--LL. J‘MMAVY?A/JL i

SUM 4 ! Vh)’-h‘wk}»‘ }‘USL A\/L‘AM rw 1 C

\m&o‘:mh:\rmﬁ mtw{ﬁm NMWJLIJ‘~ , w?mu. wr,me

n k A“’/ ' sl\umimhpv— W 7\/%/\

Rua de “O Século”, 51 1200-433 LISBOA Tel.: 213215500  Fax: 213215562 ":“"l?--i,;:- ww.igamaot.gov.pt







_ IGAMAOT J
GOVERNO DE L e TR, Inspecdo-Geral da Agricultuga,
PORTUGAL E DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO do Mar, do Ambiente e do

Ordenamento do Territério

23

iNDICE DOS ANEXOS

1 = Informagdo de planeamentouwsssasssnsasimmnsiamsinmnimemmiayim mmmsmmmenmsmamssssen 14

2 = PNCPI - Competénciassmmusmmmsmmimmsms i i G S e st meanrmon 1

3 = Check-list a0 programa de aUdItOria......ccummimssssereiisiiisssmisiismsiinmsaatsimaEHsain 2
4 - Check-list a0 Processo d@ QUAILOTIA. ..cwuvueeruerieesirreeiinieeieereeee e asaesse e s esssesssesrerensianesssesesssssnnes 15
9 - Execugdo dos programas de auditoria de 2009 @ 2013 w.evereeeuemreeecreeesersssissseesesssssesssesssssessesssens 4
6 - PNCPI-planos de eXeCUGa0 @ CINCO @N0S wuuuuiviieuiiiiimimsmsisesnssssrsssrasesssssessssssesessesssssssenssnssesssssons 4
7 - Audiéncia prévia da DGAV e correspondente andlise da IGAMAOT ......cccvvvrerimeceiseisessiresresennes 7

Rua de “O Século”, 51 1200-433 LISBOA  Tel.: 213215500 Fax: 213215562  E-mail: ijgamaot@igamaot.gov.pt ww.igamaot.gov.pt



ANexo A

Bl ' TuRA IGAMAOT
e GOVERNQ DE g‘é"'ﬁ;ﬁfg’g’:;gﬁﬂ’; ' Inspegao-Geral da Agricultura,
7~~~ PORTUGAL £ DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO do Mar, do Ambiente & do
q Ordenamento do Territorio

Pig. 2 de 8

| - ORIGEM E OBJETIVOS

(1) A presente acdo consta do plano de atividades da IGAMAOT para 2012, aprovado pela Senhora
Ministra da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério (MAMAOT), em
03 de Maio de 2012, no ambito de atividade da drea de intervencdo de Auditoria aos sistemas

de regulac3o e aos sistemas de controlo oficial da seguranga alimentar (AS).

(2) No dominio da seguranca alimentar, as atribui¢des desta Inspegdo-Geral consistem em
coordenar a intervencdo do MAMAOT no Sistema Nacional de Auditoria, realizar as auditorias
externas e avaliar as auditorias internas aos sistemas de controlo oficial implementados pelos
servicos e organismos no dmbito do Plano Nacional de Controlo Plurianual Integrado (PNCPI),

conforme previsto na alinea d) do art.° 2 da Lei organica da IGAMAOT.

(3) No gquadro da exigéncia de escrutinio independente do sistema de auditoria implementado
pelas autoridades competentes (AC), imposta pelo Regulamento (CE) n.° 882/2004 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril (n.° 6 do art.° 4.°) pretende-se, com a
presente acdo, aferir se as auditorias internas efetuadas pela Diregao-Geral de Alimentagao e
Veterindria (DGAV) se encontram adequadamente implementadas e observam as orientagGes

emitidas pela Decisdo 2006/677/CE, da Comissdo, de 29 de setembro.

(4) Assim, esta acdo visa assegurar a avaliacdo independente das auditorias internas realizadas

pela DGAV, para o que se propde apreciar, nomeadamente, as seguintes areas:

v" Planeamento e andlise de risco;

v Coordenacdo, abrangéncia e frequéncia do plano de auditoria;
v Dotacdo e qualificagdo dos recursos humanos;

v" Adequagdo dos recursos materiais;

v" Normativos e procedimentos de controlo;

v Registo, suporte e adequacdo das constatagdes de auditoria;

V' Tratamento dos resultados de auditoria, designadamente quanto a sua divulgacao pelas

entidades ou servigos com fungdes idénticas ou similares;

v" Monitoriza¢do da implementagdo das recomendacbes efetuadas;
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v’ Transparéncia do plano e do processo de auditoria;

v Supervisdo.
II -ENQUADRAMENTO

(5) O PNCPI foi elaborado em cumprimento do disposto nos artigos 41° e 42° do Reg. (CE) n.°
882/2004. Inclui um conjunto de planos especificos de controlo que tém como objetivo
assegurar que o controlo oficial cobre toda a legislacdo alimentar e todos os géneros

alimenticios ao longo de toda a cadeia alimentar.

Os sistemas de controlo oficial dos Planos de Controlo (PC) em questdo decorrem diretamente
da legislagdo comunitdria e nacional especifica e devem organizar-se segundo as obrigacGes
previstas no mesmo Regulamento.

O PNCPI define:

* o0sobjetivos estratégicos que se pretendem atingir,

° a estrutura nacional de controlo, através da identificacdo de todos os intervenientes e

respetivas competéncias e responsabilidades,
* assuas formas de articulaco,

» as metodologias de controlo,

a estrutura de auditorias.

(6) As autoridades competentes devem realizar auditorias internas, ou ordenar a realizacdo de
auditorias externas aos PC no dmbito das suas atribuicdes, e tomar as medidas adequadas 3 luz
dos seus resultados, para garantir o cumprimento dos objetivos regulamentares e a
conformidade, eficicia e adequagdo dos mesmos. Essas auditorias devem ser efetuadas de

forma transparente e ser sujeitas a uma anélise independente.

lll - BREVE CARATERIZACAO DO SISTEMA

(7) As Autoridades competentes no &mbito do PNCPI sdo, atualmente:

s DGAV;
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e Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica (ASAE);
» Direcdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR);
e Organismos de Controlo e Certifica¢do (0C);

e Dire¢do-Geral dos Recursos Naturais, Seguranca e Servicos Maritimos.

(8) A preparacdo e coordenacio do PNCPI sdo da responsabilidade da atual Direcdo de Servicos de
Estratégia, Comunicacdo e Internacionalizacdo (DSECI) da DGAV. A elaboracdo e execucdo dos

PCsdo matérias da competéncia desta Direcdo Geral e da ASAE.

(9) A elaboragdo dos planos da DGAV €& da responsabilidade das suas dire¢Bes de servico,

designadamente quanto as seguintes matérias:
- Diregdo de Servigos de protecio Ambiental (DSPA);
- Diregdo de Servigos de Sanidade Vegetal (DSSV);
- Dire¢do de Servigos de Nutricao e Alimentacdo (DSNA);
- Diregdo de Servigos de Seguranca Alimentar (DSSA);

- Diregdo de Servigos de Meios de Defesa Sanitdria (DSMDS).

(10) Com a promulgagdo do Decreto Regulamentar n° 31/2012, de 13 de marco, a DGAV sucedeu nas
atribuicBes da Dire¢do-Geral de Veterindria (DGV), da Dire¢do-Geral de Agricultura e
Desenvolvimento Rural (DGADR), no dominio da fitossanidade, e do Gabinete de Planeamento

e Politicas (GPP), no dominio da normalizacdo e seguranca alimentar.

(11) A anterior Direcdo-Geral de Veterindria, que integrou a DGAV, era responsdvel pela
coordenagdo de 30 PC, dos quais trés foram inseridos no PNCPI no decorrer do ano de 2009
(vide anexo 1). £ ainda de referir a integracdo do PC n® 13 “Aquacultura”, no PC n® 26 “Plano
integrado de controlo oficial das pisciculturas” e do PC n® 27 “Controlo oficial das queijarias de
venda direta” no PC n° 20 “Plano de aprovagdo e controlo de estabelecimentos (PACE)”. Com a
integragdo das atribuices dos outros organismos identificados no ponto (10), a nova

Diregdo-Geral passou a coordenar mais sete PC (vide anexo 1).
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Refira-se que, contrariamente ao PC n° 27, o PC n° 13 continuou a constar do relatério de

execu¢do do PNCP] de 2010.

(12) Os trabalhos e reunifes efetuadas no &mbito destas matérias permitiram identificar areas da
legislagdo alimentar e dos géneros alimenticios que n&o integram o PNCP! (vide quadro n° 1),

duas das quais se desconhece por completo o controlo a que estdo sujeitas.

As dreas de controlo em questdo englobam também novas entidades coordenadoras,

designadamente:
- Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. (APA, I.P.);
- Diregdo-Geral de Energia e Geologia (DGEG);
- Diregao-Geral da Salde (DGS);
- Instituto da Vinha e do Vinho (IVV);
- Instituto dos Vinhos do Douro e Porto (IVDP);

- Comissdes Vitivinicolas Regionais (CVR).

Quadron®1

' Entidade i

Area ontrol
heaside N Coordenadora

Controlo Novos Alimentos

__Sontrélo Aditivos |
Controlo de OGM - Libertagdo deliberada no ambiente | APA, I.P.

Controlo Alimentos GM Consumo Humano ASAE
EoFlt_rolo das Aguas Minerais DGEG/DGS |
Controlo e Certificacdo Produtos Vinicos 3 VV [ IVDP JCVR _
Controlo Oficial dos Alimentos Medicamentosos DGAV
Planos de contingéncia das doencas dos animais DGAV —
Sistema de notificagdo das doencas animais DGAV

| Controlo do comércio intracomunitério de prod. animais | DGAV
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IV- PLANO DE ACAO

(13) Para prossecucdo desta a¢do serd adotada a seguinte metodologia, a qual compreenderd as

fases de Planeamento, Execucdo e Relatdrio, conforme se discrimina em seguida:

¢ Recolha e analise da legislacao aplicavel.
» Elaboracdo das check-list (Anexos 2 e 3).

| | |
| Planeamento | * Elaboragdo da informacao de planeamento.

| » Realizacdo de reunies com os responsaveis pelos servicos envolvidos, a
. fim de obter esclarecimentos sobre os procedimentos e circuitos
implementados.

* Andlise da informacdo disponibilizada na pagina de internet da DGAV.

e Andlise da informacdo existente na intranet e da documentagio e |
normativos fornecidos pela DGAV.

* Avaliagdo da adequagdo e da implementagdo do plano de auditorias face ao
universo dos PC a controlar e as disposi¢des regulamentares instituidas.

| » Selegdo de quatro auditorias para avaliagdo dos procedimentos instituidos.

o Avaliagao da metodologia de auditoria implementada, do cumprimento dos
Execucdo regulamentos comunitarios e da legislacdo nacional.

¢ Andlise e avaliacdo do relato, suporte e adequacdo das constatacdes

formuladas.

¢ Identificacdo e andlise dos procedimentos de controlo, da independéncia,
da transparéncia e de supervisdo do processo de auditoria.

‘_ | » Avaliagdo dos recursos humanos e materiais.

' * Elaboragdo do projeto de relatdrio, analise do contraditério e redacdo do
Relatdrio relatdrio final.

¢ Organizacdo dos papéis de trabatho.

efetuadas e do tratamento dos resultados obtidos. |

* Avaliagdo da monitorizacgdo da implementagdo das recomendacdes
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V- CRITERIOS PARA SELECAO DA AMOSTRA

(14) A amostra selecionada serd constituida por quatro auditorias que procurardo abranger

diferentes PC, servicos e equipas de auditores.

VI- CRONOGRAMA

(15) De acordo com o plano de auditoria atras mencionado, propde-se a realizacio do mesmo

distribuido da seguinte forma:

2012 2013 Dias

Fase/Atividade

Out | Nov | Dez | Jan | Mar

Planeamento

f'! Recolha de legislacdo X

Analise de legisla¢do X .

Elabora¢do de check-list X
X

| Informagdo de planeamento

| Execucio
il

>

Andlise da documentacao

Andlise dos relatérios

x| x| x
=

| Reunides com servicos oficiais X

| Relatério |

Andlise da informagdo e diligéncias X | X
complementares _|‘

Elabora¢do do relatdrio XX
i X

Revisdo

Sistematizacdo dos papéis de
trabalho

i Andlise do contraditério e redacdo

X
final do relatdrio

ii TotalDias :| 6 |15 | 15 | 15 | 5 | 56 ”

O inspetor,

< «F—%rg: VSN \L“ w Lg:ﬁ.e;\\

(Sim&o Ferreira)
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FORTUGAL
ANEXO 1 Z
PLANO NACIONAL DE CONTROLO PLURIANUAL INTEGRADO %
ENTIDADES COORDENADORAS
! PC PLANO CONTROLO OFICIAL Até 2011 A partir de 2012
_' 1 Controlo daimportagao de géneros alimenticios GPP DCAV
| 2 Controlo da higiene dos géneros alimenticios GPP DGAV - DRAP
1_ h 3 Controlo dos Suplementos Alimentares GPP DGAV - DRAP
[ 4 Controlo gén. alimenticios p/ Alimentacdo Especial GPP DGAV - ASAE
I 5 Controlo materiais/objectos contacto ¢/ gén.alimenticios GPP DGAV - DRAP
6 |Controlo dos Produtos MPB PRODI IGP ETG GPP DGADR/OC
7 Erradicagdo Acompanhamento Doencas dos Ruminantes DGV DGAV o
8 Lingua Azul DGV DcAvV
9 |Sanidade apicola DGV DGAV a
10 | Plano Nacional Controlo Salmonelas bandos reproducéo DGV DCAV _
__11 Plano Nacional Controlo Salmonelas galinhas poedeiras DGV DGAV i
12 |Controlo do comércio intracomunitario animais vivos DGV DCAV
| 13 |Aquacultura DGV DCAV _"(*)
| 14 _ Programa de vigilancia da gripe aviaria DGV DCAV '
15 Controlos aimporta¢do de animais vivos/prod. animais DGV DCAV
16 |Controlo do bem-estar animal DGV DGAV
17 |Controlo das EET - Encefalopatia Espongiforme Bovina DGV DCAV
18 |Controlo das EET - Tremor Epizodtico DGV DGAV
1_9 Controlo Oficial da Alimentagdo Animal DQV DCAV __
20 |Plano de Aprovagdo e Controlo de Estabelecimentos DGV DGAY
21 |Certificacdo de Produtos de Origem Animal DGV DGAV
22 |Inspecqgdo Sanitdria da Carne Fresca e do Pescado DCV DGAV
23 |Plano Controlo Oficial de Leite Cru DGV DGAV
L Plano de Controlo Oficial de Navios DGV - DGPA DCAV - DGPA
| 25 |Controlo aimportacdo de prod. origem animal DQv DGAV
| 26 |Plano Integrado de Controlo Oficial das Pisciculturas pav DCAV
] 27 Controlo Oficial das Queijjarias de Venda Direta DGV - (**)
| 28 |Plano Nacional de Pesquisa Residuos DGV DGAV
29 |Controlo de OCM - Sementes e Cultivo Variedades DCADR DGAV
;;o Controlo ao abrigo da Directiva 2000/29/CE DGADR DCAV |
31 |Controlo residuos pesticidas produtos origem vegetal DGADR DGAV - ASAE
32 |Plano Nacional Colheita Amostras Géneros Alimenticios ASAE ASAE
33 |Banco Europeu Dados Isotdpicos Sector Vitivinicola ASAE ASAE
34  |Fiscalizagao géneros alimenticios/alimentos p. animais ASAE ASAE
| 35 |ldentificacdo, registo e circulacdo animal DCv DGAV |
|36 |Sistema de Alerta Rapido GPP-DGV-ASAE  |DGAV - ASAE
37 |Inspecgdo Géneros Alimenticios Origem Animal (PIGA) DV DCAV (%)
| __‘5.8 Plano Nacional Controlo Salmonelas em frangos DGV DGAV o (**H)
L 39 |Plano Nacional Controlo da Utilizacdo de Medicamentos DGV DGAV )

*) Integrado no planc 26 em 2009
**) Integrado no plano 20 em 2009
**%) Planos novos integrados no PNCPl em 2009

(
(
(
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AUDITORIA NO AMBITO DO PLANO NACIONAL DE CONTROLO PLURIANUAL INTEGRADO (PNCPI)

Anadlise da Auditoria Interna da DGAV no dmbito do PNCPI

CHECK-LIST AO PROGRAMA DE AUDITORIA

Processon.®
Preparado por Sim&o Ferreira e Antdénio Duarte em
| Revisto por em / /

: Identificacdo da Autoridade Competente
Servico:
Morada:
Data da visita:
Email:
| Telefone: |

1. Programa de auditoria C/NC/N |

ANV |

| o P — i
O programa de auditoria assegura - vide ponto 5.1. da Decis§o (2006/677/CE):

» uma cobertura adequada de todas as dreas de atividade relevantes? ‘

‘ » uma cobertura a-d_equéa_a_de todas as autoridades competentes em causa nos
sectores abrangidos pelo Regulamento (CE) n° 882/2004? - .
» uma frequéncia adequada em termos de riscos, durante um periodo que n3o
ultrapasse cinco anos?
Obs.

Encontram-se instituidos procedimentos que certifiquem a monitorizacdo e revisio do
programa de auditoria que permitam verificar se os seus objetivos sdo alcancados e
identificar as oportunidades de melhoria? (vide ponto 5.1. da Decisdo da Comisséo, de 29 |
de setembro de 2006) o ]
Obs.

Os resultados das auditorias sao tidos em consideracdo no delineamento do programé de
auditoria e no contexto da andlise do PNCPI? - vide ponto 6.4. da Decisdo (2006/677/CE)
Obs.

Il

Caso haja mais do que um programa de auditoria, foram tomadas as devidas medidas
para garantir uma coordenacdo eficaz dos mesmos? - vide ponto 5.1. da Decisdo
 (2006/677/CE) i | |
Obs. |

2. Recursos humanos e competéncias - vide pontos 6.4. e 6.5. da Decisao (2006/677/CE)

O servico dispde de poderes de aplicagdo e de recursos humanos suficientes, com a |
autoridade devida, para estabelecer, aplicar e manter um sistema de auditoria eficaz?
Obs.

Os auditores possuem:

Ver Qutubro/2012 1de2
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conhecimentos e competéncias gerais dos principios, procedimentos e técnicas de |
auditoria?
competéncias em matéria de gestao e organizacio?

conhecimentos técnicos, de legislagdo e competéncias especificas?

atributos adequados (ética, espirito aberto, diplomacia, capacidade de observacao,
percecio e decisdo, versatilidade, tenacidade e autoconfianca)?
habilitagbes suficientes e necessarias?

experiéncia profissional?

formagao e experiéncia adequados?

3. Independéncia - vide ponto 5.3. da Decisdo (2006/677/CE)

O servico de auditoria e as respetivas equipas:

e

\1

Y

Obs.

dispdem de um mandato claro e documentado que ue lhe atribua os poderes
adequados para realizar ar as auditorias?

nAo estdo envolvidos na gest&o ou superwsao dos sisternas de controlo a auditar?

foram nomeados pelas instancias superlores s da DGAV?

prestam contas as instancias superiores da DGAV?

oferecem garantias@que?éo existe qualquer conflito de interesses na execucdo |
das acoes que Ihes sdo confiadas? - -

oferecem garantias de independéncia face ao organismo onde se encontram
inseridas? B -
Nos casos em qtﬁaja equipas regionais esta garantido o intercAmbio de auditores |
de molde a garantir a sua independéncia? l

Ver Outubro/2012 2de 2
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AUDITORIA NO AMBITO DO PLANO NACIONAL DE CONTROLO PLURIANUAL INTEGRADO (PNCPI)

Analise da Auditoria Interna da DGAV no dmbito do PNCPI

CHECK-LIST AO PROCESSO DE AUDITORIA

| Processon.’
Preparado por Sim3o Ferreira e Antdnio Duarte em
Revisto por em / / |

' Identificagéb da Autoridade Competente

Servigo:
Morada:

Data da visita:
Email:
| Telefone:

1. Planeamento, execucao e acompanhamento de auditorias - vide ponto 5.1. da Decisdo | C/NC/N |
(zoo6/677/CE) B _ - POAINY
O processo de auditoria:

> resulta de um planeamento transparente que identifica as prioridades segundo os
| riscos, em conformidade com as responsabilidades da autoridade competente, nos
termos do Regulamento (CE) n° 882/20042

» € apoiado por procedimentos e registos documentados que permitam garantlr a
coeréncia entre os auditores e demonstrar que a abordagem é sistemética?

» inclui procedimentos que possibilitem obter constata¢des da auditoria, incluindo a
identificacdo de evidéncias de cumprimento e de incumprimento que sustentem a
devida execugdo dos relatos efetuados e permitam a sua adequada aprovagdo?

» inclui a analise das suas conclusdes, a identificagdo dos pontos fortes e dos pontos |
fracos do sistema de controlo na sua generalidade e a sugestdo de melhores |
praticas? - B ‘

~ ¢é monitorizado e revisto tendo em vista identificar as oportunidades de melhoria e
assegurar que os objetivos do programa foram alcancados? |

Obs.

2. Transparér_{cia - vide ponto 5.2. da Deciséo (2006/677/CE)

I . —
Os procedimentos documentados incluem:

> o planeamento da auditoria e este encontra-se claramente definido?

P critérios de auditoria?

> os mecanismos de aprovaqéo e de distribuicdo do refatdrios de auditoria?

Obs.

A DGAV publ1c1ta e garante que a ent[dade auditada e o publico em geral tém acesso:

‘ > a0 programa de auditoria?

» aos comentérios da entidade auditada sobre o projeto de relatono’

Ver Qutubro/2012 1de3
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Z
PC PLANO CONTROLO OFICIAL Até 20M A partir de ’
2012
1 Controlo da importagdo de géneros alimenticios GPP DGAV
2 Controlo da higiene dos géneros alimenticios GPP DGAV - DRAP
3 Controlo dos Suplementos Alimentares GPP DGAV - DRAP
4 Controlo gén. alimenticios p/ Alimentacao Especial GPP DGAV - ASAE
5 Controlo materiais/objectos contacto ¢/ gén.alimenticios GPP DGAV - DRAP
6 Controlo dos Produtos MPB PRODI IGP ETG GPP DGADR | OC
7 Erradicacdo Acompanhamento Doencas dos Ruminantes DGV DGAV
8 Lingua Azul DGV DGAV
9 Sanidade apicola DGV DGAV
10 Plano Nacional Controlo Salmonelas bandos reproducdo DGV DGAV
11 Plano Nacional Controlo Salmonelas galinhas poedeiras DGV DGAV
12 Controlo do comércio intracomunitario animais vivos Dav DGAV
13 (*) |Aquacultura DGV DGAV
14 Programa de vigilancia da gripe avidria DGV DGAV
15 Controlos a importacdo de animais vivos/prod. animais DGV DGAV
16 Controlo do bem-estar animal DGV DCAV
17 Controlo das EET - Encefalopatia Espongiforme Bovina DGV DGAV
18 Controlo das EET - Tremor Epizodtico DGV DGAV
19 Controlo Oficial da Alimenta¢do Animal DGV DGAV
20 Plano de Aprovacdo e Controlo de Estabelecimentos DGV DGAV
21 Certificacdo de Produtos de Origem Animal DGV DGAV
22 Inspecq¢do Sanitdria da Carne Fresca e do Pescado DGV DGAV
23 Plano Controlo Oficial de Leite Cru DGV DGAV
24 Plano de Controlo Oficial de Navios DGV - DGPA DGAV - DGPA
25 Controlo a importag¢do de prod. origem animal DGV DGAV
26 Plano Integrado de Controlo Oficial das Pisciculturas DGV DGAV
27 (**) |Controlo Oficial das Queijarias de Venda Direta DGV -
28 Plano Nacional de Pesquisa Residuos DGV DGAV
29 Controlo de OGM - Sementes e Cultivo Variedades DGADR DGAV
30 Controlo ao abrigo da Directiva 2000/29/CE DGADR DGAV
31 Controlo residuos pesticidas produtos origem vegetal DCGADR DGAV - ASAE
32 Plano Nacional Colheita Amostras Géneros Alimenticios ASAE ASAE
33 Banco Europeu Dados Isotdpicos Sector Vitivinicola ASAE ASAE
34 Fiscalizacdo géneros alimenticios/alimentos p. animais ASAE ASAE
35 Identificagdo, registo e circulacdo animal DGV DGAV
36 Sistema de Alerta Répido GPP - DGV - ASAE DGAV - ASAE
37 Inspeccdo Géneros Alimenticios Origem Animal (PIGA) DGV DGAV
38 Plano Nacional Controlo Salmonelas em frangos DGV DGAV
39 (***) |Plano Nacional Controlo da Utilizacdo de Medicamentos DGV DGAV

(*) O plano n° 13 "Aquacultura", foi inserido no plano n° 26.

(**) O plano n° 27 "Controlo Oficial das Queijarias de Venda Direta", foi inserido no plano n° 20.
(***) Este plano ndo se encontra abrangido pelo Reg. (CE) n° 882/2004.
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Fis. 2de 4

GOVERNO DE MINISTERIO DA AGRICULTURA, IGAMAOT
BORTUGAL | DSiidiit e ) ANEXO 5 R
EXECUCAO DOS PROGRAMAS DE AUDITORIA: 2009 A 2013 Ordenamento do Territorio
N° Designagdo da auditoria Servico Execucdo Conclusdo | Aprovagdo | Despacho Instrutor Contraditério
Inicio Termo autorizagdo (oficio)
publicacao
1|/2010 |Brucelose dos pequenos ruminantes e transito intracomunitdrio de  |DSSPA 18-01-2010|21-01-2010 e 25| 29-03-2010| 29-03-2010|  20-04-2010|Rui Valentim 24-03-2010
animais vivos
2|/2010 |Producdo primdria,produgdo derivados e subprodutos, DSVRALG 18-01-2010 20-01-2010| 19-03-2010| 19-03-2010|  20-04-2010|Ana Taveira 17-03-2010
transportadores, venda a retalho e armazenistas sem fungdes
4|/2010 | Leite e lacticinios, ovos e ovoprodutos, mel e outros produtos DSHPV 25-01-2010 20-01-2010| 20-04-2010| 20-04-2010 17-05-2010|Jodo Afonso 08-04-2010
5|f2010 |Controlos Veterindrios na importagdo DSPA 08-02-2010|09-02-2010 € 29-03-2010| 29-03-2010 10-10-2010| Ana Taveira 17-03-2010
11-02-2010
7|/2010 |Controlos Veterindrios na Importacdo DSSPA 17-02-2010 19-02-2010| 19-04-2010| 19-04-2010 12-05-2010 | Rui Valentim 16-04-2010
9|/2010 | Producdo primdria,produgdo derivados e subprodutos, DSVRA 08-03-2010 11-03-2010| 05-05-2010| 05-05-2010 17-05-2010 | Ana Taveira 26-04-2010
transportadores, venda a retalho e armazenistas sem fungGes
10|/2010 | Brucelose dos pequenos ruminantes e transito intracomunitdrio de | DSVRC 22-03-2010 26-03-2010| 21-05-2010| 21-05-2010| 08-06-2010|Antonio Rosinha 17-05-2010
animais vivos
11| /2010 |Leite e lacticinios, ovos e ovoprodutos, mel e outros produtos DSVRLVT 22-03-2010 26-03-2010| 08-06-2010| 08-06-2010| 28-06-2010|Jod0 Afonso 05-05-2010
12|/2010 | Matadouros de reses:inspec¢do post-morten, bem estar animal e DSVRA 12-04-2010 15-04-2010| 02-06-2010| 02-06-2010| 30-06-2010|J0d0 Afonso 21-05-2010
desinfecdo dos transportes (auditoria esporadica)
13|/2010 |Controlos Veterindrios na Importacdo DSVRA 03-05-2010 07-05-2010| 07-07-2010| 07-07-2010 09-07-2010 | Rosdrio Bobone 23-06-2010
15|/2010 |Producdo primdria,produgdo derivados e subprodutos, DSVRLVT  |10,12-05-201¢ 18-05-2010| 16-07-2010| 16-07-2010 21-07-2010|Ana Taveira 09-07-2010
transportadores, venda a retalho e armazenistas sem fungSes
16|/2010 | Leite e lacticinios, ovos e ovoprodutos, mel e outros produtos DSVRC 24-05-2010 28-05-2010| 26-07-2010| 26-07-2010| 02-08-2010|Jodo Afonso 13-07-2010
17|/2010 |Controlos Veterindrios na Importagao DSVRLVT  |28-06202-07 06-07-2010| 13-08-2010| 17-08-2010 23-11-2010 | Rosdrio Bobone 03-08-2010
18|/2010 | Producdo primaria,produgdo derivados e subprodutos, DSVRC 05-07-2010 07-07-2010| 23-08-2010| 23-08-2010| ©09-09-2010|Ana Taveira 16-08-2010
transportadores, venda a retalho e armazenistas sem funcdes
19|/2010 |Leite e lacticinios, ovos e ovoprodutos, mel e outros produtos DSVRA 05-07-2010 09-07-2010| 23-09-2010| 23-09-2010 23-11-2010| Jodo Afonso 10-09-2010
20|/2010 |Controlos Veterinarios na Importagdo DSVRALG 12-07-2010 13-07-2010| 07-10-2010( ©07-10-2010 23-11-2010|Rosério Bobone |N3o publicitado
21|/2010 | Controlos Veterindrios na Importacdo DSVRC 13-09-2010 15-09-2010|  26-11-2010|  26-11-2010 13-12-2010| Rosdrio Bobone 10-11-2010
22(/2010 |Produgdo primaria,producdo derivados e subprodutos, DSVRN 20-09-2010 23-09-2010| 27-10-2010| 27-10-2010 23-11-2010|Ana Taveira Contraditorio
transportadores, venda a retalho e armazenistas sem funcdes nao publicitado
23|/2010 | Leite e lacticinios, ovos e ovoprodutos, mel e outros produtos DSVRALG 27-09-2010 30-09-2010| 07-02-2011| 07-02-2011 30-06-2011|Jodo Afonso Ndo publicitado
24|/2010 |Brucelose dos pequenos ruminantes e trénsito intracomunitdrio de | DSVRA 02-11-2010 08-11-2010|  10-01-2011 10-01-2011 21-03-2010 | Rosdrio Bobone 05-01-2011
animails vivos
25| /2010 [Matadouros de reses:inspecgao post-morten, bem estar animal e DSVRLVT 25-10-2010 29-10-2010 11-01-2011 11-01-2011 17-01-2011|Jodo Afonso 28-12-2010
desinfecdo dos transportes (auditoria esporddica)
26|/2010 |Fabricantes de Alimentos Medicamentosos DSMPUV 22-11-2010 25-11-2010|  10-01-2011 10-01-2011 25-02-2011| Ana Taveira 07-01-2011
27|/2010 |Controlos Veterindrios na Importacdo DSHPV 09-11-2010 12-11-2010| 30-12-2010| 30-12-2010 12-01-2011|Antonio Rosinha 23-12-2010
28|/2010 |Brucelose dos pequenos ruminantes e transito intracomunitdrio de | DSVRLVT = e i GrTER T (AR i
animais vivos | _
29|/2010 |Controlos Veterindrios na Importacao DSVRN 13-12-2010 17-12-2010| 09-03-2011| 09-03-2011 29-04-2011 14-02-2011
30|/2010 |Brucelose dos pequenos ruminantes e transito intracomunitdrio de  |DSVRN 13-12-2010 17-12-2010| 03-03-2011| ©03-03-2011 21-03-2011|Jodo Barata 21-02-201
animais vivos Antonio Rosinha

No plano ndo consta qualquer auditoria com o n° 8.
A auditoria n® 28 de 2010 foi anulada com autorizagdo superior e foi realizada em 2011 (n° 4 de 2011)
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GOVERNO DE
PORTUGAL

PAINISTERIC A AGRICULTURA
DO MAR, DO AMBIENTE
E OO ORDENAMENTO DO TERRITORIC

ANEXO 5
EXECUCAO DOS PROGRAMAS DE AUDITORIA: 2009 A 2013

Fls. 4 de 4

IGAMAOT

Inspecao-Geral da Agricultura,
do Mar, do Ambiente e do
Ordenamento do Territorio

N° Designacdo da auditoria Servico Execucdo Conclusdo | Aprovacdo | Despacho Instrutor Contraditério
Inicio Termo autorizagdo (oficio)
publicacdo
1|/2012 |Plano de controlo de estabelecimentos e plano de controlo da DSHPV 13-01-2012| 16-01-2012 17-04-2012| 23-04-2012|N3do Antonio Rosinha |NA
inspecao higio-sanitdria da carne fresca 23-02-2012 publicitado
2|/2012 [Sanidade e higiene aquicola em pisciculturas: planos anuais de DSSPA 22-02-2012 24-02-2012| 24-04-2012| 24-04-2012|N&o Rosdrio Bobone [NA
controlo publicitado
3|/2012 |Salmonelas: Programas nacionais de controlo DSSPA 28-02-2012 02-03-2012| 07-05-2012| 07-05-2012|Nao Ana Taveira NA
publicitado
4|/2012 |Pescado: inspegdo higio-sanitdria, navios e PACE DSVRC 12-03-2012 16-03-2012| 01-06-2012| 01-06-2012|Ndo Graga Pinto NA
publicitado
5|/2012 |Plano de erradicagao da tuberculose bovina DSVRA 16-04-2012 20-04-2012| 11-07-2012 11-07-2012|Ndo Rosdrio Bobone |NA
publicitado
6|/2012 |Salmonelas: Programas nacionais de controlo DSVRLVT 09-04-2012 13-04-2012| 11-06-2012|  11-06-2012|Nao Ana Taveira NA
publicitado
7112012 |Matadouros de reses, inspe¢do post-morten, bem estar animal e DSVRC Vai ser realizada de 03.12.2012 3 07.12.2012
desinfecdo de veiculos de transporte de de gado
8|/2012 |Pescado: inspegdo higio-sanitdria, navios e PACE DSVRN 14-05-2012 18-05-2012| 14-06-2012| 14-06-2012|Ndo Jodo Barata NA
publicitado
9|/2012 |Pescado: inspe¢do higio-sanitaria, navios e PACE DSVRA 21-05-2012 24-05-2012| 27-07-2012| 27-07-2012|Ndo Graga Pinto NA
pubtlicitado
10|/2012 |Plano de controlo de estabelecimentos DSVRA = e : 0 ! =
11|/2012 |Salmonelas: Programas nacionais de controlo DSVRN 25-06-2012 28-06-2012| 23-08-2012| 23-08-2012|N3o Ana Taveira
publicitado
12|/2012 |Sanidade e higiene aquicola em pisciculturas: planos anuais de DSVRC 25-06-2012 28-06-2012| 21-08-2012| 21-08-2012|Ndo Rosdrio Bobone |NA
controlo publicitado
13|/2012 |Pescado: inspegdo higio-sanitaria, navios e PACE DSVRLVT 02-07-2012 06-07-2012| 13-07-2012| 19-07-2012|Ndo Jodo Barata NA
publicitado
14|/2012 | Plano de controlo de estabelecimentos (PACE - controlo) e DSVRLVT =
Aguarda Despacho do Sr. Diretor-Geral
subprodutos
15|/2012 |Salmonelas: Programas nacionais de controlo DSVRC Aguarda Despacha do Sr. Diretor-Geral
16|/2012 |Sanidade e higiene aquicola em pisciculturas: planos anuais de DSVRN P TS A PP S o)
controlo
17|/2012 |Pescado: inspecdo higio-sanitaria, navios e PACE DSVRN Aguarda Despacho do Sr. Diretor-Geral
18|/2012 |Matadouros de reses, inspecdo post-morten, bem estar animal e DSVRN N A :
desinfecdo de veiculos de transporte de de gado — LRI e
19|/2012 |Sanidade e higiene aquicola em pisciculturas: planos anuais de DSVRLVT . .
Vai ser realizada de 10.12.2012 2 14.12.2012
controlo
20|/2012 |Pescado: inspecdo higio-sanitdria, navios e PACE DSHPV Aguarda Despacho do Sr. Diretor-Geral

As auditorias n° 10 e n° 18 de 2012 foram anuladas por decisio do Diretor-Geral que, em sua substitui¢do incumbiu o GA de proceder & avaliagdo financeira do SIRCA ao nivel dos matadouros e das
unidades de subprodutos.
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PNCPI - PLANOS DE AUDITORIA A5 ANOS (2009 a 2013)

Auditoria N° Ano Designagao Planos do PNCPI auditados -
1, 8,10, 17 {2009 |Intermediarios (importadores, operadores/recetores, e g
distribuidores) do setor dos alimentos para animais 19
2,5,6, 11,16, 21 /2009 |Carnes frescas de animais de talho, caga de criagdo, caga selvagem e
produtos a base de carne. Subprodutos de origem animal
20
3 [2009 |Intermedidrios do setor dos alimentos para animais 19
4,7,12,15,20 /2009 |Planos de contingéncia, sistema de notifica¢do das doencas dos
animais e planos de erradicacdo 7
9 /2009 |Subprodutos de origem animal (Cadaveres de animais de companhia e| Matérias ndo abrangidas
incineradoras) pelo Reg. (CE) n° 882/2004
9A /2009 | Subprodutos de origem animal (Materiais de risco especifico e SIRCA)
17
14 [2009 |Planos de erradica¢do da tuberculose, brucelose e leucose enzoética
bovinas 7
19 /2009 |Producdo primdria, produtores de derivados e subprodutos,
transportadores, venda a retalho e armazenistas sem fun¢ges
comerciais do setor dos alimentos para animais 19
Auditoria N° Ano Designacgdo Planos do PNCP! auditados
1, 8,10, 28, 24, 30 /2010 |Brucelose dos pequenos ruminantes e transito intracomunitério de
animais vivos 7 12
2,9,15,18,22 /2010 [Produgdo primdria,produgdo derivados e subprodutos,
transportadores, venda a retalho e armazenistas sem fun¢des 19
4,11,16,19, 23 /2010 |Leite e lacticinios, ovos e ovoprodutos, mel e outros produtos 20
5,7, 13, 17, 20,21, 27, 29 /2010 |Controlos Veterindrios na Importacdo 15 25
12, 25 /2010 |Matadouros de reses:inspec¢ao post-morten, bem estar animal e
desinfecdo dos transportes (auditoria esporadica) 7 16 22
26 /2010 |Fabricantes de Alimentos Medicamentosos
Auditoria N° Ano Designacdo Planos do PNCPI auditados
1,12, 19, 22 [2011 |Alimentacdo animal: Fabricantes de alimentos 19
2 [2011_|Leite e lacticinios, ovos e ovoprodutos, mel e outros produtos 20
3,9, 11, 16, 17, 21 [2011 |Encefalopatias espongiformes transmissfveis 17 18
4,7 /2011 |Brucelose dos pequenos ruminantes e trénsito intracomunitdrio de
animais vivos 7
20 /2011 _|Pescado: Inspec¢do higio-sanitdria, navios, pisciculturas e PACE 20 22 24
Auditoria N° Ano Designagdo Planos do PNCPI auditados
1 2012 |Plano de controlo de estabelecimentos e plano de controlo da
inspecdo higio-sanitdria da carne fresca 20 22
2,12,16,19 /2012 |Sanidade e higiene aquicola em pisciculturas: planos anuais de
controlo 13 26
3,6, 11,15 /2012 [Salmonelas: Programas nacionais de controlo 10 1|(*)
4, 8,9, 13,17 2012 |Pescado: inspec¢do higio-sanitdria, navios e PACE 20 22 24
5 2012 |Plano de erradica¢do da tuberculose bovina 7
7 Matadouros de reses, inspe¢do post-mortem, bem-estar animal e
desinfecao de veiculos de transporte de gado 16 20 22
14 Plano de controlo de estabelecimentos (PACE - controlo) e
subprodutos 17 20
20 Pescado: inspecdo higio-sanitdria, navios, pisciculturas e PACE 20 22 24 26

(*) abrangeu também os planos de controlo de salmonelas em bandos de frangos e perus de engorda que nio constam do PNCPI.
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/

Auditoria N° Ano Designacdo Planos do PNCP! auditados '
gnag

Bem estar, identificacdo, registo e circula¢do animal (bovinos, ovinos,

PNCPI - PLANOS DE AUDITORIA A 5 ANOS (2009 a 2013)

1 [2013 . i P16 P35
caprinos e suinos)

b7 1907 P'ostos de inspegéo’fr.onteirigos, pontos de entrada, certificacdo e Pis P25 |Par P36
sistemna de alerta rapido
Matadouros de ungulados, de aves e de lagomorfos - inspecao

3 2013 |sanitdria, plano de acompanhamento da inspe¢&o sanitdria e plano de |[P22  |P37
inspecdo de géneros alimenticios

4,9 /2013 |Controlo oficial da alimentacdo animal P19
Matadouros de ungulados - inspecdo sanitdria, plano de

5 /2013 |acompanhamento da inspegdo sanitaria e plano de inspegdo de P22 |P37
géneros alimenticios

6 J2013 Planos de contingéncia das doencas dos animais *e programas de P/ *)
erradicacdo da brucelose dos pequenos ruminantes

8,13, 17 /2013 |Bem estar animal - suinos, vitelos, galinhas poedeiras e frangos P16

10 /2013 |Programa de erradicagdo da brucelose dos pequenos ruminantes P7

Matadouros de aves e de lagomorfos - inspec¢ao sanitdria, plano de
11, 16 /2013 |acompanhamento da inspecdo sanitaria e plano de inspecdo de P22 |P37
géneros alimenticios

12 /2013 |Postos de inspecdo fronteirigos, pontos de entrada e certificagdo P15 P25  [P21
14 /2013 |Planos de contingéncia das doencas dos animais (*) (*)
Programa de vigilancia, controlo e erradicacdo da lingua azul e
15,19, 21 J2013 | 8 o L . P8 (P14
programa de vigilancia da gripe avidria
18, 22 J2013 lde’ntlflcagao, registo e circula¢do animal - bovinos, ovinos, caprinos e P35
sufnos
20 /2013 |Sistema de alerta rapido P36

(*) Esta matéria é abrangida pela Decisdo da Comiss3o N.°2007/363 pelo que este plano deveria estar incluido no PNCPL.
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ANEXO 6

PNCPI - PLANOS DE AUDITORIAS A 5ANOS (2009 a 2013)

Fls. 4 de 4

| IGAMAOT
Inspegao-Geral da Agricultura,
do Mar, do Ambiente e do
Ordenamento do Territorio

DGAYV (auditoria n®)

IGAMAOT (n° de auditorias)

PC PLANO CONTROLO OFICIAL 2010 2011 | 2013 _ Subtotal| 2009 _|~vo _ 2011 _ 2012 _ 2013 M Subtotal | Total
33 |Banco Europeu Dados Isotdpicos Sector Vitivinicola Planos controladasa pela ASAE
34 |Fiscalizacdo géneros alimenticiosfalimentos p. animais
35 |ldentificacdo, registo e circula¢do animal 1,18,22 3 0 3
36 |Sisterna de Alerta Rapido 2,7,20 3 1 1 4
37 |Inspecdo Géneros Alimenticios Origem Animal (PIGA) 3,5,11,16 4 o] 4
38 |Plano Nacional Controlo Salmonelas em frangos 3,6,11,15 4 o] 4
39 |Plano Nacional Controlo da Utilizacdo de Medicamentos Este plano n3o se encontra abrangido pelo Reg. (CE) n° 88
(****) | Plano Nacional Controlo Salmonelas em perus 3,6,11,15 4 o} 4
(****) | Controlo Oficial dos Alimentos Medicamentosos 26 1 o] 1

(*) O plano n° 2 "Controlo da higiene dos géneros alimenticios (origem vegetal) ", foi inserido no plano n° 20.

(**) O plano n° 27 "Controlo Oficial das Queijarias de Venda Direta", foi inserido no plano n° 20.

(***) O plano n° 13 "Aquacultura", foi inserido no plano n° 26.

(****) Planos ndo incluidos no PNCPI
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Exm. (@ Senhora

Este documento é enviado apenas Lisddlia Amaral Portas
por via eletrénica Subinspetora - geral

Inspe¢do-geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do Ordenamento do
Territorio.

Rua de O SéculoN.° 5

1200-433 Lisboa

Nossa referéncia Vossa referéncia Vossa data
0031/000/000 S$/18587/12/SE 19/12/2012

Assunto: [ ANALISE DA AUDITORIA INTERNA DA DGAV NO AMBITO DO PLANO

NACIONAL DE CONTROLO PLURIANUAL INTEGRADO (PNCPI)

Foi recebido nesta Dire¢do-Geral o vosso oficio mencionado em epigrafe.

No que se refere aos comentdrios que temos a apresentar ao projeto de
relatério informo o seguinte:

Ponto 24 — No ciclo de auditorias 2009-2013 existiu critério de risco para
realizar wauditorias esporddicasy a partir de 2010. O critério de risco
enconfra-se definido na alinea c¢) do ponto 7 do Manual de
Procedimentos — Auditorias Internas. Nessa perspetiva foram realizadas
uma série de auditorias em 2010 e 2012, utilizando o critério de risco
definido no Manual. Estas auditorias encontram-se devidamente
identificadas nas diferentes Informagdes elaboradas para aprovacdo
dos Programas Anucis de Auditorias que foram fornecidas & Equipa
Auditorg;

Ponto 25 —- Para a verificagdo do cumprimento das conformidades por
parte dos agentes econdmicos, as equipas do GA utilizam também as
listas de verificagdo por si elaboradas para cada uma das auditorias:
Ponto 31 — Ao segundo elemento da Equipa Auditora é enviado cépia
do relatério preliminar sendo-he solicitado a respetiva apreciacdo e o
envio de eventuais comentdrios. Ndo estd instituido procedimento de
arquivo das evidénciaos.

Ponfo 32 - No relatério final existe um ponto 5 relativo a recomendacées

onde deve ser registado o seguinte texto: Assim a EA apresenta como
recomendacg¢do:

A preparagdo e consequente envio ao GA de um Plano de Acdo (PA], que
vise uma melhoria das «Observacdesy e correcdo das «Nao conformidadesy

descritas no presente relatdrio.

SEDE : LARGO DA ACADEMIA NACIONAL DE BELAS ARTES, 2 — 1249-105 LISBOA TELEF. 21 323 95 00 FAX. 21 346 35 18

N
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Este PA deve ser enviado ao GA, conforme descrito no ponto 9.4 do Manual de
Procedimentos: Auditorias Internas.

Solicita-se que o mesmo seja elaborado no prazo de 10 dias Uteis apds a
recec¢do deste relatdrio Final,

Nas auditorios N°s 8 e 12 este ponto ndo foi elaborado em
conformidade com o procedimento instituido, sendo que esta situacdo
ndo foi detetada em sede de revisdo do relatério.

Conforme solicitado junto anexo o Plano de Ac@o da DGAV para dar
cumprimento as recomendagdes formuladas no vosso relatério.

Com os melhores cumprimentos.

O Diretor-Geral
A| exan d re Assinada do forma digital por

Alexandra Nuno Vaz Batista da
Viair ¢ Brito

Nuno Vaz DN: cnaAlscandre Nuno Vo

Batista da Vielra @ Brito, c=PT.
H owMinlstério ds Agricultura do Mar
Batista de o Amblante s do Ordanamerto
do Tarrharlo, oumDiracgo-Garal

Vieira e Brito simte, o vusonsz
Nuno Vieira e Brito

Anexo : Plano de Agao.

HA] ALY e

SEDE : LARGO DA ACADEMIA NACIONAL DE BELAS ARTES, 2 - 1249-105 LISBOA TELEF. 21 323 95 00 FAX. 21 346 35 18
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Plano de Agao da DGAV

Recomendacgao Acado proposta

evidéncias no "Arquivo Informatizado do NA”" sobre a
forma de documentagdo de suporte e/ou listas de
verificagdo, nas pastas relativas as Auditorias em causa;

* As Mensagens evidénciando o acordo do 2° elemento da

EA sobre os Relatérios serdo colocados nas pastas das
Auditorias;

ANEXO

Ponto 52 — Com inicio no Programa Anual de Auditorias de 2013
os Ficheiros para registo dos Planos de Acdo serdo alterados de
modo a identificar o servico de origem e serdo arquivadas
"Arquivo infformatizado do NA” as Mensagens ou Comunicacdes
de Servigo de envio dos Planos de Acdo;

Ponto 54 — Com inicio no Programa Anual de Auditorias de 2013
procederemos do seguinte modo:

» Nos Relatdrios Finais ~resumos informativos serd retirado o
nome da Unidade orgdnica visitada e a data da auditoria
de modo a evitar cruzamento de informac@o com
Programa Anual de Auditorias publicitado no Portal;

* A Comunicag@o de Servico inicial (com o Plano de
Auditoria em anexo) e a Comunicag¢do de Servicos (com
a_apreciacdo do NA aos comentdrios da Unidade
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IGAMAOT

Inspecao-Geral da Agricultura,
.+ do Mar, do Ambiente e do
Ordenamento do Territério

Relatdrio IGAMAOT

“O ponto do relatério intitulado “Recomendacées”
apenas indica aos servicos auditados para remeterem
0s respetivos comentdrios face as observacdes e néo
conformidades assinaladas.

Estas observagdes e ndo conformidades, que se encon-
tram assinaladas nos relatdrios constituem, na prdtica,
as recomendacdes, pois indicam os pontos fracos que
necessitam de ser corrigidos, metodologia que se
afigura adequada.”

“A elaboragdo dos programas ndo tem atendido a
critérios substantivos de risco. Na preparagdo do novo
ciclo de auditorias 2014-2018, encontra-se prevista a
articulacdo com a IGAMAOT para a implementacdo
desta andlise, tendo por base a metodologia desenvol-
vida por esta Inspe¢do-Geral em 2012, com o contribu-
to da DGAV”.

e 0 e e e i A e A o

“No relatério final existe um ponto 5 relativo a
recomendagbes onde deve ser registado o seguinte
texto: Assim a EA apresenta como recomendagao:
A preparagdo e consequente envio ao GA de um
Plano de Acdo (PA), que vise uma melhoria das
«Observacées» e corregdo das «Ndo conformida-
des» descritas no presente relatério.

Este PA deve ser enviado ao GA, conforme descrito
no ponto 9.4 do Manual de Procedimentos: Audi-
torias Internas.

Solicita-se que o mesmo seja elaborado no prazo
de 10 dias Uteis apds a rececdo deste relatério
Final.

Nas auditorias N.°s 8 e 12 este ponto ndo foi elabo-
rado em conformidade com o procedimento insti-
tuido, sendo que esta situagdo ndo foi detetada em
sede de revisdo do relatdrio”

Observagdes formuladas no ponto (24).

e o A

Andlise IGAMAOT s/ observacoes DGAV

N&o foi indicada, neste ambito, qualquer inade-

quagdo quanto 3 metodologia adotada pelas
auditorias em questdo.

Aceita-se a sugestdo de inclusdo da referéncia ao
Plano de Agdo.

O aditamento é
relatdrio.

refletido nas conclusbes do

Efeitos no Relatorio

Texto alterado por aditamento:

“O ponto do relatério intitulado “Reco-
mendacbes” indica aos servicos auditados
para remeterem o Plano de Agdo que vise
a melhoria das observagbes e a correcao
das ndo conformidades assinaladas.

Estas observa¢bes e ndo conformidades,
que se encontram assinaladas nos relato-
rios constituem, na prdtica, as recomen-
dagGes, pois indicam os pontos fracos que
necessitam de ser corrigidos, metodolo-
gia que se afigura adequada.

Texto alterado por aditamento:

“A aplicagdo de critério de risco previsto
no Manual de Auditoria cingiu-se a pro-
gramagdo das “auditorias esporddicas.
Na preparagédo do novo ciclo de auditorias
2014-2018, encontra-se prevista a articula-
¢do com a IGAMAOT para a implementa-
¢do desta andlise, tendo por base a meto-
dologia desenvolvida por esta Inspecdo-
Geral em 2012, com o contributo da
DGAV”.




