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1. Sintese da Acdo de Inspecdo/Auditoria

1.1. Ambito e Objetivo

A realizacdo da presente acdo de “Auditoria ao Sistema de Emissdo de Certificados Maritimos” foi
determinada por despacho do Ministro do Mar, em 19/11/2020, e encontra-se prevista no Plano de Atividades
da Inspegdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério (IGAMAOT) proposto
para 2021.

Esta auditoria avaliou a eficacia e a eficiéncia do sistema de emissdo de certificados maritimos, na vertente
de embarcacgGes e maritimos, integrados no Balcdo Eletronico do Mar (BMar), cuja gestdo é da competéncia

da Direcao-Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servicos Maritimos (DGRM).

1.2. Conclusdes e Recomendacdes

De acordo com o objetivo e a metodologia definidos no relatério, bem como das constatacdes obtidas no

ambito da acdo de auditoria, foram extraidas as seguintes conclusdes e recomendacgdes:

N.2 CONCLUSOES N.2 RECOMENDAGOES

C1 A solugdo SNEM/BMar desenvolvida pela
DGRM para a emissdao de certificados
eletronicos veio  possibilitar  maior
celeridade e acesso dos utentes de forma
mais clara e facil, o que consubstancia um
avango na modernizagao, na
desburocratizacao e na desmaterializacao
de procedimentos entre a Administracdo e
os particulares.

A Tutela que:

Cc2 O DL 166/2019 n3o se encontra | R1 Providencie a regulamentacdo necessaria e
completamente regulamentado, o que exigida no DL 166/2019.

obsta a total implementacdo do
SNEM/BMar e da certificacdo de
maritimos e embarcacdes.

A DGRM que:
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c3 Apesar do DL 43/2018 ter entrado em | R2 Diligencie junto das entidades respetivas

vigor em julho de 2018, excetuando o para que sejam celebrados os protocolos
protocolo celebrado entre a DGRM e a necessarios.
DRAP Algarve, ndao se encontram
concluidos os trabalhos necessdrios para a
celebracdo dos protocolos com a AMN, o
IRN e com as restantes DRAP.

Cca A tramitacdo processual da aquisicao de | R3 Assegure o cumprimento das regras
servigos de desenvolvimento e previstas no CCP.
manutengdo evolutiva do BMar decorreu
de acordo com as regras legais previstas
no CCP, com excecdo da falta de
fundamentacao da escolha do
procedimento.

c5 Existéncia de incumprimentos ao nivel dos | rg Cumpra os prazos e formalidades fixadas na
prazos  estipulados no  contrato, lei.
nomeadamente, quanto ao respeito das
condicGes de pagamento das faturas.

cé6 Todos os certificados relativos aos | rg N N .
Maritimos Nacionais foram ainda emitidos Diligencie junto da .tute~la para que seja
pelo S2i, e nio pelo BMar, por falta de regulamentada a legislagao em falta.
publicag¢do da regulamentagdo a que o DL
166/2019 faz referéncia.

c7 A solugdo SNEM/BMar carece de | pg Providencie as melhorias necessarias no
melhorias, nomeadamente, ao nivel do SNEM/BMar.
cruzamento das datas de pedidos e de
emissdao de documentos e respetiva
validacao.

C8 O preenchimento de formularios distintos | R7 Assegure, em conjunto com as entidades
entre a AMN e a DGRM, e posteriormente maritimas, um Unico reporte de dados,
a sua inser¢do no BMar, configura um desmaterializado, nos requerimentos
esforgo desnecessario para os particulares formulados pelos particulares.

e para a Administragdo no reporte de
dados.

c9 Os Relatdrios de Atividades anuais ndo se | rg Proceda & publicitacgio de todos os
encontravam publicitados na pagina da instrumentos de gestdo, nos termos legais.
internet da DGRM.

C10 Foi celebrado o Protocolo de Cooperagao | R9 Operacionalize, com a maior brevidade, a
e Articulagdo entre a DGRM e a Comissao interoperabilidade com o MAR a fim de
Técnica do Registo Internacional de Navios serem emitidos no BMar os certificados dos
da Madeira para a emissdo de maritimos do Registo Internacional dos
documentos digitais verificaveis online, via Navios da Madeira.

BMar.
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1.3. Propostas

Atento o conteudo do relatério, propds-se o seu envio ao Ministro do Mar para conhecimento das sugestdes

que lhe sdo dirigidas e para efeitos da sua homologacao.

E, subsequentemente ao ato de homologac¢do, o envio a DGRM, para cumprimento das recomendacgées
apontadas, devendo a IGAMAOT ser informada da situagdo no prazo de 60 dias, em conformidade com o

determinado no n.2 6 do artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31 de julho.
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2. Quadro de Ponderacao

.g >
o Projeto de relatério da IGAMAOT Observagoes da DGRM . . g E
;T’_) (Rel. Ne 1/01371/AF/21) (E/05902/CG1/21) Comentdrios e posicao final da IGAMAOT 2
g g

“A tramitagdo processual da aquisicdo de servigos de | De acordo com o disposto no n2 1 do artigo 362 do CPP, o

desenvolvimento e manutengdo evolutiva do BMar | procedimento de formagdo de qualquer contrato inicia-se

decorreu de acordo com as regras legais previstas no | com a decisdo de contratar, a qual deve ser fundamentada

CCP, com excecdo da falta de fundamentacdo da | e cabe ao 6rgdo competente para autorizar a despesa

escolha do procedimento. (vd ponto 3.3.1) inerente ao contrato a celebrar, ndo devendo tal decisao,

Assegure o cumprimento das regras previstas no R3 Assegure o cumprimento das regras previstas fundamentada, ser confundida ou substituida por

CCP. no CCP.” informacg0es técnicas ou pegas procedimentais.

Quanto ao facto de o TC nada ter referido quanto a este
R3 PropGe-se a eliminacdo dessa recomendagdo do | reparo, sempre se dird que a IGAMAOQOT atua no ambito das z
)

relatério final, por se considerar suficientemente
fundamentada a escolha do procedimento e porque,
sujeito o procedimento ao crivo do Tribunal de
Contas, nenhum reparo foi feito a esse propdsito,
considerando-se, por conseguinte, a conclusdo
constante do projeto de relatério (“Assegure o
cumprimento das regras previstas no CCP."”)
desproporcionada.

suas competéncias legais com total independéncia dos
poderes atribuidos aquele drgdo de fiscalizacdo.

Assim sendo, o teor desta recomendacédo ndo serd alterado.
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R4

Cumpra os prazos e formalidades fixadas na lei.

C5 - Existéncia de incumprimentos ao nivel dos prazos
estipulados no contrato, nomeadamente, quanto ao
respeito das condi¢es de pagamento das faturas.

a) Emissdo de fatura antes da emissdo do segundo
auto de aceitagdo provisodria parcial, ndo respeitando
o estipulado no n.2 2 da Clausula 12.2 do contrato
(Anexo 16);

Pese embora essa constatacdo, o pagamento da
fatura foi devidamente regular, uma vez que apenas
se realizou apds a confirmagao formal e expressa da
realizagao dos trabalhos a que respeitava.

b) Impossibilidade de identificar a assinatura de
quem validou a fatura n.2 FT EUO013F/06402,
contrariando o disposto na alinea b) do n.2 1 do artigo
151.2 do CPA (Anexo 17);

Por insuficiéncia de tinta do carimbo que identifica a
responsavel pela validacdo da fatura, ndo é possivel
identificar a assinatura da mesma. A DGRM irad de
imediato corrigir esta situacdo.

c) As autorizagOes de pagamento ocorreram em data
posterior ao vencimento de sete faturas emitidas,
violando assim, também o estipulado no n.2 1 do
artigo do 299.2 CCP, que dispde que o pagamento
deve ocorrer no prazo de 30 dias (Anexo 18).
Julgamos que o que se pretende dizer é que, em 7
(sete) das 15 (quinze) faturas pagas no ambito da
execuc¢do do contrato, as autoriza¢des de pagamento
ocorreram apoés o termo do prazo para pagamento,
fixado em 30 dias contados da data de vencimento da
fatura.

As consideragOes tecidas pela DGRM vém justificar os
motivos para o ndo cumprimento dos prazos estipulados e
outras formalidades previstas na lei, de que tomamos boa
nota. No entanto, as justificacbes apresentadas ndo
alteram o teor da recomendacgdo formulada, pois a DGRM
deverd pautar a sua atuagdo para o cumprimento integral
dalei.
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Assim a DGRM esclarece que relativamente a
faturagdo da fase do desenvolvimento BMAR (3
faturas de 2019), a situagdo resultou da circunstancia
de se tratar de um contrato objeto de
cofinanciamento pelo SISTEMA DE APOIO A
MODERNIZACAO E CAPACITACAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA (SAMA) e nesses termos
do Reo financiamento sé foi pago mediante
apresentacgdo da fatura.

Quanto a faturagdo relativa a fase de manutengao do
BMAR importa considerar que os pagamentos de
faturas dependem dos pedidos de libertagdo de
créditos apresentados mensalmente, sendo que para
efeitos da identificagdo do valor a requisitar
mensalmente, apenas podem ser consideradas as
faturas registadas em GERFIP até a data de submissao
do PLC. Assim, admite-se que no caso de 4 faturas,
em 12, ndo foi possivel compatibilizar a data de
registo da fatura em GERFIP com a requisicdo do valor
em PLC.

50) Nao foram disponibilizados os comprovativos dos
meios de pagamento, dificultando a verificacdo da
veracidade dos pagamentos realizados. A conferéncia
dos valores pagos so foi possivel realizar através do
controlo cruzado efetuado entre o “mapa de
movimento de tesouraria”, os extratos bancarios da
DGRM e os ficheiros “SEPA35”, sendo de referir que,
excetuando o aludido na alinea c¢) do paragrafo
anterior, as faturas emitidas pela CGITI foram
corretamente pagas.

A dificuldade na verificagdo da veracidade dos
pagamentos realizados resulta da DGRM ser servigo
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.g >
& Projeto de relatério da IGAMAOT Observagdes da DGRM .. s e Eg'
E (Rel. Ne 1/01371/AF/21) (E/05902/CG1/21) Comentdrios e posicao final da IGAMAOT 2
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integrado, com autonomia administrativa, e que
utiliza a plataforma GeRFiP — Gestdo de Recursos
Financeiros Partilhados da eSPap — Entidade de
Servicos Partilhados da Administragdo Publica, I.P.,
para registo orcamental, financeiro e patrimonial da
sua contabilidade, incluindo os pagamentos a realizar
a fornecedores.
(18) A atividade prevista e executada anualmente | A DGRM devera providenciar a publicitacdo dos Relatérios
encontrava-se vertida nos instrumentos de gestdo os | de atividades, devendo ainda integrar a autoavaliagdo do
RS Proceda a publicitagdo de todos os instrumentos | quais, excetuando os Relatdrios de Atividades anuais, | SIADAP 1, em cumprimento do disposto no Decreto-Lei n.2 z
de gestdo, nos termos legais. foram publicitados na pagina eletrénica da DGRM 183/96, de 27 de setembro, conjugado com o artigo 8.2da | ©
A DGRM " ird providenciar a publicitagdo dos | Lein.2 66-B/2007, de 28 de dezembro.
Relatdrios de atividades anuais no prazo de 60 dias. Nestes termos, a recomendag¢do mantém-se.
Apurou-se que, a DGRM celebrou protocolo com | Tal ainda ndo sucedeu, apesar dos aparentes esforcos | A DGRM deve envidar esforcos a fim de se conseguir a
a DRAP Algarve (Anexo 4), subsistindo a obrigagdo | por parte da DGRM junto daquelas entidades. | interoperabilidade entre os sistemas das diversas entidades
desta Diregdo-Geral igualmente estabelecer | Igualmente ndo estdo garantidas as condi¢des de | envolvidas no processo.
protocolos com as entidades que inserem | interoperabilidade dos respetivos  sistemas
informagdo no SNEM, a saber a AMN e o INR e | informaticos com o SNEM. A DGRM nao refuta o afirmado no projeto relatério pelo
(27) | mesmoas restantes DRAP. Tal ainda ndo sucedeu, gue o teor deste pardgrafo mantém-se inalterado. noz,,

apesar dos aparentes esforgos por parte da
DGRM junto daquelas entidades, devido ao facto
de aquelas ainda ndo terem garantido a
interoperabilidade dos respetivos sistemas
informaticos com o SNEM.
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Refira-se, ainda, que podem consultar a | Sem prejuizo disso, mesmo sem protocolo as | Deve a DGRM procurar dar cumprimento ao estabelecido
informagdo constante do SNEM, no exercicio das | entidades que fazem parte do SIFICAP e vigilancia do | legalmente, especialmente nos n%s 32 e 42 do artigo 52 do
respetivas atribuigGes, as entidades | Mar Portugués, por ineréncia de fungdes de | Decreto-Lei n? 43/2018, de 18 de junho, uma vez que a
fiscalizadoras, as autoridades judiciarias, os | fiscalizacdo da Pesca ja tém acesso a seu pedidocomo | consulta da informacdo constante do SNEM estd
orgdos de policia criminal, os agentes de | sejam: condicionada a celebragdo de protocolo com a DGRM e as
execucdo, a Autoridade Tributaria e Aduaneira e | - GNR — Operacionais do Comando Naval entidades referidas no n.2 2 do mesmo artigo, em razdo da
os servicos de Seguranca Social, estando tal | - AMN — elementos das Capitanias e Policia Maritima | matéria - recomendacdo formulada no relatério preliminar

(28) consulta condicionada a celebragdo de protocolo (R2). c§n

com a DGRM?, tendo-se apurado que ainda ndo
foi celebrado nenhum com esse intuito a presente
data.

Ao texto do pardgrafo (28), a DGRM vem acrescentar as
entidades — GNR e AMN - que fazem parte do SIFICAP e da
vigilancia do Mar Portugués, por ineréncia de fungdes de
fiscalizacdo da Pesca ja tém acesso a seu pedido ao SNEM.

Face ao exposto, sera aditado a este paragrafo (28) o
referido.

1 Vide n.2 3 do artigo 5.2 do DL n.2 43/2018, de 18 de junho.
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Referéncia

Projeto de relatério da IGAMAOT
(Rel. N2 1/01371/AF/21)

Observagoes da DGRM
(E/05902/CGl/21)

Comentdrios e posicao final da IGAMAOT

Hv
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(58)

Existem 5 casos em que a emissdao do documento

— “Informacao Técnica para Efeitos de Registo” —

apresenta uma data anterior ao pedido efetuado:

a) emissdo a 02/08/2020 quando o pedido
ocorreu a 14/09/2020 (prazo = -43 dias);

b) emissdo a 05/08/2020 quando o pedido
ocorreu a 01/09/2020 (prazo = -27 dias);

c) emissdo a 18/08/2020 quando o pedido
ocorreu a 14/10/2020 (prazo = -57 dias);

d) emissdo a 28/08/2020 quando o pedido
ocorreu a 09/09/2020 (prazo = -12 dias);

e) emissdo a 23/10/2020 quando o pedido
ocorreu a 12/11/2020 (prazo = -20 dias).

Estes casos foram justificados pela DGRM (Anexo

15) como tendo sido “lapso humano do técnico

(que analisou o pedido)” tendo, no entanto, ja

sido detetado, em sede de auditoria interna, e

“corrigido, ndo sendo possivel alterar”.

Estes casos foram justificados pela DGRM (Anexo
15) como tendo sido “lapso humano do técnico (que
analisou o pedido)” tendo, no entanto, ja sido
detetado, em sede de auditoria interna, e “tendo
sido corrigido o erro do campo que permitia uma
data anterior a atual, ndo foram alterados os
pedidos, mas foi corrigida a emissdo de
documentos, conforme anexo”.

A DGRM vem referir que o erro detetado foi corrigido na
parte da emissdo de documentos e junta um exemplo. No
entanto, o documento apresentado ndo se afigura
suficiente para evidenciar as possiveis corre¢ées efetuadas,
as quais deverdo ser objeto de verificacdo em sede de
follow up desta auditoria.

Face ao exposto este paragrafo ndo serd alterado.
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3. Despacho de Homologacdo do Relatdrio

O Relatério n.2 21/01952/AF/21, foi homologado, em 24/05/2021, pelo Ministro do Mar, no qual exarou o

seguinte despacho:

“Homologo.
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