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1. Sintese da Acdo de Inspecido/Auditoria:

1.1. Ambito e Objetivo

A Auditoria ao Sistema de Valorizacdo Agricola e de Aplicacdo de Aguas Residuais - Aguas Rucas insere-
se no Plano de Atividades de 2022, da Inspec¢do-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do
Ordenamento do Territorio (IGAMAOT).

Atentas as atribui¢cBes desta Inspeg¢ao-Geral e o seu Regulamento do Procedimento de Inspecdo,
pretendeu-se avaliar a conformidade legal, a eficacia e a adequacado do Sistema de Valorizagdo Agricola
e de Aplicacdo de Aguas Residuais - Aguas Rucas, coordenado e implementado pela Agéncia
Portuguesa do Ambiente (APA) e pelas Administracdes Regionais Hidrograficas (ARH), em articulacado
com as DiregBes Regionais de Agricultura e Pescas (DRAP) e demais entidades publicas intervenientes

no sistema, incidindo sobre as seguintes areas de analise:
v Coordenacdo (nacional e regional) do sistema e cooperacdo interna entre entidades;
v Dotacdo e qualificagdo dos recursos humanos (RH) e adequac&o dos recursos materiais;

V' Sistemas de informac3o, cadastro e instrumentos de apoio ao licenciamento, acompanhamento

e controlo da valorizagdo agricola e de aplicagdo de aguas residuais - aguas rugas;

v Implementacdo do sistema integrado de licenciamento do ambiente (SlLiamb), no dmbito da

aplicacdo de aguas rucas em solos agricolas;

v Normas e Procedimentos documentados relativos a valorizacdo agricola e de aplicacdo de dguas

residuais - dguas rugas;

v Exercicio do controlo e fiscalizacdo dos requisitos do licenciamento e do acompanhamento da

aplicacdo de aguas residuais — aguas rucgas, em solos agricolas;

v/ Cumprimento dos requisitos legais por parte dos Operadores Econdmicos (OE);
v Acompanhamento das infra¢des e aplicacdo do regime sancionatorio;

v Financiamento do sistema;

v Supervisdo e auditoria do sistema;
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Para a prossecucdo da a¢do foi adotada a seguinte metodologia:

FASE ATIVIDADES

e Recolha e andlise da legislagdo aplicavel;

Pesquisa e andlise da informagdo on-line inserta nas paginas eletrdnicas das entidades
envolvidas (APA, ARH, INIAV, DRAP, GPP, entre outras);

Elaboracdo de listagens de apoio as verificagdes da auditoria;

Anadlise da documentagdo fornecida pela APA, ARH, INIAV e GPP;

Realizacdo de reunides com os responsaveis pelos servigos envolvidos (APA, INIAV, ARH
Norte, Centro, Tejo e Oeste, Alentejo e Algarve), a fim de obter esclarecimentos sobre os
procedimentos e circuitos implementados e pesquisa de informagdo preliminar, com
vista a conhecer o universo atualizado e consequente definicdo da amostra a selecionar;

Planeamento

Identificagdo do universo de pedidos de utilizagdo dos recursos hidricos — rejeicdo de
dguas residuais — dguas rugas na APA e definicdo de critérios de selegdo e de risco para
extragdo de uma amostra de processos;

Elaboracdo da Informacgdo de Planeamento.

VerificagBes, no ambito da amostra selecionada:
» Avaliacdo do cumprimento da legislagdo por parte das entidades envolvidas;

» Andlise da tramitagdo processual dos processos de licenciamento junto da APA
e das duas ARH selecionadas — ARH Centro e ARH Tejo e Oeste;

Execugao
» Avaliacdo da eficacia do controlo in loco efetuado pelas ARH e pelas DRAP junto
de OE com aplicagdo e valorizagdo agricola de aguas rugas;
» Avaliacdo do sistema de licenciamento implementado e sua adequac&o;
Afericdo do cumprimento dos requisitos por parte dos OE.
e Elaboracdo do projeto de relatério;
e Andlise das respostas das entidades auditadas em sede de contraditério e elaboragdo do
relatério final;
Relato

e Organizacdo do arquivo digital dos papéis de trabalho;
e Elaboragdo do resumo do relatdrio para publicitagdo;

e Atualizacdo do Processo no SGI.

A producdo de azeite é um setor fundamental na estrutura da produgdo agricola dos paises do sul da
Europa. Sendo o azeite considerado uma gordura sauddvel, o seu consumo mantém-se estdvel ao
longo do tempo devido, essencialmente, as “dietas mediterraneas”, que associam o consumo de azeite

a um estilo de vida saudavel.
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Os lagares de azeite sdo, na sua maioria, pequenas e médias unidades de produgdo, privadas ou
cooperativas e encontram-se localizadas por todo o pais. O método para a separac¢do sélido-liquido
inicialmente utilizado, e ainda em uso por alguns operadores, é o sistema de prensas. Este sistema, foi

progressivamente substituido por processos baseados na centrifugacdo (2 ou 3 fases).

No ambito das solugdes possiveis para o destino das dguas residuais - dguas rugas, a aplicagdo nos
solos representa uma opgdo suscetivel de trazer beneficios ao nivel agricola, constituindo uma pratica
ja utilizada a nivel nacional, a semelhanca de outros paises produtores de azeite, nomeadamente, da

Europa Mediterranica.

A Estratégia Nacional para os Efluentes Agropecudrios e Agroindustriais 2030 (ENEAPAI 2030), assume
como principal meta a melhoria e a promoc¢do da qualidade das massas de agua das regides
hidrograficas do Pais, de acordo com as metas definidas pela Diretiva-Quadro da Agua até 2027,
contemplando o territério nacional continental e abrangendo os setores agropecudrio e agroindustrial,
em particular, as unidades produtivas que ainda n3ao dispdem de solugBes que assegurem o

cumprimento da legislacdo em vigor.

A rejeicdo de dguas residuais deverad ser assim, realizada em respeito dos principios da precaucdo, da

prevencdo e da correcdo referidos no n.2 1 do artigo 3.2 da Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro, que

aprova a Lei da Agua, transpondo para a ordem juridica nacional a Diretiva n.2 2000/60/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro, e estabelecendo as bases e o quadro

institucional para a gestdo sustentavel das aguas.

A aplicacdo de Aguas Rugas em solos agricolas constitui uma “rejeicdo de dguas residuais” no solo e
requer a emissdo de uma licenca, cuja validade se encontra definida no n.2 2 do art.2 672 da Lei n.2

58/2005, de 29 de dezembro e corresponde a um maximo de 10 anos.

De acordo com o art.2 12 do DL n.2 226-A/2007, de 31 de maio, que estabelece o Regime de Utilizacdo
dos Recursos Hidricos, a licenga constitui um Titulo de Utilizagdo de Recursos Hidricos (TURH),
enquadrado por este regime, publicado nos termos do disposto no referido diploma, em articulagdo

com o Despacho conjunto n.2 626/2000, de 06 de junho.

A publicagdo do Despacho conjunto n.2 626/2000, veio regular a aplicagdo de Aguas Rucas em solos
agricolas, ja que, para além de se tratar de um produto rico em potdssio e em matéria organica, de
possuir quantidades apreciaveis de fésforo, de célcio e de magnésio, sem metais pesados e agentes
patogénicos, podera ter efeitos fitotoxicos resultantes da presenca de acidos gordos volateis e de um
elevado teor de polifendis. Neste contexto, a aplicagdo destas aguas no solo esta limitada pelos efeitos

negativos que poderad ter sobre a fertilidade do solo e pelo risco de contaminagdo dos aquiferos.
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O acompanhamento da aplicacdo das Aguas Rucas na rega de solos agricolas é efetuado pela ARH e
DRAP, territorialmente competentes, cabendo as ARH a fiscalizacdo do cumprimento das condi¢des
constantes da licenga emitida, conforme estipulado no n.2 8 do Despacho conjunto n.2 626/2000, de

06 de junho.

Nos termos dos art.2s 822 e 832, do DL n.2 226-A/2007, de 31 de Maio, compete a ARH, com jurisdi¢do
na area da utilizagdo dos recursos hidricos, bem como a outras entidades legalmente previstas, a
instauracdo, a instrucdo e a decisdo dos processos, bem como a aplicacdo das coimas e san¢bes
acessorias, nos termos da Lei n.2 50/2006, de 29 de agosto e suas alterag¢Bes, que aprova a lei quadro

das contraordenagcdes ambientais.

Para efeitos da andlise substantiva ao sistema implementado, foi considerado o universo dos processos
submetidos e respetivas licencas emitidas para utilizagdo dos recursos hidricos — rejeicio de Aguas
Residuais — Aguas Rugas, nas cinco ARH (Norte, Centro, Tejo e Oeste, Alentejo e Algarve), num total de

107 processos submetidos no SiLIAMB e 103 licengas emitidas, no periodo 2019/2021.

Foi igualmente, considerado a caraterizagdo do setor a nivel nacional, designadamente o quantitativo
dos lagares por sistema de extracdo, de azeitona e azeite produzido, no ano de 2020, desagregado por

NUTIL

Relativamente & quantidade de Aguas Rucas produzidas, salientam-se os sistemas de extracdo

IM

“tradicional” e “continuo de trés fases” com a maior produgdo, razdo pela qual foram tidos em
consideragdo nos critérios de risco pré-definidos, para efeitos de sele¢do da amostra. Deste universo
de processos, foi selecionada uma amostra de 10 pedidos de utilizagdo dos recursos hidricos — rejei¢cao

de dguas rugas (5 na ARH Centro e 5 na ARH Tejo e Oeste), tendo por base os seguintes critérios:

a) Selecionar processos cuja aplicacdo de Aguas Rucas em solo agricola abranja a area de
jurisdicdo de pelo menos duas ARH, para efeitos de analise comparativa dos

procedimentos implementados;

b) Considerar diferentes regiGes dentro das respetivas areas de jurisdicdo das ARH

amostradas, de forma a analisar processos de diferentes técnicos;

c) Considerar os lagares licenciados com os seguintes sistemas de extracdo de azeite:

|H

“tradicional” e “continuo de trés fases”, por Regiao;

d) Englobar regides cuja expressdao numérica de processos de licenciamento submetidos,

seja de médio numero, face ao total existente;

e) Incluir requerentes em nome individual e coletivo.



igamaot

Inspegao-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do Ordenamento
do Territério

1.2. Conclusées e Recomendacdes Reformuladas

Auditoria ao Sistema de Valorizacdo Agricola e de Aplicacdo de Aguas Residuais —

Aguas Rucas

PROCESSO N.2: AU/AS/000004/22.2.AGR

Relatério n.2 1/05774/AGR/22

De acordo com a origem, o objetivo e a metodologia referidos [...], e com as constatagGes apuradas no

ambito desta acdo de auditoria, [...], enunciam-se as seguintes conclusdes e recomendacdes,

apresentadas no ponto 1.2.1, dirigidas a APA e seus servigos descentralizados — ARH Centro e ARH Tejo

e Oeste e, no ponto 1.2.2, dirigidas ao Gabinete de Planeamento, Politicas e Administracdo Geral (GPP)
e a DRAP Centro e a DRAP Lisboa e Vale do Tejo:

1.2.1. Conclusdes e Recomendagdes — APA, ARH Centro e ARH Tejo e Oeste

CONCLUSAO

N.2

RECOMENDACAO

Cc1

A produgdo de azeite, apesar da sua sazonalidade, é um
setor fundamental na estrutura produtiva agricola dos
paises mediterranicos, sendo a agua ruga um efluente
desta atividade. A valorizagdo agricola de aguas rugas,
conforme legalmente prevista, constitui um destino
possivel, quer do ponto de vista ambiental, quer a nivel
econdémico, atendendo ao seu potencial valor
fertilizante.

O licenciamento desta atividade obedece ao disposto no
DL n.2 226-A/2007, de 31 de maio, que estabelece o
Regime de Utilizacdo dos Recursos Hidricos, devendo ser
enquadrado com as condicionantes legais em vigor,
dispostas no Despacho Conjunto n.2 626/2000 de 6 de
junho.

A APA

Cc2

Ndo obstante os documentos orientadores elaborados
pela APA, constatou-se a existéncia de diferencas de
procedimentos nas duas ARH selecionadas,
designadamente, na monitorizagdo do sistema, no que
respeita as analises ao solo e as dguas rugas.

Quanto a divulgagdo ao publico/OE, a APA disponibiliza
na sua pagina eletronica, informagdo considerada
relevante para o licenciamento da valorizagdo agricola e
da aplicagdo de aguas rugas.

R1

Assegure a harmonizacdo de
procedimentos de analise e de
atuacdo pelas ARH.

c3

Releva-se a importancia do sistema de informagdo
desenvolvido pela ARHTO, onde se encontram
georreferenciadas as parcelas valorizadas no ambito de
outros sistemas e que, no decorrer da presente
auditoria, incluiu a localizagdo dos lagares com licengas
validas para valorizagdo agricola de daguas rugas,
referentes aos processos da amostra.

A ARHC manifestou vantagens na implementacgdo deste
sistema georreferenciado.

R2

Avalie a pertinéncia da
implementagdo do sistema de
informagdo  desenvolvido  pela
ARHTO, também nas restantes ARH.
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N.2 CONCLUSAO N.2 RECOMENDAGAO
No dmbito do Despacho Conjunto n.2 626/2000 foram Promova, em colaboragdo com o
elaborados dois protocolos entre o GPP e o INIAV, nos GPP, a revisdo do Despacho
anos de 2001 e 2003, com vista a revisdo das condigdes Conjunto n.2 626/2000, de modo a
de aplicagdo das aguas rugas, dos quais resultou, em refletir a evolugdo do setor, atento a
2004, uma proposta de alteragdo deste Despacho, ndo ENEAPAI e aidentificagdo e definigdo
tendo sido, contudo, dada sequéncia a sua publicagdo. das respetivas atribuices das
A preméncia da atualizacdo do referido despacho, foi entidades envolvidas.
ca . . . . AL R3
evidenciada pelas entidades auditadas, no ambito da
presente auditoria, existindo necessidade da sua
adaptacdo as condi¢cGes de aplicagdo das aguas rugas,
atenta a experiéncia adquirida e a evolugdo do setor.
De igual forma também a DGADR, ndo obstante a sua
intervencdo no sistema, ndo se encontra identificada no
referido Despacho Conjunto.
A APA, 3 ARHC e 3 ARHTO
A entidade competente pela atribuicdo do Titulo de
Utilizagdo de Recursos Hidricos é a ARH, conforme
disposto no art.2 122 do DL n.2 226-A/2007, sendo a
interlocutora junto dos OE, no ambito da monitorizagdo
G | eda dinamizagdo dos procedimentos administrativos. o
A APA, compete definir e harmonizar os procedimentos
necessarios a atribuicdo dos respetivos titulos, nos
termos do n.2 4 do referido diploma.
A articulagdo entre os servicos centrais da APA e as ARH
(a nivel regional) foi evidenciada, na atualizacdo das
normas e procedimentos constantes no “Guia para o
licenciamento da rejei¢do de dguas residuais domésticas,
C6 | urbanas e industriais”, tendo a ultima revisdo sido -
efetuada no ano de 2017.
Especificamente, quanto a esta matéria, a APA
estabeleceu a validade das licengas, por cinco anos,
visando a sua harmonizac¢do pelas ARH.
As ARH comunicavam, até 2012, a DRAP da sua Pondere da pertinéncia de retomar o
abrangéncia territorial, a ARS e a Camara Municipal a procedimento de dar conhecimento
emissdo ou renovac¢do de licenga, o que, ndo estando da emissdo ou renovagdo da licenca
C7 | previsto na legislacdo, se considera uma boa praticapara | R4 | para valorizacdo agricola de aguas
efeitos de monitorizacdo e fiscalizagdo do sistema. rucgas, as entidades auscultadas, bem
como as respetivas Camaras
Municipais.
A determinagdo da caugdo ndo é uniforme nas ARH Elabore orientagbes quanto a
auditadas, promovendo disparidade no tratamento da determinagdo do montante da
C8 | informagdo relativa a lagares com capacidade de | R5 | caugdo,atentoon.22doart.2492do
laboragdo e volume autorizado de valorizagdo agricola DL n.2 226-A/2007, e garanta a sua
de dguas rugas, equivalentes.




igamaut

Inspegao-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do Ordenamento
do Territério

Auditoria ao Sistema de Valorizacdo Agricola e de Aplicacdo de Aguas Residuais —
Aguas Rucas

PROCESSO N.2: AU/AS/000004/22.2.AGR
Relatério n.2 1/05774/AGR/22

N.2 CONCLUSAO N.2 RECOMENDAGCAO
aplicagdo uniforme, em articulagdo
com as ARH.

O valor das taxas cobradas nos anos de 2019 e 2021 Instituam procedimentos de
estdo de acordo com as tabelas de taxas da APA. verificagdo que garantam a imediata

C9 | Relativamente ao ano de 2020, foi evidenciada uma | R6 | atualizagdo das taxas e sua correta

diferenca de 0,70 € no valor cobrado nas duas ARH, aplicagdo.

situagdo que se atribui a um lapso.

A ARHC e 3 ARHTO

A emissdo da licenga de rejeicdo de aguas residuais no A ARHC:

solo agricola ou florestal situado no dominio publico, Adeque o procedimento de pedido

carece de parecer favordvel das DRAP e das ARS, R7 de parecer a4 DRAP e ARS

territorialmente competentes, ao abrigo do disposto na territorialmente competentes,

alinea a) do n.2 1 do art.2 152 do DL n.2 226-A/2007, a observando o disposto na legislacio

requerer pelas ARH. em vigor.

Ndo obstante, esta determinagdo legal apenas foi S

. . . . A ARHTO:

evidenciada em dois processos da amostra selecionada,

um de 2000 e outro de 2001. Contrariamente ao previsto Conclua a definicdo de um
C10 | legalmente, foi instituida a pratica de solicitacdo dos procedimento  adequado  que

pareceres, pelo OE, diretamente as entidades a assegure a correta articulagdo com

auscultar, tendo sido evidenciado num processo, do ano as DRAP e ARS, no ambito da

de 2019, que esse procedimento, foi adotado sob RS emis'séo dos pareceres legalmente

orientacdo da ARH. previstos.

No decorrer da presente auditoria, a ARHTO e a

DRAPLVT envidaram esforgos para uma definicdo da sua

articulacdo, tendo resultado um esboco de fluxograma

para a tramitagdo processual, sobre o qual foi solicitada

valida¢do a DRAPC e a DRAPAL.

A tramitacdo processual da amostra selecionada incidiu Assegurem que 0OS  processos

num total de dez processos, de diferentes sistemas de contenham  todas as  pegas

extragdo de azeite, envolvendo a consulta das licengas relevantes para a emissdo da licenga,

antecedentes. designadamente os pareceres das

C11 | Naglobalidade, os processos encontram-se organizados, | R9 | entidades auscultadas.

de forma cronoldgica, quer em suporte de papel, bem

como no SlLiamb, ndo obstante ter sido verificada a

auséncia de algumas pegas processuais,

designadamente os pareceres da DRAP e da ARS.

Nos processos amostrados, verificou-se que todas as Aperfeicoem a tramitagdo

licengas foram comunicadas aos OE, pelas ARH, no prazo processual e a analise técnica, de

legalmente previsto. modo a garantir o cumprimento das

A analise técnica efetuada pelas ARH aos pedidos, novos determinag@es legalmente previstas.
C12 | ou de renovacdo, ndo contempla todos os elementos | R10

solicitados ao OE e os legalmente previstos.

Em alguns processos, verificaram-se incumprimentos ao

legalmente estabelecido, designadamente, ocupagdo

cultural ndo elegivel, omissdo da identificacdo das
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CONCLUSAO

RECOMENDACAO

parcelas autorizadas e respetiva area, volume de agua
ruca a valorizar e época de aplicagdo.

C13

A emissdo da licenca obriga a uma apdlice de seguro ou
a prestagdo de uma caugdo para recupera¢dao ambiental,
a apresentar pelo OE, no prazo de 30 dias, a contar da
data de emissdo da licenca.

Dos dez processos analisados a prestagdo da caugdo, foi
evidenciada em seis, ndo existindo um procedimento
interno instituido para verificagdo deste requisito legal.

R11

Instituam um procedimento de
verificacdo da prestacdo da caugdo,
no prazo legalmente estabelecido e
ponderem da sua jungdo ao
processo, por  questdes de
fundamentacdo e rastreabilidade.

Ci4

As ARH realizaram vistorias, aquando do pedido de
emissdo ou renovac¢do da licenga, as quais sdo
circunscritas aos sistemas de armazenamento das 4dguas
rucas e area adjacente, ndo tendo um carater periddico
nem planeado.

No ambito da fiscalizagdo, a ARHC evidenciou a
colaboragdo com o SEPNA-GNR, através da realiza¢do de
acoes de formacdo sobre esta tematica.

No que respeita ao regime contraordenacional, foi
evidenciado nas ARH a sua aplicagdo, a qual foi
reportada a esta Inspegdo-Geral, pelos servigos centrais
da APA, em sede de auditoria.

C15

Os RH afetos ao licenciamento da valoriza¢do agricola e
de aplicagdo de 4guas rugas, que integram as entidades
auditadas, possuem habilitagcdo de base em engenharia
(Agronomia/Ambiente e Recursos Naturais/ Civil), que
relevam para o sistema em andlise e desempenham,
cumulativamente, outras fungdes.

As entidades selecionadas reportaram necessidades
quanto a adequacgdo dos RH e dos recursos materiais,
designadamente, que condicionam o acompanhamento
e fiscalizagdo da aplicagdo das dguas rugas.

R12

Ponderem a afetagdo de RH e
materiais, que assegure um efetivo
acompanhamento e fiscalizacdo da
aplicacdo de dguas rucas.

C16

Ndo foram apresentadas evidéncias de ter sido efetuado
o acompanhamento da aplicacdo das dguas rucgas na
rega de solos agricolas, para efeitos de valorizagao, nem
pelas ARH nem pelas respetivas DRAP territorialmente
competentes, ndo obstante se encontrar legalmente
previsto, nos termos do n.2 8 do Despacho Conjunto n.2
626/2000.

Acresce ainda que a legislacdo vigente ndo obriga a
comunicagdo prévia, pelos OE, da calendariza¢do da
aplicacdo das aguas rucas, o que inviabiliza uma
programacdo destas a¢Oes previstas realizar legalmente
por parte das AC.

R13

Diligenciem o acompanhamento
deste sistema de valorizagdo
agricola, no cumprimento do que se
encontra legalmente estabelecido.

C17

A APA, em conjunto com as ARH, elaborou documentos
de apoio ao licenciamento da valorizagdo agricola de

R14

Avaliem a pertinéncia da elaboragdo
de documentos orientadores
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CONCLUSAO

RECOMENDACAO

dguas rugas (procedimentos) que sdo utilizadas pelas
ARH selecionadas, as quais também desenvolveram
orientagles especificas, ndo obstante ndo se
encontrarem, em alguns casos, uniformizadas.

Na DRAPC e na DRAPLVT ndo existem documentos
orientadores especificos quanto a esta tematica. Ndo
obstante, a DRAPC detém um documento relativo as
andlises a realizar pelo OE, ndo estando, contudo, em
conformidade com as diretrizes divulgadas pelo INIAV,
no ano de 2014.

especificos, em harmonia com as
diretrizes divulgadas pelas entidades
intervenientes no sistema,
designadamente, no que respeita as
analises a solicitar aos OE.

1.2.2. ConclusGes e Recomendagdes — GPP, DRAPC e DRAPLVT

CONCLUSAO

N.2

RECOMENDAGAO

Cc18

A produgdo de azeite, apesar da sua sazonalidade, é um
setor fundamental na estrutura produtiva agricola dos
paises mediterranicos, sendo a 4gua ruga um efluente
desta atividade. A valorizagdo agricola de 4guas rugas,
conforme legalmente prevista, constitui um destino
possivel, quer do ponto de vista ambiental, quer a nivel
econémico, atendendo ao seu potencial valor
fertilizante.

O licenciamento desta atividade obedece ao disposto no
DL n.2 226-A/2007, de 31 de maio, que estabelece o
Regime de Utilizagdo dos Recursos Hidricos, devendo ser
enquadrado com as condicionantes legais em vigor,
dispostas no Despacho Conjunto n.2 626/2000 de 6 de
junho.

Ao GPP

C19

No dmbito do Despacho Conjunto n.2 626/2000 foram
elaborados dois protocolos entre o GPP e o INIAV, nos
anos de 2001 e 2003, com vista a revisdo das condigdes
de aplicagdo das aguas rugas, dos quais resultou, em
2004, uma proposta de alteragdo deste Despacho, ndo
tendo sido, contudo, dada sequéncia a sua publicagdo.

A preméncia da atualizacdo do referido despacho, foi
evidenciada pelas entidades auditadas, no ambito da
presente auditoria, existindo necessidade da sua
adaptacdo as condi¢des de aplicacdo das aguas rucas,
atenta a experiéncia adquirida e a evoluc¢do do setor.

De igual forma também a DGADR, ndo obstante a sua
intervencdo no sistema, ndo se encontra identificada no
referido Despacho Conjunto.

R15

Promova, em articulagio com a
APA, a revisdo do Despacho
Conjunto n.2 626/2000, de modo a
refletir a evolugdo do setor, atento
a ENEAPAI e a identificagdo e
definicdo das respetivas atribuicGes
das entidades envolvidas.

A DRAPC e a DRAPLVT
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N.2 CONCLUSAO N.2 RECOMENDAGAO
Os RH afetos ao licenciamento da valorizagdo agricola e Ponderem a afetacdo de RH e
de aplicagdo de aguas rugas, que integram as entidades materiais, que assegure um efetivo
auditadas, possuem habilitagdo de base em engenharia acompanhamento e fiscalizagdo da
(Agronomia/Ambiente e Recursos Naturais/ Civil), que aplicagdo de aguas rugas.
relevam para o sistema em analise e desempenham,
€20 cumulativamente, outras fungoes. R16
As entidades selecionadas reportaram necessidades
guanto a adequacdo dos RH e dos recursos materiais,
designadamente, que condicionam o acompanhamento
e fiscalizag¢do da aplicagdo das dguas rucas.
N&o foram apresentadas evidéncias de ter sido efetuado Diligenciem o acompanhamento
o acompanhamento da aplicagdo das dguas rugas na rega deste sistema de valorizagdo
de solos agricolas, para efeitos de valorizagdo, nem pelas agricola, no cumprimento do que se
ARH nem pelas respetivas DRAP territorialmente encontra legalmente estabelecido.
competentes, ndo obstante se encontrar legalmente
previsto, nos termos do n.2 8 do Despacho Conjunto n.2
€21 | 626/2000. R
Acresce ainda que a legislagdo vigente ndo obriga a
comunicacdo prévia, pelos OE, da calendarizagdo da
aplicacdo das dguas rugas, o que inviabiliza uma
programacdo destas acdes previstas realizar legalmente
por parte das AC.
A APA, em conjunto com as ARH, elaborou documentos Avaliem a pertinéncia da
de apoio ao licenciamento da valorizagcdo agricola de elaboragdo de documentos
aguas rugas (procedimentos) que sdo utilizadas pelas orientadores  especificos, em
ARH selecionadas, as quais também desenvolveram harmonia com as diretrizes
orientagbes especificas, ndo obstante ndo se divulgadas pelas entidades
22 encontrarem, em alguns casos, uniformizadas. intervenientes no sistema,
Na DRAPC e na DRAPLVT ndo existem documentos R18 designadamente, no que respeita as
orientadores especificos quanto a esta tematica. N3o analises a solicitar aos OE.
obstante, a DRAPC detém um documento relativo as
andlises a realizar pelo OE, ndo estando, contudo, em
conformidade com as diretrizes divulgadas pelo INIAV, no
ano de 2014.
A DRAPC cobrou ao OE a emissdo de parecer As DRAP devem assegurar a devida
“Valoriza¢do Agricola de Aguas Rugas”, o que configura articulagdo com as ARH
C23 | um procedimento incorreto, face ao legalmente previsto. | R19 | competentes na emissado de parecer
relativo a valorizagdo agricola de
aguas rugas.
Nas paginas institucionais das DRAP ndo se verificou Ponderem, em articulagdo com as
divulgacdo de informacgdo quanto ao sistema em apreco. entidades licenciadoras, a
Cc24 R20 | divulgacdo de informacdo relevante
guanto ao sistema de valorizagdo
agricola de aguas rucas.
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1.3. Propostas

Apds Homologagdo, o envio do relatério, por esta Inspecdo-Geral as entidades auditadas — APA, GPP,
DRAPC e DRAPLVT, para que, no dmbito do disposto pelo n.2 6 do art.2 15.2 do DL n.2 276/2007, de 31
de julho, remetam a esta Inspecdo-Geral um Plano de Ag¢do que contemple as medidas corretivas e
preventivas relevantes para a implementac¢do das recomendagdes que |lhe sdo dirigidas bem como as

respetivas datas de concretizagdo, no prazo de 60 dias apds recegdo do presente relatdrio.

2. Despachos de Homologagdo do Relatério, do Senhor Ministro do Ambiente e da Agdo Climatica e

da Senhora Ministra da Agricultura e da Alimentagdo, de marco de 2023.



