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1. Sintese da Acdo de Auditoria:

1.1. Ambito e Objetivo

A Avaliagdo a Auditoria do Sistema de Controlo Oficial para o Vinho e Produtos Vitivinicolas de
Qualidade Certificados com Denominacdo de Origem/Indicacéo Geogrdfica, visou dar cumprimento ao
Plano de Atividades de 2021!, da Inspec3o-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do
Ordenamento do Territério (IGAMAOT).

No dominio da seguranga alimentar, as atribuicbes desta Inspecdo-Geral consistem em avaliar a
atuacdo dos servigos e organismos tutelados pelos Ministérios da Agricultura (MA), do Mar (MM) e do
Ambiente e A¢do Climatica (MAAC) no Sistema Nacional de Auditoria, realizar as auditorias externas e
avaliar as auditorias internas aos sistemas de controlo oficial implementados pelos servicos e

organismos no ambito do Plano Nacional de Controlo Plurianual (PNCP).

No quadro da exigéncia de escrutinio independente do sistema de auditoria implementado pelas
autoridades competentes (AC), imposta pelo Regulamento (UE) n.2 2017/625 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 15 de marco (art.2 6.2), atento o Regulamento do Procedimento de Inspec¢io?, bem

como as Normas para a Qualidade das Auditorias da IGAMAOQOT, pretendeu-se com o presente trabalho:

v" Avaliar as auditorias realizadas pelo Instituto da Vinha e do Vinho, I.P. (IVV, I.P.) realizadas as
entidades delegadas certificadoras da qualidade do vinho e a sua adequagdo as orientagbes

emitidas pela UE, no &mbito da sua realiza¢do®.

v' Aferir da implementac3do das recomendacbes formuladas na acdo de acompanhamento,

realizada em 2017%, sobre a Avaliac3o efetuada, em 2015, por esta Inspe¢io-Geral®

1 Aprovado pela Senhora Ministra da Agricultura, em 16/02/2021.
2 Regulamento do Procedimento de Inspec¢do da IGAMAOT, aprovado pelo despacho n.2 10466/2017 (22 série), de 30 de

novembro, que define os aspetos procedimentais e de atuagdo da IGAMAOT, no cumprimento da respetiva missdo e
atribuigBes, previstas no art.2 22 do DL n.2 23/2012, de 1 de fevereiro, alterado pelo DL n.2 153/2015, de 7 de agosto.

3 Comunicagao da Comiss3o relativa ao documento de orientagdo sobre a aplicagdo das disposi¢bes para a realizagdo de
auditorias nos termos do artigo 6.0 do Regulamento (UE) 2017/625 (2021/C 66/02), publicado no jornal Oficial da Unido
Europeia, em 26/02/2021.

4 Relatério n.2 1/06453/AGR/17 sobre o “Acompanhamento das recomendag¢des da Avaliagéo do sistema de auditoria de
certificagdo da qualidade dos produtos vitivinicolas Instituto da Vinha e do Vinho, I.P.” (sob o Processo
AR/000007/17/AGR), homologado em 11/01/2018.

5 Relatério n.2 37/16 sobre “Avaliagéo do sistema de auditoria da certificacdo da qualidade dos produtos vitivinicolas —
Instituto da Vinha e do Vinho, I.P.”, Processo AS/000012/15, homologado em 26/01/2016.
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v" Aferir do ponto de situa¢3o das recomendacdes efetuadas, no &mbito da Miss3o da UE — DG
(SANTE) 62016-8749 -MR- “Avaliar os sistemas de controlo relativos d denominagéo de origem
protegida (DOP) e a indicagdo geogrdfica protegida (IGP) dos produtos do setor vitivinicola”,

realizada em Portugal, em 2016.

A acdo visou assegurar uma avaliacdo independente das auditorias internas realizadas pelo IVV, I.P.,
ao Sistema de Controlo Oficial para o Vinho e Produtos Vitivinicolas de Qualidade Certificados com
Denominagéo de Origem (DO)/Indicacdo Geogrdfica (IG), englobando, nomeadamente, as seguintes

areas:

Planeamento, analise de risco e execugdo da certificagdo;

Aplicagdo de medidas em caso de incumprimento e regime sancionatério;
Planeamento, coordenacdo e andlise de risco do plano de auditoria;

Dotacdo e qualificacdo dos recursos humanos e adequacdo dos recursos materiais;
Normativos e procedimentos de auditoria;

Suporte, adequagao e relato das constatagdes de auditoria;

Divulgagao e tratamento dos resultados de auditoria;

Monitorizagdo da implementagdo das recomendagdes efetuadas;

Supervisao;

LSRN N N N N N N RN

Integracdo do sistema de certificacdo no ambito do Plano Nacional de Controlo
Plurianual (PNCP).

O projeto de relatério, da [...] auditoria, foi enviado ao IVV, I.P., em 07/12/20217 [...], para efeitos
do exercicio do contraditério, nos termos do art. 12.2 do DL n.2 276/2007, de 31 de julho, e dos
art?s 121.2 e 122.2 do Cédigo do Procedimento Administrativo®, tendo a resposta daquela entidade

sido rececionada em 21/12/2021, acompanhada por evidéncias documentais [...].

6 https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit_reports/details.cfm?rep id=3817
7 Oficio n.2 S/14329/AGR/21.
8  Decreto-Lei n.2 4/2015, de 07 de janeiro.
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0 [...] relatério final® contemplou a anélise, por esta Inspecdo-Geral, das respostas recebidas pela
entidade auditada, bem como as necessarias alteragGes dai decorrentes, sempre que tal se

justifique, constando os resultados da avaliag¢do efetuada, [...].

Entidades Certificadoras (Organismos Certificadores) (EC) e Organismos de Controlo (OC)

Enquanto AC, o IVV, I.P., atribui a organismos delegados, designados por este Instituto como
“Organismos Certificadores”, tarefas destinadas a verificar o cumprimento das regras definidas
para os produtos do setor vitivinicola com DO/IG em constituindo-se estes, também, como

Entidades Certificadoras (EC), fungGes atualmente cometidas as CVR. As 14 EC reconhecidas pelo

IVV, I.P., constam do Quadro 1.

Quadro 1 - Entidades Certificadoras Designadas

_ | Producdo Estimada
Entidade Certificadora DO 1G Diploma de Designagdo
2021/2022 [mhl]
Comissdo de Viticulturada |, . . R
Regido dos Vinhos Verdes Vinho Verde Minho Port2 297/2008, de 17/04 721
Comissdo Vitivinicola
a
Regional de Tras-os- Tras-os-Montes Transmontano 237101234/2008’ de 99
Montes
Instituto dos Vinhos do Porto e Douro Duriense DL n2 97/2012, de 23/04 1517
Douro e Porto, I.P.
Corryssao \{ItIVInICO|a Téavora-Varosa Terras de Cister | Port2 197/2012, de 27/06 51
Regional Tavora-Varosa
Comissdo Vitivinicolada | g 4 Beira Atlantico | Port2 193/2012, de 19/06 174
Bairrada
Comissdo Vitivinicola Déoe
Regional do D3 Terras do D3o Port2 37/2011, de 14/01 218
egional do Dao Lafdes

Comissdo Vitivinicola ) . .

A . . Beira Interior Terras da Beira | Port2 280/2011, de 17/10 241
Regional da Beira Interior

Alenquer, Arruda,

Comissdo Vitivinicola da .

n . Bucelas, Lisboa Port2 739/2008, de 04/08 1065
Regido de Lisboa

Carcavelos,

9 Relatério n.2 1/07549/AGR/21.
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Produgdo Estimada
Entidade Certificadora DO 1G Diploma de Designagao
2021/2022 [mhl]
Colares,
Encostas D Aire,
Lourinhd, Obidos
Torres Vedras.
Comissdo Vitivinicola . . Port2 738/2008, 04/08
Regional do Tei Do Tejo Tejo 612
egionai do Tejo Port2 140/2010, de 05/03
Comissdo Vitivinicola Peninsula de
Regional da Peninsula de Setubal e Palmela , Port2 614/2008, de 11/07 499
, Setubal
Setubal
Comissdo Vitivinicola . . Port2 1000/2008, de
Alent Alent ! 1217
Regional Alentejana entejo entejano 04/08
Lagoa,
Comiss3o Vitivinicola do Lagos Alearve Port2 1135/2010, de 14
Algarve 805, 8 02/11
Portimado e Tavira
IVBAM - Instituto do Vinho, Terras Decreto Legislativo
do Bordado e do Madeira e Madeirense Madeirenses Regional n2 5/2013/M, 36
Artesanato da Madeira, I.P. de 23/01
o g . . Decreto Legislativo
oo kol Bt 0t o | vegoml e ppoin, | o
g ¢ de 08/04

Fonte: IVV, I.P (situagdo em 28.09.2021)

Deste universo, foi selecionada uma amostra de trés CVR/EC, repartidos por diferentes regies —

CVR Tejo, a CVR Peninsula de Setubal e a CV Algarve, com base nos seguintes critérios:

* CVR ainda n3o auditadas pela IGAMAOT?;

= CVR no territério continental;

= Representatividade: Duas CVR de maior produgao e uma CVR de menor produgao.

10 Relatdrio n.2 37/16 sobre “Avaliacdo do sistema de auditoria da certificacio da qualidade dos produtos vitivinicolas —

Instituto da Vinha e do Vinho, I.P.”, Processo AS/000012/15, homologado em 26/01/2016, onde foram selecionadas as

CVR dos Vinhos Verdes, de Lisboa e do Alentejo.
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1.2. Conclusdes e Recomendacgdes

1.2.1. Conclusdes e Recomendagoes

De acordo com a origem, o objetivo e a metodologia referidos no [...], bem como as constata¢des

obtidas no dmbito da presente avaliagcdo, descritas no [...], enunciam-se as seguintes conclusdes e

recomendacgdes, a formular ao IVV, I.P..

N.2 CONCLUSOES [N.e RECOMENDAGOES
O IVV, L.P. é a AC nacional para coordenar e
regular a atividade do setor vitivinicola, e
assegurar o reconhecimento nacional das
DO/IG, deste setor.
Cc1 ---
Detém um nucleo de auditoria e
acompanhamento (NAA), a quem compete a
realizacdo de auditorias de controlo e a
certificagdo das EC.
A coordenacdo e a necessaria articulagdo do Assegure a necessaria coordenagdo e
Vv, LP. com as entidades envolvidas articulagdo com os OC, visando a
encontra-se protocolada, individualmente, harmoniza¢do dos controlos oficiais das
com o IPAC, |.P. e com a ASAE. DO/IG, designadamente, através da
2 | g di R culaciol R1 operacionalizagdo da  Comissdo  de
ontudo, no que diz respeito a sua articu agéo Acompanhamento (CADO) e respetiva
com os OC, carece de melhoria, e ..
. Y Comissao Técnica.
designadamente quanto a difusdo junto dos OC
de procedimentos harmonizados para uma
execucdo uniforme dos controlos oficiais.
- = — -
(*) Em fungdo das diligéncias desenvolvidas (*) Em fur?gao das dll_lgenuas desenvolvidas
. ) R2 | pela entidade auditada, em sede de
C3 |pela entidade auditada, em sede de o ) T
N L L ~ contraditdrio, foi eliminada a
(*) |contraditério, foi eliminada a Conclusdo em|x ! L.
e (*) Recomendacdo em apreco no Relatdrio
apreco no Relatdrio Final. )
Final.
O NAA detém recursos humanos com Seja evidenciada a concretizagdo das medidas|
formacdo que se afigura adequada para adotadas pelo IVV, I.P. visando prevenir a
realizacdo das suas fungbes. Porém a sobreposicdo de fungGes e eventuais conflitos
C4 [acumulagdo de fung¢des de dois técnicos do |R3 |de interesses, designadamente, a
NAA com a de peritos técnicos do IPAC, I.P., identificacdo dos recursos humanos afetos ao
compromete a segregacdao de funcgdes e a NAA e os que se constituirdo como peritos
independéncia deste nucleo de auditoria. técnicos do IPAC, I.P.




planeada e organizada, auditorias que afiram a
adequada atuagdo das CVR quanto as fungdes
nelas delegadas, designadamente a execugdo
dos controlos oficiais as DO/IG.

3. A articulagdo do IVV, I.P. do IPAC, I.P., ndo
supre e ndo substitui o cumprimento das suas
funcGes enquanto AC.
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N.2 CONCLUSOES [N.2 RECOMENDAGOES
Em sede de contraditério foram adotadas
diligéncias pelo IVV. I.P, a vigorar a partir de
2022, que visam inibir a sobreposicdo de
funcBes e eventuais conflitos de interesse.
A OTE n2 1/2019, carece de aperfeicoamento e Aperfeicoe e atualize a OTE n2 1/2019, e
atualizacdo, designadamente quanto a institua normas e procedimentos
definicdo, pelo IVV, I.P. de normas e complementares que orientem os OC, para a
C5 |orientagGes complementares a observar pelos | R4 | programacdo e execucdo dos controlos
OC. De relevar que, no dmbito desta OTE, oficiais no dmbito das DO/IG deste setor e
apenas foi ministrada formagdo a um dos OC. ministre formacgao neste ambito,
abrangendo todos os OC.
Encontra-se em desenvolvimento o “Manual Diligencie na conclusdo e aprovagdo do
de procedimentos: Auditorias Internas”, “Manual de procedimentos: Auditorias
visando definir critérios e procedimentos para Internas”, visando a sua implementacdo,
C6 |[a realizacdo de auditoria interna as entidades |R5 | com a maior celeridade.
delegadas que executam o CO das DO/IG
vitivinicolas aos controlos oficiais, que importa
concluir e adotar.
Apurou-se a adogdo de termos e defini¢Ges Promova a harmonizagdo de termos e
dispares das adotadas na regulamentacdo conceitos e adote a terminologia constante
c7 . . N ¥ . |R6 .
europeia, que importa corrigir visando obviar do Reg. (UE) n.2 2017/625, visando uma
incorretas interpretagdes. atuagdo mais clara e assertiva.
O IVV, I.P., enquanto AC, dispOe de um NAA, Assevere, com a maior celeridade a
desde 2012, contudo: implementacdo de um sistema de auditoria,
1. N3o foi evidenciado um planeamento de abordagem sistematica, transparente e
estratégico a adotar na realizacdo de independente, para  verificagdo da
auditorias; conformidade da atuacdo das CVR, na
5 . . execucao dos controlos oficiais.
2. N3do executa, de forma sistematica,
Cc8 |R7
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N.2 CONCLUSOES N2 RECOMENDACOES
Releva-se que estas constatagGes ja haviam
sido relatadas em auditorias anteriores:
a) por esta Inspecdo Geral, em 2015;
b) pela DG SANTE, em 2016;
c) e nas respetivas acoes de
acompanhamento das recomendagdes
dirigidas ao IVV, I.P., realizadas em 2017
(IGAMAOT) e em 2019 (DG SANTE).
Apurou-se que, das trés CVR, da amostra Seja evidenciado pelo IVV, I.P, em sede de
selecionada, o contelido dos Termos das follow-up a concretizagdo das diligéncias
9 diferentes CVR, em apreco, ndo era uniforme, RS promovidas, no que respeita a harmonizacao
tendo o IVV, I.P.,, em sede de contraditério, do Termo de Confidencialidade e
efetuado diligéncias no sentido da sua Imparcialidade.
harmonizacdo.
A informacdo constante dos relatérios Atenta a necessidade de atualizacdo do
remetidos pela  ASAE, relativa  aos Protocolo celebrado, devera ser introduzido
incumprimentos detetados, no ambito do no mesmo, pelo IVV, I.P., a identificacdo da
Protocolo celebrado entre os dois organismos, informagdo discriminada por tipo de
carece de atualizacdo, designadamente, incumprimento e DO/IG envolvido, a
quanto aos normativos legais atualmente em remeter pela ASAE, visando uma melhor
vigor. atuacdo e eficacia das agbes de controlo
c1o A ~ R9 oficial, designadamente, no que respeita a
De relevar que a referida informagdo prestada . . v A N
~ . e matriz de risco a definir e a detegdo e
pela ASAE, ndo permite a sua classificacdo . . N
< . . e correcdo das situacOes detetadas.
quanto a tipologia de controlo, nem identifica
a DO/IG envolvida, inibindo que seja realizada
uma adequada andlise de risco, quanto a
atuacdo de cada CVR na execugcdo dos
controlos oficiais.
O IVV, LP. ndo estabeleceu procedimentos Defina e implemente procedimentos
documentais relativamente a: internos a instituir no sistema de auditoria
o . o aos OC que executam os controlos oficiais no
> Transparéncia e independéncia do ambito dos DO/IG do sector vitivinicola.
c11 processo de auditoria; |R10
> Suporte, adequacdo e relato das
constatagoes de auditoria;
» Divulgacdo dos resultados de
auditoria;
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CONCLUSOES

[N.2

RECOMENDACOES

» Monitorizagdo da implementacdo das
recomendagdes efetuadas.

C12

O IVV, I.P. aprovou em dezembro/2020 os PC
remetidos pelas CVR em margo/2020, para
execugdo nesse mesmo ano), salientando-se
gue a sua apreciagao e aprovagao pelo IVV, I.P.
se encontra insuficientemente fundamentada.

R11

Assegure que a analise e decisdo dos PC seja
devidamente fundamentada, e garanta a
comunicagao da decisdao sobre os mesmos,
as CVR, de forma atempada, permitindo a
sua oportuna execugao.

C13

O IVV, I.P. ainda ndao implementou, no SiVV, o
modulo que ird permitir o registo e o reporte
dos controlos oficiais executados pelos OC,
incumprindo, no disposto na alinea c) do n.2 3
do art.2 172, do DL n? 61/2020, e inibindo
também as CVR do cumprimento deste
requisito legal.

R12

Implemente e divulgue aos OC, a
funcionalidade do moddulo “Plano de
Controlos”, das DO/IG vitivinicolas, no seu
sistema de informagao SiVV.

Ci4

No acompanhamento as a¢bes de controlo
realizadas as trés CVR, verificaram-se
diferencas de atuacdo, que indiciam a
necessidade de intervencdo da AC, visando a
definicdo de orientagBes e/ou procedimentos
com vista a sua harmonizacdo.

R13

Sejam  definidos pelo IVV, I.P.,, os
procedimentos a adotar pelas CVR, para
harmoniza¢do, na execuc¢do dos controlos
oficiais.

C15

O IVV, L.P. ndo evidenciou a existéncia de
procedimentos de supervisdo, nem a sua
realizacdo, desde 2019 até outubro de 2021,
tendo em sede de contraditdrio, evidenciado a
realizacdo de ac¢des de supervisdo aos planos
de controlo de trés CVR, entre outubro e
dezembro de 2021.

R14

Adote procedimentos de supervisdo,
abrangendo a totalidade das CVR.

C16

Encontra-se instituida a articulagdo entre o
IVV, I.P., ASAE e CVR, quanto a comunicagdo de
incumprimentos. Contudo, ndo é comunicada
as CVR nem registada em sistema de
informacao, a decisdo quanto a instauracdo de
processos de contraordenagdo sobre os
reportes efetuados.

R15
(*)

(*) Atenta a explicitacdo do IVV, I.P., em sede
de contraditério, esta recomendagdo sera
eliminada.

C17

O IVV, L.P. reportou a DGAV, pela primeira e
Unica vez, em 2020, para integracdo no
relatério do PNCP, informagdo sobre os

R16
(*)

(*) - Atenta a explicitagdo do IVV, I.P., em
sede de contraditdrio, esta recomendacdo
sera eliminada.




igamauot

Inspegao-Geral da Agricultura, do Mar,
d do Ordenam
d

pe:
A ento
e

o
o

Acdo de Avaliagao da Auditoria do Sistema de Controlo Oficial para
o Vinho e Produtos Vitivinicolas de Qualidade Certificados com DO/IG

PROCESSO N.2: NUI/AU/AS/000007/21.4.AGR

N.o CONCLUSOES [N.2 RECOMENDACOES

controlos oficiais, quanto a utilizacdo e a
rotulagem das DO/IG do setor vitivinicola que
coordena, tendo nesse reporte referido
dificuldades, na harmonizacao e validagdo dos
dados.

1.3. Propostas

[...] apés Homologacdo, o envio do relatério, por esta Inspeg¢do-Geral, ao IVV, I.P. a DGAV, para que,
no dmbito do disposto pelo n.2 6 do art.2 15.2 do DL n.2 276/2007, de 31 de julho e da Comunicagédo
da Comissdo n.22021/C 66/02, de 26 de fevereiro, remeta a esta Inspecdo-Geral um Plano de Acdo
que contemple as medidas corretivas e preventivas relevantes para a implementagdo das
recomendacdes que lhe sdo dirigidas bem como as respetivas datas de concretiza¢cdo, no prazo de 60

dias apds recegdo do presente relatério.

2. Despacho de Homologacdo do Relatdrio

“Homologo, nos termos e com os fundamentos indicados, o presente relatdrio de auditoria.
Devolva-se a IGAMAOT, para os termos subsequentes”.

2022.06.01.

Ass) Maria do Céu Antunes



