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INTRODUCAO

Origem, Objetivo e Ambito

(1) As duas auditorias mencionadas em epigrafe, realizadas pela ex-Inspe¢do-Geral da Agricultura e
Pescas (IGAP)', visaram analisar os sistemas de controlo e certificagdo dos produtos obtidos em
Modo de Produgdo Biolégico (MPB) e dos Produtos de Qualidade (PQ), incluindo o reconhecimento

e a supervisdo dos Organismos Privados de Controlo e Certificagdo (OC).

Na sequéncia das analises realizadas, foram formuladas recomendagdes e propostas constantes dos
Relatérios correspondentes, os quais mereceram despacho de homologacdo da Tutela em
28/07/2007 e 09/12/2010, respetivamente’ (anexo 1).

(2) Nesta conformidade, o presente trabalho tem por objetivo aferir junto da Autoridade Competente
(AC) a efetiva implementagdo das recomendagdes formuladas nos citados Relatérios, conforme
previsto em legislagio nacional e comunitdria, designadamente no n.2 6 do art.2 15.2 do DL
n.2 276/2007, de 31/7, e no Reg. (CE) n.2 882/2004, do Parlamento Europeu e do Consetho, de 29/4.

Enquadramento normativo

(3) A legislacdo aplicdvel aos Regimes de Qualidade sofreu alteragdes/revogagdes desde a data da

realiza¢do das auditorias mencionadas em (1):

Quadro 1 - Normativos

Anterior legislagio

Sl k_’AtUa"l‘légtisl‘a;'éo“

Reg. (CE) n.2 882/2004, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29/04

Despacho Normativo n.2 47/97, de 11/08

Reg. (CE) n.2 2092/91, do Conselho, de 24/06 Reg. {CE) n.2 834/2007, do Conselho, de 28/06

MPB Reg. (CE) n.2 1804/99, do Conselho, de 19/07 Reg. (CE) n.2 889/2008, da Comissdo, de 05/09

------- Reg. (CE) n.2 1235/2008, da Comissdo, de 08/12

! Integrada na atual IGAMAOT.

? Processos da ex-IGAP n2 0630105221 e n2 0910301111, respetivamente.
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» Antéfiqf legislacio Atual legislacdo

Reg. (UE} n.2 1151/2012, do Parlamento Europeu e

Reg. (CE) n.2 509/2006, do Conselho, de 20/03
do Conselho, de 21/11

Reg. (CE) n.2 510/2006, do Conselho, de 20/03 Revogado

PQ Reg. (CE) n.2 1898/2006, da Comissdo, de 23/12 Parcialmente revogado

Despacho Normativo n.2 32/2000, de 31/07

Despacho Normativo n.2 12/99, de 08/03

Enquadramento institucional e Metodologia

(4) Desde a realizagdo das referidas auditorias, a competéncia em matéria de MPB e PQ foi cometida a
diferentes entidades, em virtude de reestruturagdes ocorridas no Ministério da Agricultura. Com
efeito, em 2007 tal competéncia pertencia ao Instituto de Desenvolvimento Rural e Hidraulica
{IHDRa), tendo transitado para o Gabinete de Planeamento e Politicas (GPP) no mesmo ano, para a
sua Divisdo de Valorizagdo da Qualidade (DVQ). A partir de 2012, a AC nesta matéria passou a ser a

Dire¢do-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR)’.

Neste contexto, em 2007 as recomendagdes relativas ao MPB foram dirigidas ao ex - IDRHa, e em

sede de PQ as recomendacdes formuladas em 2010 foram enviadas ao GPP.

(5) Para a prossecugdo do presente trabalho foram efetuadas diligéncias junto da Divisdo da Qualidade
e Recursos Genéticos (DQRG) da DGADR, com enfoque na analise dos procedimentos adotados ao
longo de vdrios anos, com incidéncia nos de 2012 e 2013, sem prejuizo da verificagdo de situagbes

reportadas a data anterior e/ou praticadas por outras entidades.

(6) A metodologia utilizada por esta Inspecdo-Geral para o acompanhamento das recomendagfes
formuladas nos Relatdrios das auditorias indicadas em (1) consistiu nas fases e agfes sistematizadas

no Quadro 2:

* Esta Diregdo-Geral sucedeu ao ex-IDRHa.

Rua de O Século, 51 1200-433 LISBOA Telefone 213215500  Fax: 213215562 E-mail: igamaot@igamaoct.gov.pt  www.igamaot.gov.pt
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Quadro 2 - Metodologia

Planeamento

Andlise das recomendacBes exaradas nas duas Auditorias relativas ao MPB e aos PQ,

homologadas em 2007 e 2010, respetivamente;
Estudo da legislagdo aplicavel;

Reunides prévias efetuadas junto da DGADR, com vista a obter esclarecimentos a
documentacdo enviada por aquela entidade a esta Inspegdo-Geral, na sequéncia das

auditorias supra referidas;

Andlise da informagdo n? 402/DSPMA/DVQ, de 30/10/2010, do GPP em resposta a
auditoria no ambito dos PQ, que deu entrada na ex-IGAP 03/03/2011-n2 178;

Analise do relatério da missdo de auditoria aos sistemas de controlo da produg¢éo
biolégica e da rotulagem dos produtos bioldgicos, efetuada pela Diregdo-Geral da
Saude e dos Consumidores da Comissdo Europeia (DG SANCO), e resposta da DGADR

em sede de contraditério;

Execucdo

Reunido com elementos da DQRG;
Recolha e anélise de documentos e informagdes junto da DGADR, do GPP e da DGAV;

Andlise de uma amostra de processos de reconhecimento de OC citados nos relatérios

das Auditorias, designadamente relativos a SATIVA, a CERTIPLANET e a NATURALFA;

Anélise da auditoria de testemunho realizada pela DGADR ao OC SATIVA, conforme
Plano de Controlo da DQRG-2013, a qual incluiu o controlo in loco ao operador

econdémico “Pastelaria Central-Latina” (ovos-moles de Aveiro);

Relatério

Elabora¢do do projeto de relatério da Auditoria de “follow-up”;

Realizagdo do contraditério presencial;

Elaboracgédo do Relatério final.

(7) Concluidas as diligéncias e elaborado o projeto de relatério, foi efetuada reunidao com a DGADR, em

28/11/2013, para efeitos do exercicio do contraditério presencial, nos termos do n2 1 e n2 2 do art.

1002 do Codigo do Procedimento Administrativo, considerando os principios constantes do
Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGAMAOT* e a Decisdo 2006/677/CE da Comissdo

Europeia, de 29/09.

Na reunido estiveram presentes a Subdiretora-Geral da DGADR e a Chefe de Divisdo da DQRG, cujas

questdes e alegacbes acerca da matéria foram analisadas e integradas no presente relatério final.

* Despacho n.2 15171/2012, de 26/11.
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Breve caracteriza¢dao do sistema

(8) Em termos genéricos, a gestdo dos Regimes de Qualidade (PQ’ ou obtidos em MPB) resume-se nos
procedimentos a seguir indicados:
Produtos de Qualidade

a) Pedido de registo do produto (DOP, IGP ou ETG), por Agrupamento de Produtores (AP) ou
outra pessoa coletiva, junto da Direcdo Regional de Agricultura e Pescas (DRAP)

territorialmente competente, que analisa o pedido e o0 envia a AC.

b) Andlise e publicacdo de Aviso em Diadrio da Republica, pela AC, para efeitos de eventual

oposigao ao pedido;

¢) Em caso de decisdo favoravel, a AC dd inicio ao processo de pedido de registo do PQ junto da

Comissao Europeia.

Produtos em Modo de Produgdo Bioldgico

d) Os Operadores Econdmicos (OE) que produzam, preparem, comercializem ou importem de

um pais terceiro produtos biclégicos procedem a notificagdo prévia da atividade a AC.

(9) No tocante ao sistema de reconhecimento dos OC em sede de MPB e PQ compreende as seguintes
fases:
e) Pedido de reconhecimento como OC, junto da AC;
f) Acreditagdo do OC pelo Instituto Portugués de Acreditacao (IPAC);
g) Reconhecimento do OC pela AC;

h) Delegacdo da AC no OC para controlar e certificar os PQ e/ou os produtos em MPB obtidos
pelos (OE);

i) Controlo da manutengdo do reconhecimento do OC, pela AC.

> 0s Produtos de Qualidade englobam as seguintes categorias: Denominagio de Origem Protegida (DOP), Indicagdo

Geograéfica Protegida (IGP) e Especialidade Tradicional Garantida (ETG).

Rua de O Século, 51 1200-433 LISBOA Telefone 213215500  Fax: 213215562 E-mail: igamaot@igamaot.qov.pt  www.igamaot.gov.pt
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CONCLUSOES

Das 13 recomendagbes formuladas no ambito do MPB, 10 foram cumpridas, tendo atingido uma
taxa de cumprimento de cerca de 77%. Das restantes, apenas uma ndo foi cumprida {(8%) e duas
encontram-se em curso (15%), conforme exposto no anexo 2, pag. 1. Sublinhe-se que a
recomendagdo ndo efetivada respeita a dotagdo de recursos humanos, cuja dificil resolugio se

enquadra nos constrangimentos de ordem geral da DGADR.

Foram cumpridas seis das 15 recomendagdes formuladas em sede de PQ, a que corresponde uma
taxa de cumprimento de 40%. Permanecem por cumprir trés {20%), em que uma respeita
igualmente aos referidos constrangimentos de recursos humanos, e as restantes seis estdo em

curso (40%), de acordo com o anexo 2, pag. 2.

Face ao periodo de tempo decorrido desde a realizagdo das auditorias realizadas pela IGAP (2007 e
2010), releva-se o incremento da eficicia demonstrada pela DGADR na gestdo processual,
implementagdo de procedimentos normalizados e supervisdo da atividade dos OC em ambos os

regimes de qualidade, destacando-se o regime em Modo de Produgdo Bioldgico.

De notar que as diversas altera¢des ocorridas no Ministério da Agricultura, incluindo sucessivas
alteragcbes das competéncias cometidas aos diferentes servicos no ambito dos regimes de

qualidade, dificultaram a implementag¢do das recomendagdes anteriormente formuladas.

Regista-se ainda como nota positiva a atualizagdo continua que a DGADR tem vindo a desenvolver,
nomeadamente o recurso a ferramentas informaticas, por forma a otimizar os recursos humanos e

materiais escassos.
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RECOMENDAGOES REFORMULADAS

Face a analise realizada, atentas as diligéncias desenvolvidas junto das AC, afigura-se de recomendar:
A DGADR, que

(19) Proceda ao reforgo em recursos humanos, em especial nas dreas de zootecnia e veterinaria, face ao

exposto nas recomendagées 1 MPB e 15 PQ;

(20) Promova agBes de formacdo junto dos AP e das DRAP, em especial em dreas relacionadas com

HACCP e Segurancga Alimentar, na sequéncia das recomendagdes 1 MPB e 15 PQ;
(21) Conclua o registo das bases de dados junto da CNPD, de acordo com o ponto 3 MPB;

(22) Complete o projeto de atualizagdo da legislagdo nacional no tocante aos regimes de qualidade
alimentar, atento o descrito no ponto 1 PQ;

(23) Providencie no sentido de avaliar casuisticamente as situagdes de PQ registados mas ndo

comercializados, de acordo com o ponto 6 PQ;
(24) Incremente maior supervisdo e acompanhamento aos OC, face ao exposto no ponto 8 PQ;

(25) Uniformize a grelha de sangdes a aplicar aos produtores e diligencie no sentido da sua efetiva

aplicag¢do, conforme aludido no ponto 9 PQ.
A DGAV, que

(26) Acautele as situagdes desconformes relativas as classificagbes sanitdrias definidas em sede de
cadernos de encargos dos produtos de qualidade, bem como a promogdo de agbes de
esclarecimento/formagdo (HACCP) junto das DRAP, por forma a garantir a salubridade e seguranca
dos alimentos, em articulagdo com a DGADR, tendo presente o descrito nas recomendagdes 11 e 12
PQ;

(27) Diligencie de modo a que a publicitagdo da Base de Dados de Semente Bioldgica abranja outros
potenciais interessados, atenta a recomendagdo 13 MPB.

Ao GPP, que

(28) Envide esforgos no sentido de publicar anualmente o relatério sintese sobre a evolugdo do sector
dos PQ, em conformidade com o n? 3 do Despacho Normativo n2 32/2000, de 31 de Julho, atento o
exposto no ponto 5 PQ.
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PROPOSTAS

(29) Atento o exposto, propde-se o envio do presente relatério de acompanhamento, para

conhecimento e implementagdo das recomendag¢des formuladas:
a) A DGADR, considerando os pontos (19) a (25);
b) A DGAV, atentos os pontos (26) e (27);

c) Ao GPP, de acordo com o ponto (28).

(30) Em conformidade com o determinado no n2 6 do art.2 152 do Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31 de
julho, mais se propde que por parte destas Autoridades seja dado conhecimento a esta Inspegdo-

Geral, no prazo de 60 dias apos recegdo do presente relatério, no que concerne as medidas
relevantes concretizadas.

A consideragdo superior,

IGAMAOT, 18/12/2013

As Inspetoras

adc(leaxou &QS\QMF :Jwic. \O‘:: é \bFo

Maria Alexandra Serrdo aria Jodo Bispo
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Anexo

Ministério da
Agricultura,
do Desenvolvimento
Rural e das Pescas
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IGAP

Inspecgiio-Geral da
Agricultura e Pescas
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Pareceres e Despachos

Concordo com o icor do presente relatério de
auditoria, salientando a  pertinéncia  das
recomendacdes formuladas com vista a4 melhoria, no
Ambito do modo de produglio bioldgico, do processo
dc atribuigio do reconhecimento acs organismos
privados de controlo ¢ certificaco.

A consideragfio superior.
2007-07-05

A Subinspectora-Geral

. Tag “—-.Q/\FQ-V\MS\
(Lisddlia Amaral)
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A consideragfio do Senhor Secretdrio de Estado do Zoat.
Desenvolvimento Rural ¢ das Florestas com a minha
concordincia com o presente relatorio salientando
que a presente auditoria permitiu - constatar
significativas debilidades no sistema de controlo ¢
cenificagio de produtos em MPB, implantado pelos
competentes servigos do ex-IDRHa, que urge
corrigir. Nesse sentido reitero a pertinéncia das
recomendacdes formuladas no ponto 7 fls. 30 ¢ 31.

2007-07-11

o] m@ceml

™
(Jodo Correia de Oliveira)

ASSUNTO: RELATORIO N.° 17/07 sobre “Avaliagdo do processo de airibuigéo do
reconhecimento aos Organismos Privados de Controlo e Certificacéio (OPC)
por parte do IDRHa no &mbito do modo de produg&o biologico”

PROCESSO N.° 0830105221
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ASSUNTO: RELATORIO N.° 53 /10 sobre “Auditoria ao Sistema de Certificagéo dos

Produtos de Qualidade”.

PROCESSON.° 09 1 03011 11

Processe n° 09 103 011 11 1 - Auditoria ao Sistema de Certitcacho dos Produtos de Qualidads






g‘, GOVERNO DE
PORTUGAL

Anexy L

IGAMAOT

Inspegao-Geral da AgricLikura
do Mar, do Ambiente e do
Ordenamento do Territdrio

QUADRO-SINTESE RECOMENDACOES MPB

Rec. n? y Em curso " Observages
1 n.r n.r.
2 X GPP GPP detém,os processos ndo ativos.
3 X CNPD n.r.
Inclufda na metodologia deste follow-up a
4 X nr andlise de 3 processos de reconhecimento
' de OCna DGADR SATIVA CERTIPLANET e
NATURALFA.
5 X n.r. n.r.
6 X n.r. n.r.
7 X n.r n.r.
Folinciuida.na metodologia deste follow-
DGADR up a andlise de 3 processos;junto da
DGADR: SATIVA, CERTIPLANET e
8 X OC SATIVA NATURALFA ‘ .
ompanhamento;da aud/tor/a
9 X n.r. Foi analisado o processo CERTIPLANET.
Foi incluida na metodolog:a deste follow-
10 X nr upa ana/tse de 3 processos junto da
o DGADR SATIVA CERTIPLANETe -
NATURALFA.
Visita de. acompanhamento da auditoria
1 OC SATIVA
! X da DGADR em 28/10/2013; em Aveiro.
Foi. incluida na metodologia ¢ deste follow-.
12 . 3
X f DGADR; SATIVA, CERTIPLANET e
NATURALFA A :
13 X DGAV DGADR n.r.
TOTAI$ )
%
(R Obs: n.r. - nada a referir

Processo n2 AS/000009/13

Acompanhamento das recomendagdes formuladas nas auditorias "MPB-2007" e "PQ-2010"
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QUADRO-SINTESE RECOMENDAGOES PQ

,,Produtos de Q‘

lidade (2010),

Rec. n¢ : Emcurso .. Observagdes
) < COMISSAO EUROPEIA|
DGADR GPP

2 X GPP GPR‘détké_r,‘r’) os p(ocesso§ ndo ativos.

3 X UE DGADR

4 X

5 X GPP

6 X DRAP's

7 X
Fo: mclu:da na metodologla deste
follow- p a andlise.de 2 processos
junto. da DGADR: SATIVAe .

8 X DGADR IPAC TRADICAO & QUALIDADE
V/s:t de acompanhamento da
audl oria.de testemunho da DGADR
em 28/1 0/2013 emAveiro:'

9 X COMISSAO EUROPEIA

10 X

DGAV Foiin a na metodo/ogla deste

11 X followu pa andlise’ do processo oc

TRADICAO & QUALIDADE R
DRAPs 18

1 X DGAV 3

2 DGADR {até 2012)

13 X DGADR DRAPs

14 X IPAC DGADR

15 X DGADR

TOTAIS.

3
%
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indice

1. Legislacdo aplicavel (UE e PT)

2. Objetivos

2.1 Objetivo Geral

2.2 Objetivos Estratégicos

3. Autoridade Competente

3.1 Autoridades Intervenientes no controlo e formas de comunicagcdo com a
AC

4 Classificagdo de risco

5 Procedimentos de Controlo

6 Procedimentos em Caso de Incumprimento

7 Laboratérios de Apoio

8 Relatdrios de Execucdo

1. Legislagdo aplicavel (UE e PT)

1.1. Denominagdo de Origem Protegida (DOP)
Indicagdo Geogrdfica Protegida (IGP)
Especialidade Tradicional Garantida (ETG)

Regulamento (UE) n.°o 1151/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho de 21 de

novembro de 2012 relativo aos regimes de qualidade dos produtos agricolas e dos

géneros alimenticios;

Regulamento (CE) n.° 1898/2006 da Comissdo de 23 de dezembro de 2006 que

estabelece as regras de execugdo do Regulamento (CE) n.° 510/2006 do Conselho

relativo & protegdo das indicagdes geogrdficas e denominagdes de origem dos

produtos agricolas e dos géneros alimenticios;

Regulamento (CE) n.° 882/2004 do Parlamento europeu € do Conselho de 29 de abril de

2004 relativo aos controlos oficiais realizados para assegurar a verificagdo do

GOVERNO DE
’ PORTUGAL

Direclo-Garal ds Agricuttura ¢
Desenrvolvimento Rural
E00MA Av. Alonso Coste 3
1049-002 Lisboa, PORTUGAL

Tel + 351 218 442 200 - Fax + 251 218 442 202

NIF 900082440
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cumprimento da legislagdo relativa aos alimentos para animais € aos géneros
alimenticios e das normas relativas & saude e ao bem-estar dos animais;

Despacho Normativo n.2 47/97 de 11 de agosto de 1997;

Despacho Normativo n.° 12/99 de margo de 1999;

Despacho Normativo n.° 32/2000 de 31 de julho de 2000;

1.2. Modo de Produgdo Blolégico (MPB)

Regulamento (CE) n.° 834/2007 do Conselho de 28 de junho de 2007, relativo & producgdo
biolégica e & rotulagem dos produtos bioldgicos e respetivas alteragoes;

Reguiamento (CE) n.° 889/2008 da Comiss@o de 5 de setembro que estabelece normas de
execugdo do Reg. (CE) n.° 834/2007 e respetivas alteragdes;

Regulamento (CE) n.° 882/2004 do Parlamento europeu e do Conselho de 29 de abril de
2004 relativo aos conftrolos oficiais realizados para assegurar a verificagcdo do cumprimento
da legislagdo relativa aos alimentos para animais € aos géneros alimenticios e das normas
relativas a saude e ao bem-estar dos animais;

Regulamento (CE) n.° 1235/2008 da Comissdo de 8 de dezembro de 2008, que estabelece
as normas de execugdo do Regulamento (CE) n.° 834/2007 do Conselho no que respeita
ao regime de importagdo de produtos bioldégicos de paises terceiros e respetivas
alteragodes;

Despacho Normativo n.” 47/97 de 11 de Agosto de 1997;

2. OBJETIVOS

O presente plano descreve o procedimento nacional de verificagdo do cumprimento
das disposi¢des de controlo e certificagcdo de produtos com Denominagdo de Origem
Protegida (DOP), Indica¢gdo Geogrdfica Protegida (IGP), Especialidade Tradicional
Garantida (ETG) e ainda para o Modo de Produc¢do Bioldgico (MPB), de acordo com a
legislagcdo aplicavel.

Incide sobre as fases de produ¢do, preparagdo, distribuicdo e importacdo, quando
aplicavel, até & colocagdo dos produtos a disposicdo do consumidor final, e respeita &

verificag@o do cumprimento dos requisitos e especificidades dos mesmos produtos em

Direcho-Garal ds Agricuitura &
Dessnvolvimento Rural

MRESTERD
Toowan Av. Alonso Costa 3
1949002 Lisbom, PORTTUGAL
Yol + 351 218 442 200 - Fax + 351 218 442 202
NIF 600082440
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matérias exclusivas da esferag regulamentar enquadradora, quer por via de cadernos de
especificacdes aprovados (DOP, IGP e ET G). quer por via do cumprimento do
normativo técnico geral (MPB).

No que respeita & estruturagdo do plano, e tendo em conta a Op¢ao nacional de
delegar em Organismos Privados de Controlo (OC) a execucdo dos controlos no que
respeita a verificacdo de requisitos referidos no paragrafo anterior, hg que diferenciar
dois niveis de atuagdo, o controlo e certificagdo efectuado pelos OC e a supervisdo do
sistema de controlo, da responsabilidade da autoridade nacional de controlo - Direcao
Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR).

NGo se encontra abrangido por este plano o controlo da fase de comercializacdo dos
produtos ao consumidor final, uma vez que este se encontra contemplado no a@mbito
do plano geral de controlo oficial. A garantia de uma protegcdo efetiva quanto &
utilizagdo indevida de nomes, mengoes, simbolos na rotulagem e informag@o comercial
destes regimes, Para produtos obtidos no territério nacional, ou noutro Estado-Membro
qQue se encontrem a ser comercializados no territério nacional, é assegurada pela
autoridade nacional com competéncias nesta matéria, a ASAE, conforme estipulado

nas respetivas bases regulamentares.

2.1. Objetivo Geral
Dar cumprimento &s disposi¢cdes especificas dos sistemas de controlo e certificacdo de
produtos DOP, IGP, ETG e obtidos a partir do MPB.

2.2.  Objetivos Estratégicos

Garantir a credibilidade dos regimes de qualidade diferenciada de produtos
agroalimentares;

Instituir procedimentos de conftrolo harmonizados e garantir a equidade do sistema;

Promover a eficdcia dos recursos afetos a gestao e supervisgo dos regimes.

3. Autoridades Competentes

Diregho-Oaral 88 Agricuttura ¢

GOVERNO DE MINISTERIO0 DA AGRCIATURA Desenvolvimento Rural
£ 00 MAR Av. Afonso Costs 3

PORTUGAL 1949002 Lisbom, PORTUGAL
Tel + 351 218 442 200 - Fax + 351 218 442 200

P 800082440
Do oade.pt
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O presente plano é gerido pelo Ministério da Agricultura e do Mar (MAM), com o

envolvimento dos seguintes organismos com as referidas competéncias:

a) A DGADR competem as funcdes de:

i. Autoridade nacional competente para efeitos da aplicagdo em Portugal do

Regulamento (UE) n.° 1151/2012, do Parlamento Europeu e do Conselho, assim

como para os efeitos do previsto na alinea n) do artigo 2.° do Regulamento

(CE) n.° 834/2007, do Conselho;

ii. Autoridade nacional de controlo para os efeitos do previsto no n.° 1 do artigo

36.° do Regulamento (UE) n.° 1151/2012, do Parlamento Europeu e do

Conselho e da alinea o) do artigo 2.° do Regulamento (CE) n.° 834/2007;

ii. Articular e coordenar todo o sistema de controlo, implementar medidas e

normas regulamentares para os regimes de qualidade em questdo.

Enquanto autoridade nacional de controlo para os regimes em questdo, intervém

através de uma coordenagdo do sistema de controlo, ou seja, define procedimentos,

procede & andlise das propostas de reconhecimento de OC e supervisiona a sua

atuagado.

b) Aos Organismos de Controlo e Certificagcdo (OC) reconhecidos sGo atribuidas as

competéncias de organismo de controlo no dmbito do n.° 1 do artigo 39.° do

Regulamento (UE} n.° 1151/2012, do Parlamento Europeu e do Conselho, e da alinea
p) do artigo 2.° do Regulamento (CE) n.° 834/2007, do Conselho.

Aos OC estdo atribuidas fungoes de verificagcdo do cumprimento das especificagcdes de

cadernos aprovados para produtos DOP, IGP e ETG, assim como das regras relativas ao

MPB, devendo para esse efeito ser reconhecidos pela DGADR e atuar em

conformidade com a NP EN 45011, estabelecendo planos de controlo especificos para

cada drea de reconhecimento em que operam, validados pela DGADR.

GOVERNODE | Mestom

PORTUGAL

Direcho-Garal da Agriculturn ¢
Desenvolvimento Rursl

Av. Afonso Costm 3

1945-002 Lisboa, PORTUGAL
Teol + 351 218 442 200 - Fax + 251 218 442 202

NIF 000082440
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c) Ao Instituto Portugués de Acreditagdo (IPAC), compete enquanto Organismo
Nacional de Acreditagdo (ONA), decidir quanto & acreditagdo de Organismos de
Controlo de acordo com os normativos técnicos e referenciais de acreditagdo
definidos para os regimes de diferenciacdo em questdo.

O IPAC, enquanto ONA, procede a avaliagdo dos OC em matéria de cumprimento dos

requisitos da NP EN 45011, mediante solicitagdo por parte dos interessados.

d) A Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica (ASAE), compete a avaliagdo e
comunicagdo dos riscos na cadeia alimentar, bem como zelar pela disciplina do
exercicio das atividade econdmicas hos setores alimentar e nao dalimentar,
mediante a fiscalizacdo e prevengdo do cumprimento da legislagdo reguladora das
mesmas, prosseguindo o tratamento de denuncias, infragcdes e irregularidades
detetadas no comércio e/ou resultantes dos controlos efetuados.

Intervém através do tratamento das denuUncias ocorridas no comércio para os varios

regimes comunicadas pela DGADR e/ou qualquer entidade no dmbito das suas

competéncias.

e) A Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT) compete garantir a aplicagdo das normas
a que se encontram sujeitas as mercadorias introduzidas no teritério da Unido
Europeia e efetuar os confrolos relativos & entrada, saida e circulagdo das
mercadorias no termitdrio nacional.

Intervém através da aplicagdo dos procedimentos previstos para a importagdo de

produtos agricolas e géneros alimenticios, de acordo com o disposto no Oficio Circular

N.° 15123/2013, da Divisdo de Circulagdo de Mercadorias, no admbito das suas

competéncias.

f) Ao Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas I.P. (IFAP), compete a
realizagdo de agdes de controlo em matéria de acesso as ajudas concedidas no
admbito da portaria n.° 229-B/2008.

R O e onvesonto R
Dessnvolvimento

preyi Av. Afonso Costa 3

1949-002 Lishoa, PORTUGAL

Tel + 351 218 442 200 - Pax + 351 218 442 202

I 900082440
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O IFAP intervém através da inclusGo no planeamento das agdes de controlo de campo
dos operadores com suspensdo de certificagdo em MPB e comunicagcdo & DGADR dos
casos de recusa de controlo e das situagcdes em que o controlo constatou drea em MPB

igual a zero.

3.1. Articula¢do e comunicac¢ao entre intervenientes
O dever de informagdo por parte dos OC d DGADR estd definido na regulamentacdo
aplicavel. E efetuado através de um relatério anual de atividade apresentado até 31
de margo do ano seguinte ao qual diz respeito (n-1), de acordo com modelo préprio,
que inclui informacdo de cardter quantitativo e qualitativo.
Para além do relatério anual, devem os OC remeter @ DGADR os seguintes elementos:
a) Programa anual de controlo
Apresentado até ao final do ano anterior ao que respeita o programa, de forma
a proporcionar & autoridade competente uma primeira perspetiva da atividade
prevista.
b) Lista dos operadores submetidos a controlo
Informagdo apresentada até 31 de janeiro de cada ano, que visa dar
cumprimento ao estabelecido no n.° 14 do Reg. N° 834/2009, em matéria de MPB.
Prevé-se o alargamento do envio desta informag¢do para os restantes regimes.
c) Comunicagdo de ndo conformidades
A comunica¢do de ndo conformidades graves respeitantes aos produtos e/ou
operadores, sdo obrigatoriamente comunicadas de forma individualizada e
imediata pelo OC que as detetem &G DGADR, a outras autoridades envolvidas ou
outros OC conforme o caso.
No caso do MPB, esta informagdo é enviada, mediante preenchimento de
modelo préprio, através do portal MPB, conforme as disposicoes presentes no

procedimento operativo PO-0002-DSPPA/2010. No que respeita aos restantes
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regimes, ndo estd estabelecido um modelo uniforme para o reporte deste tipo
de ocorréncias.

A DGADR providencia o seguinte fratamento as ndo conformidades graves que
lhe sGo transmitidas:

i. Solicita informag&o adicional se necessdrio;

i. Suspende a atividade/notificacdo dos operadores em causa na base de
dados das notificagcdes (MPB);

ii. Comunica @ ASAE, com o devido engquadramento, sempre que tal se
justifique;

d) Comunicagdo das autorizacées concedidas em matéria de derogacdes as
regras de produgdo em MPB

i. Alimentagdo animal e outras
O reporte da informagdo pelos OC intervenientes é efetuado através de
relatdrios, de acordo com o aviso de publica¢do da derrogagdo.

i. Comunica¢do das autorizagdes concedidas em matéria de utilizagdo de
sementes e material vegetativo nGo proveniente da produg¢do bioldgica.
Anualmente, e até 31 de janeiro, os OC comunicam & DGADR as
autorizagdes concedidas, especificando a informagdo prevista no artigo
54.° do Regulamento (CE} n.° 889/2008, em formuldrio préprio.

Com base em toda a informag¢do relevante compilada ao longo do ano, a DGADR
elabora até ao dia 15 de maio, do ano seguinte aquele que respeita a atividade, o
relatério anual de controlo por regime incluindo a supervisGo, o qual contem
informagdo especifica acerca de cada um dos OC, e ainda as conclusdes globais
relativas aos regimes de quadlidade, (grau de cumprimento, principais ndo
conformidades, aspetos a melhorar, etc). Com o objetivo de permitir uma visGo mais
sustentada do controlo dos produtos em causa.

E ainda de referir que, embora sem periodicidade definida, sGo efetuadas reunides de

harmonizagdo de critérios, esclarecimentos vdarios, ou sempre que exista um assunto
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especifico que o justifique, entre a DGADR e os OC reconhecidos, nas quais poderd

participar igualmente o IPAC.

DGADR

[ 3

a g y

p 1 v L 4

AT oC ASAE IFAP

-

v

IPAC

4. Procedimentos de controlo

As competéncias e as atividades de controlo estdo delegadas em OC, encontrando-se
os respetlivos procedimentos descritos nos planos de controlo  especificos,
nomeadamente para os regimes de DOP/IGP/ETG.

Em matéria de MPB, e no dmbito da delega¢do de competéncias prevista ao abrigo
do n® 4 do artigo 27° do Regulamento (CE) n° 834/2007, os procedimentos de controlo
bem como as regras a adotar na elaboragdo do seu plano de controlo especifico,
nomeadamente em matéria de frequéncia e tipologia dos controlos, grelha de ndo
conformidades e respetivas sangdes e agdes corretivas, constam do procedimento
operativo PO-001/2011-DSPPA.

Deste modo, a atuagdo da DGADR em matéria de delega¢ao de tarefas de controlo
encontra-se associada aos seguintes niveis: reconhecimento, supervisdo (avaliacdo da
manutengdo das condigdes do reconhecimento) e articulagdo com a acreditacdo.
4.1. Reconhecimento de OC

Os requisitos e procedimento para o reconhecimento de OC encontram-se referidos em
procedimento operativo aprovado na DGADR - PO-001-DSPAA, podendo ser resumidos

da seguinte forma:

, O oarmolvianto Rt
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1. A delegag¢do das competéncias de controlo e certificagcdo de produtos num OC
€ uma autorizagcdo concedida pela autoridade competente, tendo como base
um pedido de um OC, e consiste na validagdo da competéncia técnica, dos
recursos e dos procedimentos implementados, para efectuar actividades de
cerfificagdo de produtos/sistemas de produgdo, para os quais solicita
auvtorizagdo, reconhecendo-os como tal, desde que cumpram o previsto no
anexo IV do Despacho Normativo n.° 47/97, DR, Il série de 11-08-1997 e no citado
procedimento operativo.

2. O pedido de autorizagdo deve ser formalizado por escrito & autoridade
competente, e consta de:

a) Documento comprovativo da acreditagdo segundo a NP EN 45 011, quando
aplicavel;

b) Organigrama funcional;

¢} Descri¢@o sumdria do sistema de gestdo da qualidade;

d) Matriz com lista dos documentos do sistema de gestdo;

e) Lista de pessoal afeto, com fungcdes desempenhadas (vinculo laboral e CV);

f)  Manual de Procedimentos ou documentos descritivos das agdes de controlo;

g) Documentos de suporte as agdes de controlo (para as fases da fileira
produtiva);

h) Plano de controlo;

i) Marca de certificagdo para o produto ou regime em causa.

3. E possivel alargar a autorizag@o do controlo e certificacé@o para outro produto ou
modo de produgdo. A documentagdo necessdria é a referida no ponto 2,
podendo ser dispensada alguma peca documental no quadro do processo de
autorizagdo anterior, caso se mantenha a sua atualizagdo.

4. A autorizagdo é conferida mediante Despacho da autoridade competente, com

publicacdo no Didrio da Republica 2.2 série.
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5. O aviso de autorizagdo a publicar de acordo com o ponto anterior, &
complementado com a publica¢do do logdtipo da marca de certificagdo do
OC.

4.2. Supervisdo da atuagdo dos OC e do sistema de controlo

A manutenc¢do do reconhecimento resulta da avaliagdo do desempenho do OC, feita
de modo sistematico, anualmente a todos os OC reconhecidos, pela DGADR, com vista
& confirmagdo do cumprimento por parte do OC, dos requisitos estabelecidos aquando
da concessao.

Esta avaliagcdo € assegurada essencialmente através de auditoria aos Ocs, se
necessario em articulagdo com o IPAC, podendo identificar-se as seguintes tipologias:

i. Auditorias (ou inspeg¢des) de caracter especifico realizadas autonomamente
pela DGADR, destinadas a aferir aspetos de natureza eminentemente {écnica.
Nestes casos, os critérios de selecdo poderdo estar associados, para além do
balango de cumprimento por parte do OC, a denuncias ou & verificagdo da
aplicagdo de determinadas agdes corretivas.

ii. Auditorias que serdo asseguradas apenas pelo IPAC (no dmbito de ciclos
posteriores de manutengdo da acreditagdo);

Esta avaliagdo efetua-se seguindo o procedimento interno aprovado na DGADR - PI-
002-DSPAA, Procedimento Interno, Auditorias - que tem como referéncia a NP EN ISO 19
011, sendo definido anualmente e aprovada pela DGADR o respetivo programa.

Estas ac¢des sdo efetuadas por equipas auditoras (EA) formadas por técnicos da
DGADR, constituidas por um auditor coordenador e peritos técnicos nomeados
conforme as dreas de reconhecimento a avaliar.

A avaliacdo pode ser efetuada a dois niveis distintos — sistema ou testemunho — sendo o
primeiro uma auditoria documental & empresa sobre a implementagdo do seu sistema
de qualidade e cumprimento de requisitos do reconhecimento em matéria de NP EN 45

011 e de execugdo dos planos de controlo aprovados, e a segunda um
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acompanhamento fisico as agdes de controlo efetuadas pela empresa aos seus
operadores.

No final da auditoria é entregue ao OC auditado o relatério final, sendo dado um prazo
de 30 dias para a apresenta¢do do Plano de Agdes Corretivas (PAC).

Da andlise da PAC resulta um parecer para decisdo final sobre o desfecho da auditoria
em matéria de avdliagdo das condigdes de reconhecimento e respetivo
enceramento.

Se durante a avaliagdo realizada pela autoridade competente, for detetada uma Nao
Conformidade maior (NCM) que ponha em causa a credibilidade do sistema de
controlo, a autorizagdo concedida ao OC serd suspensa até que a NCM seja corrigida
e prevenida.

Caso a NCM referida no numero anterior ndo seja corrigida num prazo de 90 dias, a
autoridade competente procede & anulagdo da autorizagdo através do aviso
publicado no Didrio da Republica, 2.9 série.

A refirada da autorizagdo implica ainda a imediata cessagdo da aposicdo das marcas
de certificagdo cujo logétipo foi objeto de publicacao.

4.3. Acreditagcdo

A competéncia para acreditar OC estd atribuida a nivel nacional ao IPAC (ONA),
conforme descrito na alinea c) do ponto 3 deste documento.

Os procedimentos para acreditacdo sdo definidos em duas fases primeiro uma andlise
documental de sistema de gestdo da qualidade e de estrutura e capacidade da
empresa para dar resposta ao controlo que se propde a efetuar face ao referencial NP
EN 45 011 e ao respetivo plano de controlo, e posteriormente, caso seja dado parecer
favoravel & primeira fase, é efetuada uma auditoria de concessdo para comprovar
esses mesmos requisitos.

Esta auditoria de concessdo é levada a cabo por equipas auditoras (EA) coordenadas

pelo IPAC e mediante programagdo aprovada nesse Instituto.
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A avaliagdo da manutengdo da acreditagdo é efetuada de forma sistemdatica anual a
todos os OC acreditados, através de auditorias de avaliagdo, cuja elaboragcdo é

idéntica & referida para efeitos de concessdo.

4.4. Obrigagdes dos OC em matéria de controlo e certificagéo de produtos

Apesar de baseadas em planos de controlo variados face a diferentes especificagcdes de
produtos envolvidos, € possivel definir em termos gerais as exigéncias de atuagcdo de um
OC reconhecido de acordo com o objetivo definido para estas dreas de atuacdo e o
respetivo dmbito de aplicagcdo na cadeia produtiva, e sobre as quais vao incidir as

avaliagoes referidas nos pontos anteriores:

a) Redlizar uma primeira verificagao a pedido do agrupamento de produtores que o
indigitou ou apds assinatura de contrato com o operador, para confirmagdo das
condi¢gdes de produgdo (segundo as normas técnicas para as quais realiza
controlo e certificacdoy);

b) Planear as agdes de controlo sobre a cadeia produtiva, até a colocagdo do
produto no consumidor final, tendo em especial aten¢do as condigcdes especificas
de cada produtor e/ou transformador {andlise de risco) e as questoes particulares
ligadas ao seu modo de produg¢do ou obtengdo, a genvinidade do produto, & sua
origem e as suas carateristicas sensoriais;

c) Efetuar as agdes de controlo ao longo da cadeia produtiva, mantendo registos de
todas as agdes. De cada agdo de controlo deve ser elaborado o respetivo
relatério de controlo, o qual deve ser dado a conhecer ao produtor e ao
Agrupamento (se for caso disso);

d) Atribuir aos operadores a licenga para uso da marca de certificagdo;

e) Impedir, por motivo justificado, o uso da marca de certificagcdo;

f) Informar o operador da necessidade de retirar o produto do mercado, caso no
decurso das atividades de controlo tenham deparado com situagdes que violem o

cumprimento do referencial de certificagdo a que respeitam (caderno de
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especificagdes ou regras de MPB), mantendo registos dessa iregularidade e da
respetiva notificagdo ao operador;
g} Elaborar um relatério anual de atividades, a remeter a autoridade competente até

31 de margo do ano seguinte;

5. Procedimentos em caso de nGo conformidade
Em caso de ndo conformidade aplica-se o disposto no N.° 9 do Anexo IV do Despacho
Normativo N.° 47/97 de 11 de agosto de 1997.

é. Laboratérios de Apoio
Recurso a laboratdrios acreditados pelo IPAC listados na pagina eletrénica deste

organismo em http://www.ipac.pt/pesquisa/acredita.asp

7. RELATORIOS DE EXECUGAO

A DGADR estrutura informagdo relevante relativa a atividade global de controlo destes
regimes, com vista a incluir no relatério anual do plano nacional de controlo plurianual
integrado (PNCPI) a enviar & ComissGo Europeia até 1 de julho do ano seguinte ao qual

diz respeito (n-1), conforme previsto na regulamentacdo aplicavel.

8. Afetagao de recursos e disposicoes de formagao

O controlo é efetuado por técnicos dos OC competentes para o efeito, sendo avaliado
as suas competéncias aquando do reconhecimento e supervisdo atrds descritos.

Para efeitos de reconhecimento e supervisdo, € tendo em conta que os préprios
regimes de certificagcdo sdo matérias da competéncia a Divisdo da Qualidade e dos
Recursos Genéticos da DGADR, encontram-se afetos a esta atividade técnicos

habilitados para o efeito.
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