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Entidades

Dire¢do-Geral de Alimentagdo e Veterinaria (DGAV)

Instituto Nacional de Investigacdo Alimentar e Veterindria, I.P. (INIAV)
Dire¢do Regional de Agricultura e Pescas do Norte (DRAPN)

Dire¢do Regional de Agricultura de Lisboa e Vale do Tejo (DRAPLVT)
Dire¢do Regional de Agricultura e Pescas do Alentejo (DRAPAL).

Fundamento

Plano de Atividades da IGAMAOT para 2015 — Area de Intervengdo de
auditoria aos sistemas de regulagdo e aos sistemas de controlo oficial no
ambito da segurancga alimentar (Projeto 3 - Auditoria aos sistemas de

controlo oficial da segurancga alimentar).

Ambito

Sistema de controlo oficial das importacdes de géneros alimenticios de

origem ndo animal, aperfeicoado entre 19.09.2012 e 04.02.2015.

Objetivos

Avaliar da implementagao das recomendagdes formuladas pela IGAMAOT
no ambito da Auditoria ao sistema de controlo oficial das importacées de
géneros alimenticios de origem ndo animal, de 2012, por parte da DGAV,
do INIAV, I.P., da DRAPN, da DRAPLVT e da DRAPAL, tendo em vista o

aperfeicoamento do sistema.

Ciclo de realizagdo

Inicio: janeiro/2015
Contraditério presencial: janeiro e fevereiro /2015

Conclusdo: fevereiro/2015

Equipa

Coordenagdo: Eng.2 Teresa Bello Dias
Execugdo: Eng. Carlos Torres

Eng.2 Alexandra Serrao
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SIGLAS UTILIZADAS

Autoridade Competente

Base de dados

Better Training for Safer Food

Comissdo Europeia

Documento Comum de Entrada

Diregdo-Geral de Alimentagdo e Veterinaria
Direcdo-Geral de Veterindria (integra a atual DGAV)
Decreto-Lei

Diregbes Regionais de Agricultura e Pescas

Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Alentejo
Diregdo Regional de Agricultura e Pescas de Lisboa e Vale do Tejo
Diregdo Regional de Agricultura e Pescas do Norte
Food of Non Animal Origin

Inspe¢do-Geral dos Ministérios do Ambiente, Ordenamento do Territdrio e
Energia e da Agricultura e do Mar

Instituto Nacional de Investigacao Agraria e Veterinaria, I.P.
Operador econdmico

Organismos geneticamente modificados

Plano de Controlo

Ponto de Entrada Designado

Ponto de Importagao Designado

Posto de Inspegdo Fronteirigo

Plano Nacional de Controlo Plurianual Integrado
Rapid Alert System for Food and Feed

Sistema de informacao

Trade Control and Expert System

Unido Europeia
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INTRODUGAO

Origem, objetivos e ambito

(1) O presente trabalho de acompanhamento das recomendagdes emanadas no relatério® da Auditoria
ao sistema de controlo oficial das importagGes de géneros alimenticios de origem ndo animal teve
origem no Plano de Atividades da IGAMAOT para 2015°.

(2)O relatério supramencionado foi homologado pela Tutela em 20/08/2012 (anexo 1) e
posteriormente enviado as entidades auditadas para cumprimento das recomendagdes e
implementag¢do das agdes corretivas e preventivas vertidas nos Planos de Agdo de cada uma das
autoridades competentes (AC), em conformidade com o estabelecido no n.2 6 do art. 15.2 do
Decreto-Lei (DL) n.2 276/2007, de 31 de Julho, no ponto 6.3. do anexo a Decisdo 2006/677/CE da
Comissdo, de 29 de Setembro, e no n.26 do art. 4.2 do Regulamento (CE) n.2 882/2004, do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de Abril.

(3) Pretendeu-se com esta agao de follow-up avaliar a:
*  Adequacdo dos Planos de Agdo das AC;
= |mplementagdo e eficdcia das agOes previstas nos Planos de A¢do;

= Suficiéncia das agbes corretivas e preventivas face as recomendacdes formuladas.

(4) Considerando os objetivos deste trabalho, foram realizadas diligéncias/reunides junto das AC
centrais e regionais auditadas, para verificacdo da implementagdo dos respetivos Planos de Acdo,
desde setembro de 2012, a saber, pela Dire¢do-Geral de Alimentagdo de Veterinaria (DGAV), pelo
Instituto Nacional de Investigagdo Alimentar e Veterinaria, I.P. (INIAV, I.P.) e pelas Dire¢Oes
Regionais de Agricultura e Pescas (DRAP) do Norte (DRAPN), de Lisboa e Vale do Tejo (DRAPLVT) e
do Alentejo (DRAPAL).

Processo n.2 1120201211.

Agdo integrada na Area de Intervencdo — “Auditoria aos sistemas de regulacdo e aos sistemas de controlo oficial no
dmbito da seguranga alimentar” (AS) da IGAMAOT.
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Enquadramento legal

(5) A legislagdo comunitaria e nacional de referéncia, aplicavel ao controlo dos géneros alimenticios de

origem nado animal, encontra-se mencionada no quadro infra:

Quadro n.2 1 - Legislacdo de referéncia

Diplomas leg-;slhlormaﬂvos— _l Objeto

Legislag8o comunitaria

Regulamento (CE) n.2 178/2002, de | Principios e normas gerais da legislagdo alimentar, criacdo da
28/01 Autoridade Europeia para a Seguranga dos Alimentos,
procedimentos em matéria de seguranca dos géneros alimenticios.

Regulamento (CE) n.2 882/2004, de | Controlos oficiais realizados para assegurar a verificagio do
29/04 cumprimento da legisla¢do relativa aos alimentos para animais e
aos géneros alimenticios e das normas relativas a saide e ao bem-
estar dos animais, estipula, nomeadamente, os requisitos gerais de
organizagdo, coordenagdo, planeamento, execugao e avaliagao dos
sistemas de controlo oficial, incluindo os laboratdrios que realizam
o controlo analitico.

Decisdo 2008/47/CE, de 20/12/2007 Que aprova os controlos prévios a exportacdo realizada pelos
Estados Unidos da América aos amendoins e produtos derivados,
no que respeita a presenca de aflatoxinas.

Regulamento (CE) n2 669/2009, de | Que da execucdo ao Regulamento (CE) n.2 882/2004 do
24/07 Parlamento Europeu e do Conselho, no que respeita aos controlos
oficiais reforgados na importagado de certos alimentos para animais
e géneros alimenticios de origem ndo animal e que altera a Decisdo
2006/504/CE e respetivas alteragoes.

Regulamento (CE) n? 1135/2009, de | Que impde condigdes especiais as importagdes de determinados
24/07 produtos provenientes ou expedidos da China e revoga a Decisdo
2008/798/CE.

Regulamento (CE) n? 1151/2009, de | Que impde condigcbes especiais a importagdo de dleo de girassol
27/11 originario ou expedido da Ucrénia devido a riscos de contaminagdo
com dleo mineral e que revoga a Decisdo 2008/433/CE.

Regulamento (CE) n? 1152/2009, de | Que impde condigBes especiais apliciveis a importacdo de
27/11 determinados géneros alimenticios provenientes de certos paises
terceiros devido ao risco de contaminagdo por afiatoxinas e que
revoga a Decisdo 2006/504/CE.

Regulamento (UE) n2 258/2010, de | Que impde condi¢cdes especiais as importacdes de goma de guar
25/11 origindria ou expedida da (ndia devido ao risco de contaminagdo
por pentaclorofenol e dioxinas e revoga a Decisdo 2008/352/CE e
respetivas altera¢des.
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Legislagdo comunitaria

Decisdo de execucdo 2011/884/UE, de
22/12

Relativa a medidas de emergéncia no que se refere ao arroz
geneticamente modificado ndo autorizado em produtos a base de
arroz originadrios da China e que revoga a Decisdo 2008/289/CE,
alterada pela Decisdo de Execugdo da Comissao 2013/287/CE de 13
de Junho.

Regulamento de execug¢do (UE) n.2
996/2012, de 26/10

Que impde condigbes especiais a importacdo de géneros
alimenticios e alimentos para animais originarios ou expedidos do
Japdo apds o acidente na central nuclear de Fukushima e que
revoga o Regulamento de Execugdo (UE) n.2 284/2012.

Regulamento de execugdo (UE) n.°
91/2013, de 31/01

Que estabelece condigbes especificas aplicaveis a importagdo de
amendoins provenientes do Gana e da [ndia, de quiabos e folhas
de Murraya koenigii provenientes da india e de sementes de
melancia provenientes da Nigéria e que altera os Regulamentos
(CE) n.2 669/2009 e (CE) n.2 1152/2009 da Comissdo.

Regulamento de execugdo (UE) n.o
884/2014, de 13/08

Que impde condigbes especiais aplicdveis a importagdo de géneros
alimenticios e alimentos para animais provenientes de certos
paises terceiros devido ao risco de contaminagdo por aflatoxinas e
que revoga o Regulamento (CE) n.2 1152/2009.

Principais Normativos nacionais

DL n.2 121/98, de 8 de maio

Relativo aos aditivos alimentares com exce¢ao dos corantes e
edulcorantes permitidos em géneros alimenticios, com a nova
redagdo dada pelo DL n.2 363/98, de 11 de novembro.

DL n.2 394/98, de 10 de dezembro

Relativo a edulcorantes, na redagdo que lhe foi dada pela
Declara¢do de Retificacdo 3-8/99, de 30 de janeiro e respetivas
alteragodes.

DL n.2 193/2000, de 18 de agosto

Relativo aos corantes permitidos nos géneros alimenticios e
alteragdes.

DL n.2 136/2003, de 28 de junho

Relativo a suplementos alimentares, alterado pelo DL n.?

296/2007, de 22 de agosto.

DI n.2 144/2003, de 3 de julho

Transpbe a Diretiva 2002/63/CE da Comissdo, de 11 de julho de
2002, que estabelece métodos de amostragem comunitdria para o
controlo oficial de residuos de pesticidas no interior e a superficie
de produtos de origem vegetal ou animal.
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Metodologia

(6) O acompanhamento dos resultados da Auditoria foi realizado em trés etapas, com recurso a diversas

metodologias de andlise, que se encontram sistematizadas no seguinte quadro:

Quadro n.2 2 — Metodologias de anélise

Planeamento

Analise das recomendagdes exaradas no relatério . .~ ‘uiia 3o Sistema de Controlo
de suplementos alimentares, homologado em 20/08/2012;

Avaliacdo dos Planos de A¢do remetidos pelas AC auditadas;

Andlise dos documentos solicitados aos auditados com vista 3 avaliagdo dos Planos de

Acdo e respetiva implementagao.

Execucdo

Reunido com elementos das AC: DGAV, INIAV, DRAPN, DRAPLVT e DRAPAL;

Analise conjunta das solugdes propostas/implementadas;

Avaliagdo in situ das agdes corretivas e preventivas implementadas, sua adequacio e
eficacia;

Recolha de evidéncias das agdes implementadas face as recomendagbes emanadas;

Exercicio do contraditério presencial.

Relato

Elaboragdo do relatério de follow-up.
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RESULTADOS DA AGAO

Implementagdo do Plano de A¢do da DGAV

(7) Das 16 recomendag3es emanadas no dmbito da avaliagdo do sistema de controlo oficial dos géneros
alimenticios de origem n3o animal, foram cumpridas oito (taxa de cumprimento de 50,0%), seis
encontravam-se em curso {37,5%) e duas ndo foram cumpridas (12,50%). A analise das referidas

recomendagdes encontra-se sistematizada no anexo 2, pag. 1 a 3.

(8) Das duas recomendagdes ndo cumpridas, uma respeita a preparagdo do regime legal sancionatério
aplicavel as importacdes de FNAO e a outra a exiguidade dos recursos humanos (um técnico
superior, com dedicacao a 80%). Ndao obstante o significativo trabalho realizado, nomeadamente
para cumprimento das recomendagdes da Auditoria, a caréncia de pessoal condicionou fortemente
a elaboragcdo dos relatdrios de execugdo trimestrais de 2014 e de outros procedimentos de

coordenacdo nacional, que se refletem em atrasos significativos.

(9) As seis recomendagdes em curso prendem-se, no plano normativo, com a elabora¢do do Plano de
Emergéncia e das Normas para Amostragem, e a revisdo do PC inserto no PNCPI. No plano
operacional, dirigem-se para o cumprimento, em articulagio com as DRAP, das frequéncias
regulamentares e nacionais de controlo das importagbes de FNAO, dos requisitos de

funcionamento dos PED e PID, e da realizagdo dos controlos nestes pontos autorizados.

Implementacgdo do Plano de A¢do do INIAV, I.P.

(10) O INIAV, I.P. tinha somente uma recomendagdo para implementar, que consiste no exercicio das

fungdes de LNR nesta drea, encontrando-se ainda por cumprir (anexo 2, pag. 4).

Implementacdo do Plano de A¢do da DRAP Norte

(11) Das 11 recomendagGes emanadas a DRAPN, foram cumpridas sete (63,6%), duas encontram-se em

curso (18,2%) e duas ndo foram implementadas (18,2%), como consta do anexo 2, pag. 5 e 6.
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(12) As recomendagdes ndo cumpridas sdo relativas aos controlos de identidade/fisicos ao fim de
semana, ainda por instituir, e a descricdo e documentagdo dos métodos alternativos de

amostragem, quando utilizados.

Relativamente ao controlo fisico e analitico, este deverd ter por base a adequada analise de risco
dos operadores, a partir do controlo realizado durante a semana. No dmbito da utilizacdo de
métodos alternativos de amostragem, tal é referido nos autos de colheita de amostras; no entanto,
ndo se encontra suficientemente descrito e documentado. Quando se faz referéncia a utilizagdo de
um método alternativo, que ndo é descrito, afigura-se que deve ser anexada a documentagdo de
suporte (p.e. juntar documento do laboratdrio com a metodologia proposta) e merecer a

concordancia do OE.

(13) As duas recomendagBes em curso respeitam ao prosseguimento do acréscimo dos controlos,
visando o cumprimento das taxas de execugdo, bem como das suas frequéncias, regulamentares e

nacionais.

Implementacdo do Plano de A¢ao da DRAPLVT

(14) Das 13 recomendagdes dirigidas a esta DRAP, foram cumpridas nove, resultando numa taxa de
realizacdo de 69,2%, e quatro encontram-se em curso (30,8%), conforme verificado no anexo 2,

pag.7 e 8.

(15) As recomendag¢tes em concretizacdo respeitam a dificuldades também assinaladas na DRAPN:
prosseguir o incremento das taxas de execugdo dos controlos fisicos/analiticos e o cumprimento
das frequéncias regulamentares de controlo, e ainda que os métodos de amostragem alternativos
adotados sejam integralmente descritos e documentados, para cabal conhecimento do operador.
Acresce a necessidade de promover, em articulagdo com a DGAV, as condigbes de controlo nos PED

e 0s PID, de molde a cumprirem os requisitos legalmente definidos nos regulamentos comunitarios.

Implementacdo do Plano de A¢do da DRAP Alentejo

(16) Das 12 recomendacOes formuladas pela IGAMAOT, nove encontram-se realizadas, correspondendo

a uma taxa de concretizacdo final de 75,0%, regista-se uma em curso (8,3%) e duas ainda ndo

cumpridas (16,7%), de acordo com o descrito o anexo 2, pag. 9 e 10.
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(17) Estas recomendagbes por implementar sdo relativas ao melhoramento das condigbes de
funcionamento dos PED e dos PID, para que estes possam cumprir 0s requisitos exigidos
regulamentarmente, e a disponibilizagdo de informacgdo sobre o Controlo das ImportagGes de FNAO
aos OE na pagina Web da DRAPAL.

Refira-se que, em beneficio do esclarecimento aos operadores sobre este controlo obrigatério
assegurado pela DRAP, tal informagdo afigura-se merecer tratamento similar as das restantes

prestagdes de servigo desta Diregao Regional.

(18) A recomendagdo em curso respeita aos métodos de amostragem alternativos adotados, que devem

ser integralmente descritos e documentados, para conhecimento do OE.
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CONCLUSOES

(19) Das 53 recomendagdes formuladas pela IGAMAOT na Auditoria ao sistema de controlo oficial dos

(20)

(21)

(22)

(23)

géneros alimenticios de origem ndo animal, para as quais foram elaborados Planos de Agdo pelas
respetivas entidades auditadas, 33 encontram-se cumpridas, resultando uma taxa global de
realizacdo de 62,3%. Das restantes, 13 encontram-se em curso (24,5%) e sete n3o foram
executadas (13,2%).

A taxa de cumprimento especifica varia entre os 0% no INIAV, I.P. e 75,0% na DRAPAL, sendo de
50,0% na DGAV, de 63,6% na DRAPLVT e de 69,2% na DRAPN.

A andlise sintética da implementagdo das recomendacdes encontra-se vertida no anexo 2.

Realca-se a importincia da recomendagdo por cumprir por parte da DGAV, quanto ao
estabelecimento do regime legal sancionatdrio. Acresce, com preocupagdo, a exigua dotacdo de
recursos humanos afetos, cujo reforgo se afigura essencial & coordenacdo nacional deste sistema

-4 . .
de . “controlo oficial.

Importa ainda, no tocante estritamente a DGAV, terminar o normativo de apoio as DRAP quanto
aos procedimentos de amostragem; proceder a elaboragdo do Plano de Emergéncia regulamentar,
designadamente por revisdo do documento Gestdo de Crises - Plano de Emergéncia da ex-DGV;
prosseguir o aperfeicoamento do PC 01 constante do PNCPI, quanto a atualiza¢do da legislacio e

modelo de supervisdo, em conformidade com o descrito no relatério da Auditoria.

Destaca-se a necessaria articulagao entre DGAV e INIAV, I.P. quanto a designagdo dos laboratdrios
oficiais, insertas no exercicio das fungdes de LNR, que ainda ndo se encontram a ser prosseguidas

por este Laboratério de Estado.

Releva -se especialmente a importéncia no prosseguimento dos esforgos, por parte das DRAP, para

cabal cumprimento das taxas e frequéncias de controlo obrigatdrias.

Da articulagdo entre a Dire¢do-Geral e as Direg¢Ges Regionais deverd promover-se o0 apuramento
dos resultados de controlo, tendo em vista a elaboragdo dos relatérios de execugdo trimestrais em

tempo oportuno.

Neste ponto, afigura-se que o tratamento destes resultados a nivel nacional {(secundarizando-se o

cumprimento regional) asseguraria informagdo estatistica global correta, refletindo-se, a par, no
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incremento nas taxas e frequéncias de controlo de Portugal no caso de alguns FNAO, mais

consentaneas com o recomendado.

(24) Sublinha-se ainda que ndo foram cumpridas na integra as recomendacdes relativas ao

cumprimento das condi¢bes de funcionamento dos PED e PID das dreas de intervengdo da DRAPLVT

e da DRAPAL, que requerem atuagdo coordenada com a DGAV, a AT e as autoridades portuarias.

(25) A utilizagdo de métodos alternativos na colheita das amostras no @mbito destes controlos oficiais
ndo se encontra ainda descrita e documentada, visando o seu cabal conhecimento, por parte dos
OE.
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RECOMENDAGOES REFORMULADAS

Face a analise realizada, e atentas as diligéncias desenvolvidas pelas AC, afigura-se de recomendar:

A DGAV, que
(26) Estabeleca com a Tutela o regime sancionatério aplicdvel as importa¢des de FNAO.

(27) Promova uma adequada afetagdo de recursos humanos a coordenagdo nacional do sistema de

controlo oficial.

(28) Articule com as DRAP a estratégia e sua necessaria operacionalidade, tendo em vista o

cumprimento das taxas de controlo e das frequéncias de controlo de identidade/fisico.
(29) Prossiga na elaboragdo do procedimento escrito de apoio a amostragem.

(30) Promova, em articulagdo com as DRAP, a AT e as autoridades portudrias, as condi¢cdes necessarias a
realizagdo dos controlos nos PED e PID, e assegure que todos os controlos ai sejam realizados, em

cumprimento dos requisitos obrigatdrios.
(31) Prossiga a preparagdo do Plano de Emergéncia.

(32) Atualize o Plano de Controlo inserto no PNCPI, em conformidade com o proposto na Auditoria.

Ao INIAV, LP., que

(33) Cumpra o estabelecido no art.2 33.2 do Reg.2 n.2 882/2004, enquanto LNR, e articule com a DGAV a
designacdo dos laboratérios oficiais, tendo em vista o aperfeicoamento do sistema de controlo

oficial.

A DRAPN, que

(34) Cumpra as taxas de execugdo dos controlos fisicos/analiticos e as frequéncias de controlo

estabelecidas nos normativos aplicaveis.

(35) Assegure a realizagdo de controlos de identidade/ fisicos ao fim de semana, garantindo assim a

imprevisibilidade do controlo.
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(36) Assegure, quando refere no auto de colheita de amostras que recorreu a um método alternativo,

uma adequada descri¢do e documentagdo do método utilizado.

A DRAPLVT, que

(37) Incremente as taxas de execugdo dos controlos fisicos/analiticos e assegure o cumprimento das

frequéncias de controlo estabelecidas nos normativos aplicaveis.

(38) Diligencie, em articulagao com a DGAYV, a criagcao das condi¢des necessarias para que os PED e os

PID cumpram os requisitos legalmente definidos nos regulamentos comunitarios.

(39) Assegure que os métodos de amostragem alternativos adotados sejam integralmente descritos e

documentados.

A DRAPAL, que

(40) Assegure, em articulagdo com a DGAV, a criagdo das condigOes necessarias, para que os PED e os

PID possam cumprir os requisitos legalmente definidos nos Regulamentos Comunitarios;

(41) Diligencie que os métodos de amostragem alternativos adotados sejam integralmente descritos e

documentados;

(42) Disponibilize informacgdo aos OE sobre a importagdo de géneros alimenticios de origem ndo animal,

na sua pagina Web.
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PROPOSTAS

(1) Atento o exposto, propde-se o envio do presente relatério de acompanhamento & DGAV, ao INIAV,

I.P., a DRAPN, a DRAPLVT e a DRAPAL, para conhecimento e implementagdo das recomendagées
reformuladas.

(2) Em conformidade com o determinado no n.2 6 do art. 15.2 do Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31 de
julho, deverdo aquelas Entidades dar conhecimento a esta Inspe¢io-Geral das medidas relevantes

concretizadas para implementagdo das recomendagdes, no prazo de 60 dias ap6s rece¢do do
presente relatorio.

IGAMAQT, 28 de fevereiro de 2015

Os Inspetores

Mosxanbia ol (helon oo

(Alexandra Serrdo) (Carlos Torres)
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Exmo. Senhor
Inspetor -Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e
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ENT.: 6327/2012

PROC. N°: 7/2012

ASSUNTO: Auditoria ao sistema de controlo oficial das importagdes de géneros alimenticios de origem ndo animal

Para cumprimento do despacho da Senhora Ministra da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do
Ordenamento do Territorio, que abaixo se transcreve, junto se devolve a V. Ex® o Relatério n® 11/ 12, de
20/07/2012, sobre o assunto mencionado em epigrafe:

“Homologo tendo em consideragdo a responsabilidade da DGAV, do INIAV e
das DRAP nesta Materia. ~-esesscesmmmmmmmmm e
Envie-se aos Senhores SEA e SEFDR tendo em atengdo, na execucio das
recomendagdes e propostas, o atual enquadramento orgénico do MAMAOT. -----
------------------------------------------ 20.8.2012 ~revenmmrec e
---------------------------------- ass. ) Assuncao Cristas” ----------m-mrmmrcnnneananaannn.
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