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1. Sintese da Acdo de Inspecdo/Auditoria:
1.1. Ambito e Objetivo

A Auditoria ao Sistema de Controlo Oficial das Aquiculturas Marinhas, insere-se no Plano de Atividades
de 2022, da Inspecao-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério
(IGAMAOT).

Atentas as atribuicOes desta Inspecdo-Geral e o seu Regulamento do Procedimento de Inspecao,
pretendeu-se avaliar a conformidade legal, eficicia e adequacdo do Sistema de Controlo Oficial,
instituida pela Direcdo-Geral de Alimentacdo e Veterindria (DGAV), em articulacdo com as DirecGes de
Servigos de Alimentacdo e Veterinaria Regionais (DSAVR), implementado em Portugal Continental,

nomeadamente:

v" Avaliar da conformidade legal, eficicia e adequac3o do sistema de controlo oficial da
aquicultura marinha com fins comerciais, coordenado e implementado pela DGAV e pelas
DSAVR no dmbito da seguranca alimentar (SA), designadamente, quanto a aplicacdo do Plano

Integrado de Controlo Oficial das Pisciculturas, doravante designado por PICOP [...];

v Avaliar a articulacdo entre as entidades intervenientes, incluindo o cumprimento das normas
legais por parte dos operadores econémicos (OE), bem como o tratamento dos resultados dos
controlos efetuados, por parte das autoridades competentes (AC), das medidas adotadas em

caso de incumprimento, das correspondentes san¢des e respetivo acompanhamento.

v’ Aferir a implementacdo do plano de acdo, e respetiva eficicia, na sequéncia das
recomendagdes formuladas por esta Inspe¢do-Geral nos paragrafos (12) e (13) do Relatério

n.2 1/03226/AGR/16 de “Acompanhamento das recomendacdes da auditoria ao sistema de

controlo oficial dos estabelecimentos de aquicultura marinha”*

A auditoria abrangeu o PICOP, com foco nas seguintes areas de andlise:

» Coordenagdo e cooperagdo interna e entre as demais autoridades intervenientes;
> Dotacdo e qualificacdo dos recursos humanos e adequacdo dos recursos materiais;

» Normas e Procedimentos documentados relativos ao controlo dos estabelecimentos de

culturas em dguas marinhas;
Classificacdo de risco, planeamento e execuc¢do das a¢ées de Controlo Oficial (CO);

Sistemas de informacgdo, gestdo e tratamento dos resultados de controlo;

1 Homologado pela Senhora Ministra da Agricultura e do Mar, em 30/01/2017.
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> Designagdo dos Laboratérios Nacionais de Referéncia (LNR) e dos Laboratérios Oficiais
(LO);

» Comunicagdo dos incumprimentos, acompanhamento das infracbes e aplicacdo de

sanc¢oes;

Supervisao e auditoria do sistema;

Divulgacdo, publicitagdo, transparéncia e independéncia;

Financiamento do sistema;

Plano(s) de contingéncia;

Relatério anual e reporte a Unido Europeia (UE);

Integracgdo no Plano Nacional de Controlo Plurianual (PNCP);

YV V V V V VYV V

Implementac¢do das recomendagdes formuladas em anteriores auditorias realizadas neste

ambito, pela IGAMAOT.

Para a prossecucao da a¢do foi adotada a seguinte metodologia

FASE ATIVIDADES

e Recolha e andlise da legislagdo aplicavel;

o Anadlise de relatorios de anteriores auditorias;

e Realizagdo de reunides com dirigentes e técnicos da DGAV, com vista a obter os
necessarios esclarecimentos sobre os normativos, procedimentos e circuitos
implementados e efetuar um levantamento prévio da organiza¢do do sistema, bem
como recolha de documentagao.

e Elaboracdo de Questionarios de apoio as verificagdes documentais;

e Identificacdo do universo de Produtores de milho GM e identificacdo de critérios para
selecdo das DRAP, a incluir na analise do funcionamento do sistema de controlo;

e Identificacdo do universo dos controlos a realizar pelas DRAP em 2022, de molde a
definir os critérios para selecdo de uma amostra de produtores de milho GM;

e Elaboracdo da Informacdo de Planeamento.

Planeamento
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e Realizagdo de reunides com a DGAV e as DRAP selecionadas;
e Selegdo de uma amostra de controlos, a efetuar pelas DRAP em 2022, relativos ao
cultivo e aos aquirentes/armazenistas de OGM.
e No ambito da amostra selecionada serd avaliado:
v' o0 cumprimento dos regulamentos comunitdrios e da legisla¢cdo nacional por
parte das autoridades competentes e dos produtores de milho GM;
v/ a metodologia e critérios utilizados para defini¢do da amostra de produtores

de milho GM;
v osistema de controlo implementado pelas AC.
Execugao e Andlise e avaliagdo do tratamento dos resultados obtidos, da tramitacdo das

desconformidades detetadas e do correspondente relato;

e Analise da informacgdo disponibilizada nas pdaginas de internet da DGAV e das DRAP
selecionadas;

e Analise da adequacdo e da implementacdo do PC, e verificacdo da articulagdo entre as
AC intervenientes no controlo;

e Verificagdo da atuagcdo das AC e dos OE, através de questionarios de apoio, e do
acompanhamento de uma amostra de controlos efetuados pelas DRAP selecionadas;

e Verificagdo da implementacdo das recomendacOes efetuadas em auditorias
anteriores.

e Elaboracdo do projeto de relatdrio;

e Analise do contraditério e redagdo do relatério final;

e Organizagdo e arquivo digital dos documentos de trabalho;

e Organizagdo do arquivo digital dos papéis de trabalho;

e Elaboragdo do resumo do relatério para publicitagdo;

e  Atualizagdo do Processo no SGI.

Relato

O PICOP, estabelecido pela DGAV, constitui um plano integrado que visa assegurar a verificagdo
integrada e regular do cumprimento da legislacdo aplicavel as condi¢cbes de funcionamento dos
estabelecimentos aquicolas (EA), englobando os dominios da SA, a alimentagao animal (AA) e a saude
animal, incluindo o uso de medicamentos veterinarios (MV). Este Plano de Controlo (PC), ndo abrange
os planos de colheita de segurancga alimentar (PNPR) e da alimentacdo animal (CAA), uma vez que

constituem planos de colheita de amostras, independentes deste PC.

O cumprimento das normas estabelecidas é efetuado com recurso a realizagdo de Controlos Oficiais
(CO) aos EA ativos, nomeadamente as unidades de producdo priméria® pelos técnicos das DSAVR, sob

a coordenacao da DGAV.

A gestdo do procedimento para a instalacdo e exploracdo dos estabelecimentos de cultura, em aguas
marinhas, compete a Direcdo-Geral de Recursos Maritimos (DGRM), entidade coordenadora, sendo

gue a autorizacdo para instalacdo e exploragcdo de estabelecimentos aquicolas carece de parecer

2 Neste dominio, a produgdo primdria engloba, a captura de pescado e a aquicultura, com as suas opera¢des conexas, 0

transporte, a armazenagem e o manuseamento dos seus produtos, desde que tal ndo altere substancialmente a sua
natureza, até ao primeiro estabelecimento de destino, e desde que seja praticada pelo operador primario.



igamaot

Inspegéo-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do Ordenamento
do Territério

Auditoria ao Sistema de Controlo Oficial das Aquiculturas Marinhas

PROCESSO N.2: NUI/AU/AS/000006/22.9.AGR
RELATORIO Ne: 1/00470/AGR/23

obrigatdrio e vinculativo da DGAV, conforme art.2 6.9, alinea e) do DL n.2 40/2017, de 04 de abril, que
estabelece o regime juridico relativo a instalagdo e exploracao dos estabelecimentos de culturas em

aguas marinhas, abrangendo as dguas de transicdo® e as dguas interiores®.

Os Estabelecimentos de Culturas Marinhas englobam as unidades de reproducao e as de crescimento
e engorda. As unidades de reproducdo destinam-se a produzir, por métodos artificiais, as diferentes

fases de desenvolvimento, incluindo a fase embrionaria, das espécies utilizadas.

O crescimento e a engorda das espécies aquicolas decorrem nos estabelecimentos com o mesmo

nome?®, os quais podem apresentar diferentes tipologias:

v" Tanques - instalacdes localizadas em terra, constituidas por materiais diversos, desde terra,

propriamente dita, betdo ou fibra.

v' Estruturas flutuantes (para peixe e bivalves) - estruturas localizadas na massa de agua,

constituidas por jaulas, flutuantes ou submersiveis, jangadas ou cabos (longlines).

v Viveiros de moluscos bivalves - unidades localizadas em zonas interditais® de estudrios, rias e

outros locais.

Na presente auditoria apenas serdo abrangidos os controlos oficiais executados em estabelecimentos
de crescimento e engorda em aguas marinhas, no ambito do PICOP e, em termos de salude animal, o

plano de vigilancia sanitaria em Maricultura.

Os Controlos Oficiais (CO), no dambito das matérias abrangidas pelo PICOP sdo realizados a nivel

regional pelas DSAVR e coordenados a nivel nacional por Unidades Organicas (UO) da DGAV [...].

A DGRM ¢é [..], a AC, coordenadora do procedimento de instalagdo e de exploragdo de
estabelecimentos de culturas em aguas marinhas, nelas se incluindo as aguas de transi¢do, e respetivos
estabelecimentos conexos (Balcdo Eletrénico do Mar - BMar) e atribuicdo de Titulos de Atividade
Aquicola (TAA).

3 S3o consideradas aguas de transicdo, as aguas superficiais na proximidade da foz dos rios que, em resultado da
proximidade de aguas costeiras, tém um carater parcialmente salgado, mas que sdo significativamente influenciadas por
cursos de agua doce.

4 O parecer para instalagdo de pisciculturas em aguas interiores é da competéncia do Instituto de Conservag3o da Natureza
e das Florestas (ICNF), de acordo com o art.2 4.2, n? 2 do DL n.2 40/2017.

Estabelecimentos de Crescimento e Engorda.

Corresponde a zona do litoral que fica exposta ao ar durante a maré baixa e que permanece submersa durante o resto
do tempo. Zona compreendida entre a preia-mar e a baixa-mar.
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A DGAV tem por missdo’ a defini¢do, a execucdo e a avaliagdo das politicas de Seguranca Alimentar,
de protecdo animal e de sanidade animal, sendo investida de autoridade sanitdria veterindria, de
autoridade nacional para os medicamentos veterindrios e de autoridade responsdvel pela gestdo do

sistema de Seguranca Alimentar.

Enquanto Autoridade Sanitaria Veterindria Nacional, esta AC procede a atribuicdo de marca de
controlo sanitario®, bem como a aprovacdo do estabelecimento, nos termos do Reg. (CE) n.2 853/2004,

com a atribuicdo de niumero de controlo veterinario (NCV).

A DGAV integra também o processo de licenciamento das pisciculturas por forca do estabelecido no
n2 2, do art.2 59, do DL n2 152/2009, de 2 de julho.

O Diretor-Geral de Alimentacdo e Veterindria é responsdvel pela homologacdo do PICOP e suas

revisdes assim como pela homologacdo dos respetivos relatdrios anuais de execugao.

O CO deste plano abrange quatro areas e matérias distintas, que se encontram sobre a alcada de outras

tantas dreas de servico (DS), conforme descrito no quadro seguinte [...].

Quadro n? 2 —Matérias de controlo/Areas abrangidas por DS, no PICOP

Areas

Matéria de controlo

Unidades Organicas: Divisdo /
Direcdo de Servigos (DS)

Saude Animal

Vigilancia Sanitaria

Plano de Vigilancia Sanitaria em Maricultura.

Atribuigdo/ou  manutengdo de estatutos sanitarios aos
estabelecimentos aquicolas (doencas de declaragdo obrigatéria).

Divisdo de Epidemiologia e Saude
Animal (DESA) / Diregdo de
Servicos de Protegdo Animal

(DSPA)

» Controlo de movimentos (depende do estatuto sanitério).
» Medidas gerais de biossegurancga.
Alimentagao » Requisitos de higiene dos alimentos para animais (rastreabilidade| Divisdo De Alimentagdo Animal
Animal de registos, boas praticas, armazenamento, etc). (DAA) / Diregdo de Servigos de
» Requisitos de seguranga e rotulagem dos alimentos utilizados| Nutricdo e Alimentacdo (DSNA)
(natureza e origem das matérias—primas).
> Requisitos de fabrico, colocagdo no mercado e utilizagdo de
alimentos medicamentosos para animais.
Medicamentos | > Deteng3o, posse ou utilizagdo de medicamentos e medicamentos| Divisdo de Gestdo e Autorizagdo
Veterinarios veterinarios, incluindo pré-misturas medicamentosas,| de Medicamentos Veterinarios
imunoldgicos, homeopdticos e a base de plantas. (DGAMV)
» Utilizagdo de biocidas e biocidas de uso veterinario.
Segurancados | > Higiene e seguranca das estruturas, equipamentos e veiculos, Divisdo de Controlo da Cadeia

Alimentos

higiene, subprodutos e pré-requisitos, rastreabilidade e agua.

Alimentar (DCCA) / Diregdo de
Servigos de Seguranga Alimentar
(DSSA)

Fonte: DGAV: PICOP 2020/2021, de 13/03/2020

7

De acordo com artigo 92 do Decreto-Lei n2 18/2014, de 4 de fevereiro.

8  De acordo com o n.2 6 do art.2 5 do DL n.2 63/2013, de 10 de maio (procede a alteragdo do DL n.2 152/2009), aos

estabelecimentos licenciados é atribuida pela DGAV, uma marca de controlo sanitario.
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A concecdo do plano e a sua divulgac¢do pelos servigos regionais é efetuada pelas Dire¢des de Servigo

(DS) suprarreferidas, a quem compete também a sua coordenacdo e supervisao, a nivel nacional.

Uma das alteragdGes introduzidas no PICOP 2019-2020, é a responsabilidade da elaboragdo do relatério

anual de execucao ter sido cometida de forma rotativa a DSSA, a DSNA e a DGAMV.

Os CO, elaborac3o dos respetivos relatdrios e correspondente registo no SICOP ° s3o realizados a nivel
regional pelas DSAVR, na sequéncia dos quais é atribuido o inerente Grau de Cumprimento (GC)-em
consonancia com o resultado dos respetivos relatérios de controlo, cuja notificagdo é efetuada aos
operadores acompanhado das propostas de correcGes a efetuar. Estas entidades regionais asseguram

ainda a calendarizac¢do anual e supervisdo destes controlos!®

Estes servicos sdo ainda responsdveis pela elabora¢do de um sumdrio de execu¢do anual do PICOPY!,
assim como pela elaboracdo dos relatérios de vigilancia sanitdria em maricultura'> um parcelar ou um

final, no @mbito da saude animal

O INIAV é o Laboratério Nacional de Referéncia (LNR) no ambito do PICOP, designado para a
determinacdo analitica das amostras colhidas!® nas acdes de controlo realizadas, solicitadas pelas

DSAVR ou pela DGAV.

A DGAV, definiu e implementou o PICOP, que visa assegurar a definicdo dos procedimentos de CO a

efetuar aos EA, de forma a garantir o cumprimento da legislacdo aplicavel, designadamente:

e asalde dos peixes;
e aseguranga da cadeia alimentar, que compreende o controlo da alimentag¢do dos peixes;
e ousodeMV;

e ahigiene e seguranga dos GA.

9  Desde 2010, que sdo visitadas todas as pisciculturas marinhas em atividade sendo as listas de verificagdo das pisciculturas,
assim como os autos de vistoria e os boletins com os resultados, integrados na plataforma Unica dedicada a este sistema,
da DGAV “SISTEMA INFORMATICO DO CONTROLO OFICIAL DAS PISCICULTURAS” (SICOP), de forma a manter disponivel e
atualizada toda a informacao referente as pisciculturas e aos resultados dos controlos.

10 Documental ou presencial de forma a promover a uniformizagdo de procedimentos e critérios entre os técnicos
executores, de acordo com os procedimentos em vigor.

11 No ambito do controlo de higiene, alimentag3o animal e medicamentos veterinarios, é elaborado um sumario executivo
até 31 de janeiro relativo ao ano transato.

12 E efetuado um Relatério Parcelar no final da primeira fase e inspegdo/amostragem (até 15 de fevereiro) e um outro
relatério final de execugdo por plano de vigilancia sanitaria, no final da segunda fase de inspegdo/amostragem (até 30 de
junho), ambos remetidos a DSPA, no final de cada fase.

13 No ambito da Alimentag3o Animal o INIAV é responsavel pelo processamento laboratorial dos alimentos animais colhidos
ao abrigo do PICOP. As analises laboratoriais previstas no ambito dos planos de vigilancia sanitaria em aquicultura sao
executadas pelo INIAV, enquanto LNR para as doengas dos peixes.
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Compete as DSAVR a verificacgdo do cumprimento da legislacdo e normas de producdo dos
estabelecimentos aquicolas de dguas salgadas, pelo que estas procedem ao controlo e inspe¢do dos

gue se encontram ativos ou em fase de licenciamento.
O PICOP tem como objetivos:

e Contribuir para um elevado nivel de protecao da saude publica e da saude animal;

e Contribuir para o desenvolvimento do setor piscicola;

e Promover o cumprimento da legislacdo e a melhoria das condicées de producdo de
géneros alimenticios de origem animal (GAOA);

e Executar 90% dos controlos regulares planeados anualmente;

e Executar 100% dos controlos de verificacdo dos estabelecimentos classificados com graus
de conformidade (GC) 3 e 4;

e Executar 100% dos controlos de verificacdo planeados, aos estabelecimentos aquicolas de
Categoria I*#;

e Inserir no SICOP®; a informac3o relativa ao CO realizado, no prazo maximo de 15 dias apds
a sua execucado, sendo o resultado do CO comunicado ao operador.

e Padronizar a recolha de dados, de forma a manter disponivel e atualizada a informacao

referente as pisciculturas e aos resultados dos seus controlos.

Os controlos podem ser presenciais/fisicos e, nesse caso, decorrem nos estabelecimentos aquicolas,
abrangendo todas as matérias que visam verificar o cumprimento das regras a que se refere o artigo

22 do Reg. 2017/625, ou podem ser documentais.

As acOes de controlo oficial sdo efetuadas tendo por base procedimentos uniformizados estabelecidos

pela DGAV em colaboragdo com as diferentes DSAVR.

A selecdo das EA a controlar é efetuada pelas DSAVR [...], tendo por base o GC do ultimo controlo, os
critérios de execugdo do PICOP [...], bem como a ocorréncia de eventuais denuncias ou notificacGes de

doencga. A amostra é sujeita a aprovacdo da DGAV.

O universo dos estabelecimentos a controlar no ambito das pisciculturas marinhas é atualizado
anualmente pela DGRM. Os elementos remetidos pela DGAV permitiram identificar um total de 78

estabelecimentos, dos quais apenas 31 foram identificados como estando em funcionamento, [...].

Estatuto Indemne a (SHV/NHI/HCK). S3o realizados controlos especificos com uma frequéncia de dois em dois anos. Esta
é a situagdo/estatuto sanitdrio comum, apds a reavaliagdo do nivel de risco destes estabelecimentos, de acordo com a
nova LSA, que foi atribuido aos EA ativos com fins comerciais.

Disponivel em http://intranet/dgvsicop/.
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Para efeitos de controlo, apenas sdo relevantes os estabelecimentos que se encontram em atividade

ou em fase de licenciamento pois apenas nestes é possivel aferir as condi¢cdes de funcionamento.

Segundo esta Direcdo Geral, o universo resulta da exportagdo do SICOP a 31/12/2021. S3o as DSAVR
que, a nivel regional, efetuam a triagem dos estabelecimentos que se encontram em funcionamento

e, deste modo, completam o universo dos estabelecimentos passiveis de serem sujeitos a controlo [...].

Tendo por base a sua representatividade a nivel nacional foram selecionadas duas autoridades
regionais, a Direcdo de Servicos de Alimentacdo e Veterindria da Regido de Lisboa e Vale do Tejo
(DSAVRLVT) e a Direcdo de Servicos de Alimentacdo e Veterinaria da Regido do Algarve (DRSAVRALG),

tendo a amostra abrangido trés operadores, em cada uma, [...].

1.2. Conclusées e Recomendacdes

De acordo com a origem, o objetivo e a metodologia referidos [...], bem como as constatacdes
apuradas no ambito desta acdo de auditoria, [...], enunciam-se as seguintes conclusdes e

recomendacdes, dirigidas a DGAV:

N.2 CONCLUSOES [ ne | RECOMENDAGOES

A DGAV

A DGAV tem competéncias, enquanto AC, na coordenagao,
C1 | gestdo e controlo do PICOP, conferidas pelo art.2 22 do -
Decreto Regulamentar n.2 31/2012, de 13 de margo.

O PICOP engloba quatro areas distintas, designadamente:
Saude Animal, Alimentacdo Animal, Medicamentos
Veterindrios e Seguranca dos Alimentos, cuja gestdo é da
2 responsabilidade, respetivamente, da DSPA/DESA, da .
DSNA/DAA, da DSSA/DCCA e da DGAMV, unidades
organicas da DGAV a quem compete a coordenagdo e
supervisdo nas respetivas dreas, bem como a elaboragdo
do relatdrio anual de Execuc¢do do PICOP.

A nivel central, constatou-se que:

a) E realizada uma reunido anual de coordenacdo do
PICOP, que conta com a participagcdo do responsavel
pelo LNR (INIAV).

b) N&o foram delegadas competéncias de controlo pela

c3 AG;

c) Existe uma adequada coordenagdo pela DGAV, ao
nivel do planeamento e execugdo dos controlos aos
EA;

d) Foram elaborados e divulgados na sua intranet2
procedimentos e documentos de orientacdo no
ambito do PICOP, nomeadamente a “Lista de
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CONCLUSOES

RECOMENDAGCOES

Verificagbes das Pisciculturas” (LVP) que engloba
todas as matérias a verificar, legislagdo, sangdes,
andlise de risco e os respetivos modelos de
documentos a usar na execugao do PICOP;

e) Existe cooperagdo entre os servigos responsaveis pelo
PICOP e a DSECI para a elaboragdo do relatério anual
do PNCP.

c4

Segundo declarado pela DGAV, os recursos humanos dos
seus servicos centrais sdo limitados, acrescendo que os
técnicos desempenham outras funcGes para além das
inerentes ao PICOP. A data da execugdo da auditoria, a
DSNA/DAA n3o possuia qualquer técnico afeto. Em sede de
exercicio de contraditorio, a DGAV evidenciou estar a
efetuar diligéncias com vista a suprir as insuficiéncias ao
nivel de recursos humanos.

R1

Recomendagdo eliminada na
sequéncia das diligéncias efetuadas e
evidenciadas em sede de exercicio de
contraditério, pela entidade auditada.

C5

Ndo foram evidenciadas situa¢Ges de conflito de interesses
ou violagdo do dever de sigilo profissional, por parte do
pessoal que realiza os controlos oficiais, sendo de realgar
que, para além das garantias asseguradas pela Lei Geral do
Trabalho, os técnicos da DGAMV assinam ainda uma
Declaragdo Publica de Interesses e Compromisso de
Confidencialidade.

C6

A DGAV elaborou planos de emergéncia gerais que
identificam os riscos poténcias e estabelecem os
procedimentos a implementar em situagdes emergéncia
ou de crise, nas areas de intervengao do PICOP. No ambito
da saude e alimentagdo animal, a DSPA elaborou planos
operacionais de intervengao especificos.

c7

A DGAV possui a plataforma SICOP, dedicada a este plano
de controlo, que permite o registo, consulta e extragao de
dados dos controlos oficial, registados pelos técnicos
executores, no prazo maximo de 15 dias Uteis.

C8

A DGAV designou o INIAV como Laboratério Nacional de
Referéncia (LNR), no ambito da Alimentacdo Animal e
Sanidade dos Peixes, responsavel pela determinacdo
analitica das amostras colhidas.

Cc9

No que respeita aos Laboratérios Oficiais, e atento o
disposto no art.237.2 do Reg. (UE) 2017/625, releva-se que
qguanto a:

a) sanidade aquicola: o INIAV ndo se encontra ainda
acreditado para o efeito, estando prevista a sua
acreditagdo para 2023, situagdo ja identificada em
auditoria/follow-up anteriores e que consubstancia o

R2

A DGAV, devera recorrer a Laboratdrios
Oficiais que se encontrem acreditados,
no ambito da sanidade aquicola, como
determinado no art.2 37.2 do Reg. (UE)
2017/625 ou articular, conjuntamente
com o INIAV, no sentido de dar
cumprimento ao estabelecido ao
determinado no referido Regulamento
Comunitario, que determina que os
Laboratdrios Oficiais e respetivos
métodos analiticos, deveriam estar
acreditados até 29/04/2022,
constituindo a sua inobservancia pelo
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RECOMENDAGCOES

incumprimento do disposto no referido diploma

comunitario;

b) alimentagdo animal: o INIAV e o NEOTRON estdo
ambos acreditados.

A lista de LNR e de LO, por dominio, estd publicada na
pagina eletrénica da DGAV.

INIAV, o incumprimento do
determinado no Regulamento
Comunitdrio.

C10

O Nucleo de Auditorias da DGAV é o servigo responsavel
pela realizagdo de auditorias internas da DGAV. Releva-se
que, tém sido ainda realizadas pela IGAMAOT, auditorias
externas, quanto a esta matéria, no ambito das suas
competéncias.

Ci1

A supervisdo central aos controlos oficiais pode ser
documental ou presencial, tendo como finalidade
promover a uniformizacdo de procedimentos e de
critérios, garantindo a sua coeréncia e qualidade, de
acordo com os procedimentos em vigor, bem como avaliar
a execucao do plano por parte das DSAVR.

Neste ambito releva-se que:

a) Para os dominios da Alimentacdo Animal, Seguranca
Alimentar e Medicamentos Veterindrios, desde 2019 que a
DGAV n3o realiza a¢Bes de supervisdo, documentais e/ou
presenciais, tendo alegado a insuficiéncia de recursos
humanos para o efeito, situagdo que ja havia sido
identificada em anteriores Auditoria/Follow-up, realizados
por esta Inspe¢do-Geral.

b) No dominio da sanidade aquicola foram realizadas,
anualmente, pelos técnicos da DSPA, agGes de supervisdao
documental, ndo estando previstas no PICOP a realizagdo
de agdes de monitorizagdo presenciais.

R3

Assegure a supervisdo dos controlos
oficiais realizados pelas DSAVR e a
elaboragdo  dos  correspondentes
relatérios, devendo ser privilegiada
para todos os dominios a realizagdo de
acbes de supervisdo presencial
conjugadas com as meramente
documentais.

C12

O custo inerente a realizagdo de andlises, no ambito do
PICOP, é suportado pelo orcamento da DGAV, que
complementa o seu financiamento com a candidatura
anual ao Fundo Sanitério de Seguranga Alimentar (FSSA +),
ndo sendo aplicadas, no ambito do sistema em analise,
taxas adicionais.

C13

A DGAV disponibilizou na sua pagina da Internet, o PNCP
referente ao periodo de 2020-2024, sendo que o PICOP
abrange trés dos 10 dominios do PNCP.

Ci4

No relatério do PNCP, deveriam ser refletidos, os
resultados dos controlos dos relatérios de execugao anual
do PICOP, contudo apenas foram submetidos nos anos
compreendidos entre 2019 e 2021, dados relativos a
sanidade animal, sendo omissos relativamente aos
restantes dominios.

R4

Inclua no relatdrio do PNCP informacao
relativa aos seguintes dominios do
PICOP:  Alimentagdo Animal e
Seguranga Alimentar, no cumprimento
do determinado no Regulamento (UE)
2017/625, especificamente, non.2 1 do
art.2 1109 conjugado com as alineas c)
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ed)don.22doart.21.2 eaindacoma
alineab)don.21doart.2113.2.

O ultimo Relatério Anual de Execugdo do PICOP, reporta a
2018, ndo tendo sido elaborado desde 2019, tendo a DGAV
justificado que tal se deve ao desconhecimento do servigo Assegure a elaboragdo do RelatériAo cl_e
C15 | responsavel pela respetiva redagio dado esta | RS | Execucdo do PICOP, com a frequéncia
competéncia estar atribuida de forma rotativa a DSSA, estabelecida no respetivo Plano.
DSNA e DGAMV
c16 | A execugdo do controlo do PICOP, a nivel Regional, é da -—-
competéncia das DSAVR, sob a coordenagdo da DGAV.
Foram identificadas, na coordenacdo central e respetiva Implemente procedimentos de
c17 articulagdo com os servicos regionais, insuficiéncias RG divulgacdo e de harmonizacdo que
guanto a auséncia de uniformidade nos instrumentos de permitam uniformizar a metodologia
controlo utilizados a nivel regional. de controlo implementada nas DSAVR.
A DGAV estabeleceu, no ambito dos controlos a realizar, -
os critérios de risco e a sua frequéncia, que comunicou as
C18 | DSAVR. Estas, definem, com base nesses pardmetros, a
calendarizagdo dos controlos, que submetem a aprovagao
da DGAV.
Segundo declarado pelas AC, os técnicos da DGAV e dos -
€19 | seus servigos regionais, possuem formacdo e experiéncia
profissional adequadas
A DGAV realiza a¢des de formacdo geral para todas as
C20 | psAVR envolvidas no PICOP, tendo a ultima ocorrido em -
dezembro 2019.
Os servigos centrais e regionais dispdem de instalagbes e
equipamentos informaticos que consideram adequados,
no entanto salientam a insuficiéncia e obsolescéncia das Recomendacido eliminada na
c21 | viaturas de servico. R7 seguénc.ia das diligéncias efetu?qas e
Em sede de exercicio de contraditério a DGAV referiu que eV|denc!afj§s em sede. de exerC|.C|o de
P . ] : P . ) contraditério, pela entidade auditada.
os técnicos e os meios disponiveis permitem realizar os
controlos oficiais com eficiéncia e eficdcia”.
As DSAVR apontaram dificuldades de acesso a plataforma
SICOP, em termos de registo e andlise de dados, assim Assegure a resolucdo das limitagdes e
como a necessidade de. sincronizagdo da mesma aos dificuldades de acesso e de

2 restantes planos de colheita de amostras. - sincronizacio da plataforma SICOP e

Segundo apurado, o SICOP apresenta limitacdes e proceda a sua integragdo no novo +

constrangimentos de operacionalidade, tendo a DGAV SIPACE, visando uma gestao mais eficaz

previsto a sua integracdo no novo +SIPACE, de forma a e de célere partilha de informacgao.

aumentar a eficiéncia e eficacia dos controlos.

A DSRAVLVT utiliza a LVP de maio de 2020 e a DSAVRALG a A DGAV deve assegurar uma adequada
c23 | aprovada em 2017, o que se traduz numa falta de | Rg

uniformizacdo de procedimentos de execugdo do PICOP.

uniformizacdo na divulgacdo dos
procedimentos homologados para a
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Tal implica que a DSAVRALG emita um modelo diferente execucdo do PICOP bem como
de notificagdo, e ndo elabore a ata de reunido final. monitorizar a sua implementacao.

Quanto a esta matéria, a DGAV considera que a
distribuicdo da coordenacgao do plano por quatro diregdes
de servico/Divisdes (DS/D) e auséncia de um canal Unico
de informacdo e dos seus instrumentos de controlo, pode
tornar complexa a sua execugdo.

Os controlos oficiais foram realizados in loco, tendo os
técnicos da DSAVR seguido os procedimentos
implementados e constantes do Plano de Controlo, sendo
de salientar que:

a) Os controlos realizados foram registados nas listas de
controlo elaboradas pela DGAV e inseridos no SICOP;

b) Ndo foram realizadas recolhas de amostras pois as
exploragGes controladas sdo consideradas indemnes dado
apenas produzirem robalos e douradas, ndo se tendo
também verificado a ocorréncia de situagbes de
morbilidade/mortalidade elevada;

c) As DSAVR atualizam apéds a realizagdo dos controlos
oficiais, no SICOP, o grau de risco de cada estabelecimento
aquicola visitado;

d) Cada agdo de controlo é objeto de elaboragdo, por
parte dos técnicos das DSAVR, do respetivo relatério de
c24 | controlo oficial (RCO) que contém a avaliagdo dos
incumprimentos detetados e a determinagdo do seu GC;

e) As situagdes de incumprimento detetadas pelas DSAVR
foram alvo de notificagdo aos operadores de acordo com
os procedimentos definidos pela DGAV para o efeito;

f) Ndo foram detetadas inconformidades no ambito
salude animal, tendo apenas sido identificados
incumprimentos em matéria de alimentagdo, higiene das
instalagdes e equipamentos, controlo de pragas e
reencaminhamento de residuos;

g) No EA classificado como GC3, foram exigidas medidas
de corregdo rdpidas das ndo conformidades identificadas,
tendo sido realizada um controlo de verificagdo posterior,
por parte da DSAVRALG, que concluiu pela sua corre¢do;

h) Igualmente, os EA com GC<3 enviaram a DSAVR a
respetiva, evidéncias das medidas tomadas para corregédo
dos incumprimentos identificados.

No periodo compreendido entre 2019 e a presente data
c25 | ndo foi reportada, pelas DSAVRLVT e DSAVRALG, a -
aplicagdes de sangbes, no ambito do PICOP.

As DSAVR e o servico central da DGAV (DSPA) elaboraram,
C26 | respetivamente, os relatérios do Plano de Vigilancia -
Sanitdria nas Pisciculturas Marinhas e o Relatério Anual de
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Vigilancia sanitaria em Maricultura, referentes aos anos de
2019 a 2021 dentro do prazo previsto, estando disponivel
no site da DGAV, sendo parte integrante do PICOP.
A DSAVRLVT informou que atendendo que os seus
recursos humanos sdo limitados, a sua coordenadora Avalie a possibilidade de adequacdo
integra a equipa de controlo das EA, o que dispensa a dos recursos humanos as tarefas a
C27 | realizaio de reunides de coordenacio bem como a | R10 | desenvolver e  assegure  uma
realizagdo da respetiva supervisdo por parte deste servigo segregacdo de fungBes a nivel do
regional. controlo e da supervisdo.
A DSVARLVT elaborou o sumdrio de execug¢do do PICOP, o
c28 | qual remeteu aos servigos centrais da DGAV - DDSA, DSNA .
e DGAM, no prazo previsto.
As reunides de coordenagado sdo realizadas no fim de cada
€29 campanha de controlo oficial. -
A DSAVRALG, recorre a dois procedimentos internos para
a execucdo do PICOP, designados “Metodologia de
sancionamento/saneamento” e  “Metodologia de
Supervisdo para os planos de CO e de amostragem em que
c30 | esta ndo se encontra definida pelas UO centrais”. .
Atentos estes procedimentos a classificacdo do GC das EA,
na DSAVRALG é proposta pelo técnico executor e decidida
pelo técnico coordenador de acordo com uma “Proposta
de Decisdo-Saneamento”.
Deverdo ser efetuadas diligéncias no
A DSAVRALG realizou um controlo oficial “por curiosidade” sentido de identificar, de forma
a um estabelecimento Aquicola (EA), por ter recebido um atempada, a situacdo real e atualizada
pré-aviso de chegada de alevins, sendo a situacdo deste dos EA, articulando com as entidades
estabelecimento desconhecida da mesma, no que se licenciadoras uma  forma  de
€31 | refere ao registo no B-Mar e ao ultimo operador da | R11 | comunicagdo mais expedita de
mesma. A EA encontra-se a laborar, ndo tendo a comunicagio sobre a situacio de
DSAVRALG previamente a incluido nas amostras de EA atividade/inatividade dos OE, no
ativos a controlar, por falta de conhecimento desta estrito cumprimento do disposto na
situaggo. alinea e) do n.2 1, do art.2 21.2 do DL
40/2017.
. 5 . a) Assegure o0 registo dos
A DSAVRVALG realizou, em 2022 uma ac¢do de supervisao relatérios de supervisio em
(realizada de dois em dois anos), cujo relatdrio, integra a . .
conformidade com o estabelecido no
apreciacdo dos aspetos positivos e negativos, ndo ponto 8.2 do PICOP.
c32 | existindo evidéncias do seu registo no “Mapa de Registo de | R12
Supervisdo”, disponivel na intranet 2 da DGAV. b) Diligencie junto da DSAVRALG
. . o que seja assegurado O acesso aos
A DSAVRALG cumpriu, assim, em 2022, o objetivo interno mapas especificos para o registo dos
de acompanhamento anual de um controlo oficial. . -
seus relatdrios de supervisao.
c33 | A DSAVRALG ndo realizou agdes de controlo do PICOP em .

2021, uma vez que devido a dimensdo do seu universo esta
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acdo so é realizada de dois em dois anos, ndo tendo,
consequentemente, elaborado o sumario executivo
relativo ao periodo em questdo.
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1.3. Propostas

[...], apés Homologacao, o presente relatério foi enviado por esta Inspecdo-Geral a entidade auditada
— DGAV, para que, no ambito do disposto pelo n.2 6 do art.2 15.2 do DL n.2 276/2007, de 31 de julho e
da Comunica¢do da Comissdo n.2 2021/C 66/02, de 26 de fevereiro, remeta a esta Inspec¢do-Geral um
Plano de Ac¢do que contemple as medidas corretivas e preventivas relevantes para a implementagao
das recomendagGes que lhe sdo dirigidas bem como as respetivas datas de concretiza¢do, no prazo de

60 dias apds rececdo do presente relatdrio.

2. Despacho de Homologacdo do Relatdrio pela Senhora Ministra da Agricultura e da Alimentacdo

“Homologo”
2023.03.30.

Ass) Maria do Céu Antunes



