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1. Sintese da Auditoria

1.1. Origem e Objetivos

A [...] Auditoria, contemplada no Plano de Atividades 2021 da Inspegdo-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do Ordenamento do Territério (IGAMAQT), visou avaliar a conformidade legal, eficacia
e adequacdo do sistema de regulacdo e controlo das atividades de aplicacdo e valorizacdao de Efluentes
Agropecudrios (EP) e de Lamas produzidas em estacdes de tratamento de aguas residuais (ETAR),
doravante, designadas Lamas de ETAR (Lamas), destinados aos solos agricolas e florestais.

Assim, pretendeu-se apurar o sistema de avaliacdo, autorizacdo e controlo, instituido pelas
autoridades competentes (AC), ao nivel da valoriza¢do e rastreabilidade das matérias fertilizantes (MF)
supra referidas, que tém por destino a valorizacdo agricola e florestal, bem como verificar o
cumprimento da legislacdo ambiental e setorial, nomeadamente das condicionantes de aplicagdo dos
EP e das Lamas e dos instrumentos de acompanhamento, disponibilizados para monitorizagdo e
fiscalizagdo das atividades de valorizagdo agricola destas MF.

1.2. Ambito e Metodologia

A auditoria abrangeu o periodo temporal compreendido entre 2018 e 2020 para um universo e
amostra identificados [...], documento no qual se encontra igualmente definida a metodologia adotada
(Plano de Auditoria).

Nesta auditoria foram selecionados para analise os Planos de Gestdo de Efluentes Pecudrios (PGEP),
integrados no Novo Regime do Exercicio da Atividade Pecudria (NREAP), bem como os Planos de
Gestdo de Lamas (PGL), submetidos para apreciacdo e aprovacgdo pelas respetivas DRAP.

Em matéria de valorizagdo agricola e até a presente data esta Inspecao-Geral apenas tinha procedido
a auditoria? do Sistema de Valorizacdo Agricola de Lamas (VAL), respetivos Planos de Gestdo de Lamas
(PGL) e a Declaracdo de Planeamento de Operag¢des (DPO), com a concretizacdo da segunda acdo de
acompanhamento em 20193

A [...] Auditoria, incidiu no sistema de valorizacdo agricola por EP e por Lamas, abrangendo a gestdo e
a tomada de decisdo das entidades intervenientes, tendo em atencdo as suas caracteristicas comuns,
nomeadamente:

v 0 elevado valor fertilizante que contém;

v A carga poluente que possuem;

1 Aprovado pela Senhora Ministra da Agricultura, em 16/02/2021 e pelo Senhor Ministro do Ambiente e da Agdo Climatica,
em 19/01/2021.

2 Auditoria ao sistema de valorizagdo de residuos em solos agricolas por lamas de depuragdo - Relatério N.2 S/00182/AGR/16,
Proc. N.2 AS/000016/15, homologado em 18/03/2016, pelo Senhor Ministro da Agricultura Florestas e Desenvolvimento
Rural (MAFDR) e, em 13/07/2017, pelo Senhor Ministro da Agricultura.

3 Acompanhamento das recomendag¢des formuladas na “Auditoria ao sistema de valorizagdo em solos agricolas por lamas
de depuragdo” - Relatério N.21/03167/AGR/19, Proc. N.2 AR/000005/19, homologado em 18/09/2019, pelo Senhor MAFDR.
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v Os efeitos no ambiente e no Homem;

v 0 enquadramento desta atividade na gestao de residuos;

v A protecdo do meio ambiente.

1.3. Principio do Contraditdrio

O projeto de relatdrio, [...], foi enviado as entidades auditadas — APA, DGADR, DGAV, DRAPLVT,
DRAPAL, DRA Madeira, DRA Acores e IFAP, em 21/12/2021 [...], e, atendendo as adequacdes do
relatério, decorrentes do exercicio de contraditdrio, foram reformuladas e introduzidas novas
recomendacdes que implicaram a sua sujeicdo a novo procedimento de contraditério, o qual ocorreu
em 23/03/2022 e envolveu a APA, DGADR, DRAPLVT e DRAPAL, [...], na estrita observancia do disposto
no art. 12.2 do DL n.2 276/2007, de 31 de julho, e dos art®s 121.2 e 122.2 do Cddigo do Procedimento
Administrativo.

As respostas das entidades relativas as duas fases de contraditério ocorreram na 1.2 fase - entre
29/12/2021 e 03/02/2022, e numa 2.2 fase, face a novo procedimento de contraditério, entre
06/04/2022 e 12/05/2022 [...].

O [..] relatério final* contempla a andlise, por esta Inspecio-Geral, das respostas recebidas pelas
entidades auditadas, bem como as necessdrias alteracbes dai decorrentes, sempre que tal se
justifique, constando os resultados da avaliacdo efetuada, [...].

1.4. Conclusdes e Recomendacoes

De acordo com a origem, o objetivo e a metodologia referidos [...], bem como decorrente das
constata¢bes apuradas, no ambito desta auditoria, enunciam-se as seguintes conclusdes e
recomendacoes:

N.2 CONCLUSOES N.2 RECOMENDACOES

A ENEAPAI constitui um relevante impulso para a VAEP que
importa implementar articuladamente com a VAL, através
da adogdo de medidas tendentes a capacitacdo da
administracdo publica para uma célere, abrangente e
competente decisdo das entidades competentes em cada
sistema, assegurando a protecdo da agricultura, da saude
publica e do ambiente.

C1

Atenta a oportunidade de alteragao
legislativa, que se encontra a decorrer,
no ambito do regime juridico aplicavel
a VAL, importa, igualmente, potenciar
o esforco nacional de monitorizagao,
controlo e fiscalizagdo deste sistema,
de forma integrada, visando evitar mas
praticas agricolas e a maximizagdo das
mais valias da valorizagdo agricola, por
fertilizagdo organica.

A DGADR:

4 Relatério n.2 1/02642/AGR/22.
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Cc2

O quadro legal vigente, quer no ambito dos PGEP, quer das
Lamas, a data de execugdo da auditoria afigurava-se
globalmente adequado, mas registava algumas lacunas e
imprecisdes que afetavam a eficacia e a eficiéncia de
atuacdo das entidades. Contudo, no ambito dos PGEP, as
situacGes elencadas, na sua maioria, foram colmatadas
com a publicacdo da Portaria n.2 79/2022, de 3 de
fevereiro.

R1

Em procedimentos internos, sejam
consideradas e acauteladas as
questdes de carater técnico relevantes,
designadamente, as elencadas nos
pontos4.1.1.e4.1.2., que assegurem e
suportem a atuacdo das entidades
envolvidas, de forma articulada.

c3

A DGADR é entidade coordenadora nacional dos sistemas
no ambito do NREAP e da VAL.

o

A DGADR tem promovido, no ambito do NREAP, a
realizagao de reunides no respetivo GT, constituido pelas
entidades intervenientes no sistema, tendo em sede de
contraditério, evidenciado o convite dirigido a DRA Agores
para participar e integrar o GT NREAP, na reunido de
16/12/2021.

R2
(*)

Recomendagdo eliminada na sequéncia
das diligéncias efetuadas e
evidenciadas em sede de exercicio de
contraditério.

C5

A DGADR, preside ao GTL, que retine com regularidade,
promovendo a harmonizagdo de solugdes e a simplificagdo
de procedimentos, o qual ndo contempla a representagao
das RA, situagdo que importa corrigir.

R3

Diligenciem no sentido de assegurar a
representacao das RA dos Agores e da
Madeira, no GTL.

Cé

Tem sido assegurada, pela DGADR, a realizagdo de agdes
de formagao, visando a capacitagao dos RH envolvidos no
regime da VAL, designadamente, quanto a anilise,
decisao, controlo e fiscalizagdo de PGL e DPO.

R4

Dé continuidade a realizagdo de agdes
de formagao especificas para a matéria
em apreco, mediante um plano de
médio prazo e promova a integral
participacdo dos técnicos envolvidos, a
nivel nacional.

Cc7

No que respeita a VAEP, a DGADR ndo disponibilizou as

DRAP, procedimentos ou normas especificas, quanto a

apreciacdo de PGEP, essenciais para uma aplicacdo

uniforme pelas DRAP.

Apurou-se o cumprimento, genericamente, da legislagdo

pelas DRAP, contudo verificaram-se procedimentos

distintos, designadamente ao nivel da anadlise técnica que
suporta a aprovagao dos PGEP:

v" A DRAPLVT n3o aprecia tecnicamente os processos,
assegurando um procedimento administrativo,
suportando a sua decisdo em pareceres técnicos
emitidos pelas outras entidades;

v" A DRAPAL efetua uma analise técnica, de forma
consistente, com recurso a informacgao para suporte a
decisdo, na qual integra, também, os pareceres das
entidades competentes.

A Portaria n.2 79/2022, de 3 de fevereiro determina na
alinea 5) do art.? 10.2, os elementos necessarios a
instrucdo de PGEP, indicando o modelo a ser
disponibilizado no SIREAP.

Em sede de contraditdrio a DGADR referiu que “(...) ird, em
sede de GTNREAP, alertar as DRAP para a necessidade de

R5

Elabore normas e procedimentos
tendentes a andlise adequada e
uniforme de PGEP e garanta a sua
divulgacdo e adogdo, a nivel nacional.
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elaboragdo de uma fundamentagdo técnica de suporte a
decisdo de aprovagdo do PGEP.”

A DGADR disponibiliza informagdao quanto os

c8 procedimentos a observar na atividade da VAL, no seu sitio
institucional, promovendo a transparéncia da atividade, o
que se afigura adequado, carecendo alguma da
informacao, de atualizagao.
No dmbito das competéncias atribuidas a DGADR relativas Garanta uma efetiva coordenagdo
G |y promogdo e coordena¢do do regime da VAL, importa | R6 | junto das DRAP quanto ao regime da
prosseguir a harmonizagdo de procedimentos, divulgagcao VAL, nomeadamente na promogdo de
e promogdo de boas praticas entre as DRAP, bem como na boas praticas e procedimentos, visando
gestdo dos dados e informagdo sobre este sistema. a sua adogdo uniforme a nivel nacional,
assim como uma gestdo célere da
informacdo, da autorizagdo e da
realizagdo de operagdes de VAL.
A DGADR ndo possui uma base de dados ou Sl que agregue Defina requisitos naimplementagdo de
€10 | todaa informagdo no ambito da atividade de valorizagdo | R7 | S|, contemplando a verificac3o cruzada
agricola quer, individualmente por EP e Lamas, quer, de de informacgdo e rastreabilidade, que
forma integrada, situagdo que permanece similar ao permitam monitorizar e controlar os
observado na auditoria realizada por esta Inspecdo-Geral sistemas de valorizacdo agricola por EP
em 2015. e por Lamas, de forma atualizada, a
nivel nacional, diligenciando a sua
rapida concretizagdo.
Apuraram-se flutuagdes significativas nos dados facultados Garanta a andlise critica dos dados
a pela DGADR, quanto as exploragdes agropecuarias, | R8 | facultados pelas Regibes, visando a sua
licenciadas na DRAP Norte, as quais carecem de fiabilidade, devendo as situagbes de
fundamentacgao. flutuagdo apuradas, que se afigurem
incoerentes, ser questionadas e
fundamentadas.
A BDc esta alojada na DRAPC, a qual possui um acesso mais Garanta o acesso, pelas DRAP, a
c12 abrangente e nacional, contudo, n3o faculta as demais | R9 | informagdo referente aos PGEP, por
DRAP, acesso a informagdo, quando solicitada, essencial forma a permitir uma andlise e
para uma adequada gestdo e controlo pelas regiGes. verificagdo cruzada, e atuagdo mais
Em sede de contraditério, a DGADR informou que “A base eficaz.
de dados alojada na DRAPC foi descontinuada, com a
entrada em produgdo do SIREAP, para as classes 1 e 2, em
6 de janeiro de 2022”, permanecendo por implementar o
médulo GEP.
13 A DGADR prestou informagdo dispar, em momentos Proceda a definicdo de um Plano de

distintos, quanto ao Plano de Controlo e Fiscalizagao para

2020, no ambito do NREAP, sendo ainda de salientar:

a) Ndo foi possivel aferir da concretizagdo total ou parcial
dos referidos planos atendendo a que a DGADR ndo
possuia os Relatérios de Atividade de Controlo e
Fiscalizacdo, encontrando-se a aguardar o seu envio
pelas DRAP;

b)As acdes de controlo e fiscalizagdo dos PGEP apenas sdo
realizadas no ambito de vistorias de
licenciamento/reexame, ou de denuncias.

R10 | Controlo e Fiscalizagdo que defina as
orientagdes e procedimentos a adotar
para a sua execug¢do, visando a sua
uniformizacdo a nivel nacional, e
assegure a elaboracdo do respetivo
relatério anual.
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c) Ndo existe Plano de Controlo e Fiscalizagdo apresentado
pelas DRA situagdo para a qual ndo foi apresentada
justificagdo pela DGADR.

O sistema implementado pela DGADR ndo assegura a

Institua um procedimento eficaz, que

Q14 necessdria verificagdo e observancia do limite legal de | R11 | garanta o cumprimento do requisito
Lamas geridas por TR. legal quanto ao limite mdaximo de
Lamas sob gestdo de cada TR, a nivel
nacional.
Apurou-se que um TR, identificado num PGL ndo consta da Clarifique e avalie a efetiva
15 listagem disponivel no site da DGADR (dezembro/2019), | R12 | Acreditacdo, relativa a situacdo
ndo obstante o processo consultado na DRAPAL, conter a identificada, dando conhecimento a
declaragdo da sua Acreditagdo (abril/2019), a qual ndo esta Inspecdo-Geral das diligéncias
exibe uma adequada validagao. efetuadas (em Plano de Acdo) e
garanta a atualizagdo da listagem de TR
acreditados, com uma periodicidade
adequada.
A DGADR, A DRAPLVT E A DRAPAL
Os RH afetos nas DRAP, a analise dos PGEP, ndo detém, em Diligenciem a realizagcdo de agOes de
Cle alguns casos, formagdo de base na area das ciéncias | R13 | formagdo no ambito dos PGEP,
agrondmicas, exercendo fungdes nesta area, ha cerca de garantindo a uniformizagdo de
um ano, nao tendo, contudo, sido ministrada, pela DGADR, critérios, na sua avaliagdo e nos
até a data, formagdo para debelar esta lacuna. A procedimentos aplicados e assegurem
necessidade de formagao ja havia sido recomendada por a disseminagdo das  decisdes,
esta Inspecdo-Geral em auditoria anterior. orientagdes e procedimentos definidos
em GT NREAP, pelo representante de
cada DRAP, visando a capacitagdo dos
RH para uma adequada andlise,
monitorizagao e fiscalizagao dos PGEP.
Esta conclusdo deixou, apds o exercicio de contraditorio, Esta recomendacdo deixou, apdés o
C17 | de ser dirigida apenas a DGADR, passando a integrar o | R14 | exercicio de contraditério, de ser
elenco de conclusdes dirigidas, também, a DRAPLVT e dirigida apenas a DGADR, passando a
DRAPAL, detendo o mesmo teor e nimero de conclusdo. integrar o elenco de conclusdes
dirigidas, também, a DRAPLVT e
DRAPAL, detendo o mesmo teor e
numero de recomendagdo.
A auséncia de mecanismos de verificacdo da existéncia de Instituam procedimentos e assegurem
c18 parcelas afetas a um processo NREAP noutras regides, | R15 | a articulagdo entre as DRAP, visando o
constitui uma fragilidade, permitindo que uma mesma adequado encaminhamento dos EP.
parcela seja aprovada para NREAP/PGEP distintos e,
simultaneamente, para Valorizagdo Agricola de Efluentes
Pecuarios (VAEP), situagdo detetada, na analise realizada.
N3do obstante ndo existam controlos programados aos Que a DGADR, atento o disposto no n.2
€19 PGEP, aferiu-se, nas regides auditadas, as seguintes | R16 | 1en.22 doart.262do DLn.281/2013,

situagGes, ndo uniformizadas:

a) Na DRAPLVT, estes controlos sdo abrangidos, pela
Divisdo de Controlo, no ambito dos controlos de
identificacdo e ajudas animais, e zonas vulneraveis.

b) ADRAPAL preconiza assegurar a realizagdo de vistorias
de controlo em 10% do universo NREAP.

defina linhas orientadoras, a
considerar pelas DRAP, quanto a
matéria em apreco, visando quer a sua
articulagdo e harmonizagdo, quer
potenciar o esforco de controlo
nacional.




igamaot

Inspegéo-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do Ordenamento
do Territério

Auditoria ao Sistema de Aplicagdo e de Valorizagdo Agricola
dos Efluentes Agropecudrios e de Lamas produzidas nas

ETAR - Estacdes de Tratamento de Aguas Residuais

PROCESSO N.2: AU/AS/000002/21.3.AGR

c) Apurou-se que a DRA da Madeira e a DRA dos Agores,
efetuam a realizagdo de ag¢des de controlo, em
exploragdes pecuarias.

As acOes de vistoria de reexame das exploragbes com

Assegurem a realizacdo de acgdes de

€20 processos NREAP, ndo tém sido efetuadas pelas DRAP | R17 | reexame, conforme previsto na Licenga
auditadas, conforme o previsto no DL n.2 81/2013. e no Titulo de Exploracdo.
Ambas as DRAP realizaram agdes de fiscalizagdo no ambito Devera a DGADR promover a
€21 | gas Lamas, instruindo os respetivos Autos de Noticia, | R18 | cooperacdo e articulacdo entre as
tendo-se detetado, a auséncia de atuagdo pela DRAPAL, DRAP, visando acautelar a inoperancia
guanto a uma comunicacdao da DRAPLVT, relativa a um de atuacdo perante a ocorréncia de
incumprimento detetado. irregularidades.
A DRAPLVT E A DRAPAL
Os RH das DRAP auditadas — LVT e Alentejo, afetos as Adeque a afetagdo dos Recursos
C17 | stividades de apreciagdo, licenciamento de PGEP e PGL, | R14 | Humanos necessédrios as atividades
foram declarados como insuficientes, o que tem associadas aos PGEP e PGL/DPO.
condicionado as atividades de controlo e fiscalizagdo de
VAEP e de VAL, respetivamente.
Foi selecionada, no ambito dos EP, uma amostra de 46 -
c22 processos, repartidos pelas regiGes de LVT e do Alentejo.
A amostra selecionada no ambito das Lamas,
c23 correspondeu a nove PGL, repartidos pelas regides de LVT
e do Alentejo.
Nas duas DRAP auditadas, foram definidos normas e ---
€24 procedimentos, para suporte a analise e decisdo, no caso
da DRAPLVT e para melhor identificagao e organizagao dos
processos, na DRAPAL.
Foram solicitadas por esta Inspecdo-Geral, as DRAP -
€25 auditadas, as shapefiles relativas ao universo das
exploragdes pecudrias, da drea territorialmente
competente, as quais ndo foram rececionadas até a
conclusdo do presente relatério.
Aferiu-se a existéncia de processos NREAP ativos, sem Enquanto entidade licenciadora, sejam
€26 | pGep aprovado e/ou LA ou Titulo de Exploracdo emitido, | R19 | diligenciados os procedimentos
0s quais ndo registam movimentagdo (resposta e/ou necessdrios, para fazer cessar os
submissdo de elementos), pelos requerentes durante um periodos de tempo longos, sem
periodo de varios anos (2013- 2020), sem qualquer decisdo resposta pelos OE, determinando um
por parte das DRAP prazo para prestacdao da informacao
requerida, findo o qual, sera dado por
terminado o procedimento, por
auséncia de resposta.
Apuraram-se, nas duas DRAP, deficiéncias inerentes a Assegurem a observancia de todos os
c27 verificagdo das condicdes de aprovagao do PGEP. R20 | requisitos exigidos para aprovacdo do

PGEP, atendendo ao efetivo
cumprimento das disposi¢des legais.
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Em sede de verificagdes in loco, no ambito do PGEP,

Instituam procedimento de validagao

c28 verificou-se, em ambas as DRAP, que o controlo foi | R21 | interna (verificagdo cruzada) da
corretamente executado pelos técnicos gestores do informagdao declarada em PGEP e a
processo. producdo real de EP, visando o
Nas exploragdes pecuadrias das duas regides, foram cumprimento das normas exigidas.
detetados incumprimentos ao PGEP aprovado, tendo os
respetivos responsaveis sido informados das anomalias
detetadas e dos procedimentos a adotar para a sua
regularizacdo.
N3o obstante tenham sido instruidos, em ambas as DRAP, Seja revisto o entendimento de
€29 processos de contraordenagdo, estes sdo suspensos, | R22 | interpretagdo do regime da suspensdo
indeterminadamente, ao abrigo do regime de dos processos de contraordenagdo,
regularizagdo previsto no DL n2 165/2014, nas exploragdes atento o concreto ambito de aplicagdo
abrangidas pelo referido regime, perdendo a sua eficécia. do DL n2165/2014, constante na alinea
b) do n.2 3 do artigo 1.2, bem como,
sejam revisitados o0s processos de
contraordenagdo que se encontram
suspensos, no sentido de se verificar se
a, ainda, ndo obtencdo de licenca esta
(ou ndo) dependente do impulso do
OE.
No ambito da VAL, as DRAP auditadas adotaram ---
c30 procedimentos e definiram modelos para uma melhor
analise e suporte a decisdo de PGL e de DPO, assegurando
0 registo e organizacdo da informagdo associada aos
processos de VAL nas regides da sua competéncia,
destacando-se:
a) a aplicacdo do regime sancionatodrio,
genericamente, na detecdo de incumprimentos;
b) na DRAPLVT o desenvolvimento da plataforma
informatica GESLamas, visando a otimiza¢do da
gestdo dos processos de VAL, bem como a
monitorizagdo e um controlo mais eficiente.
A DRAPLVT
Ndo foram definidos, nesta regido, procedimentos Promova e institua procedimentos e
1 internos, que promovam a melhor gestdo do sistema, | R23 | metodologias para uma melhor andlise
sendo de salientar que a analise de 34 processos PGEP da e execuc¢ao do sistema,
amostra selecionada foi dificultada pela: designadamente, ao nivel da
a) Desorganizacado e dispersdo dos processos fisicos; organizacdo e adequada instrugdo dos
b) Existéncia de registos incompletos na plataforma BDc; processos, bem como da supervisdo
c) Utilizagdo de numeracdo da DRAP atribuida aos dos dados inseridos em SI.
processos, cumulativamente, com a ja atribuida pela Sustente, devidamente, a andlise
BDc; efetuada e as propostas de decisdo
d) Auséncia de uma andlise técnica dos documentos emitidas, exercendo o papel de
processuais. entidade licenciadora regional.
Detetaram-se nos processos da amostra selecionada, no Sejam corrigidas as situacdes elencadas
€32 | ambito dos EP, as seguintes situacdes: R24 | e, quanto ao encaminhamento de EP,

a) Incoeréncias das diferentes pecas processuais;

nao existir
deverdo ser

nao obstante

obrigatoriedade legal,
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b) Inexisténcia de elementos essenciais a sua analise e a
sua rastreabilidade;

c) Aprovagdo de PGEP, sem submissdo de uma
Declaragdo Prévia, desrespeitando o n2 2, do art.2 82
da Portaria n.2 631/20009;

d) Auséncia de articulacdo entre DRAP, quando o
encaminhamento de EP, abrange mais do que uma
regido;

e) Inexisténcia de meios de controlo e monitorizacdo
eficazes para controlar a realidade e a veracidade dos
destinos finais declarados;

f) Deficiente instrugdo e andlise e técnica, aceitagdo de
documentos desatualizados ou alheios aos processos;

g) Aceitagdo pela DRAP de sucessivos pedidos de
prorrogagdo para uma adequada submissdo do PGEP,
que atingiu, num dos casos, mais de trés anos;

h) Auséncia de determinacdo de prazo/data, para os OE
regularizarem a sua situacgao;

i) Apresentacdo pelos OE de sucessivos pedidos de
alteracao;

j)  Desarticulacdo entre a capacidade de armazenamento
e o encaminhamento de EP e plano cultural aprovado;

k) Em 12 dos processos analisados, nado existe Licenca de
Exploracdo emitida e nas Licencas de Exploracdo de
trés outros OE, ndo se encontra estabelecido o prazo
para reexame.

equacionados os procedimentos e os
mecanismos de articulagdo a adotar,
de forma a salvaguardar a
sustentabilidade agricola e ambiental.

C33

A DRAPLVT envidou esforcos para o desenvolvimento de

melhores praticas de monitorizagdo, controlo e

fiscalizacgo da atividade de VAL, quanto ao

estabelecimento de procedimentos, desenvolvimento de

plataforma especifica, capacitacdo dos seus técnicos,

dotacdo de meios necessarios e elaboragdo do Relatdrio de

Atividades.

A numeracdo de PGL, atribuida em fase de andlise e apds Adote um procedimento de numeracgao
34 aprovacio, dificulta a analise e a correspondéncia bem | R25 | de PGL unico, independentemente das

como a rastreabilidade do histérico, em cada processo. suas fases de processo.

Foi atribuida, uma Licenca de Explora¢do a uma UTEP que Promova, a regularizacdo legalmente
G35 | hio cumpre os respetivos requisitos legais, para os quais | R26 | prevista, dando de tal diligéncia,

foi licenciada. conhecimento a esta Inspe¢do-Geral.

A DRAPAL

Da analise realizada aos 12 processos da DRAPAL, Sejam corrigidas as situagdes elencadas

C36 apuraram-se as seguintes situagdes: R27

a) Adequada organizacdo dos processos fisicos e da
informacao registada na BDc, tendo em trés processos
sido detetada omissdo de documentos;

b) Incorreta instrucdo dos processos fisicos pelos
beneficiarios, que protelaram durante anos a sua
completude e em quatro casos desrespeitaram o
previsto no Anexo Ill do DL 81/2013;

e diligenciada uma gestdo eficaz, coma
definicdo de  procedimentos e
orientagdes especificos que previnam
as ocorréncias detetadas e no caso da
alinea d) seja apurado pela DRAPAL a
realidade das guias de transporte
subjacente ao  encaminhamento
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c) Aprovagdo de PGEP, com parcelarios declarados e
aprovados em vdrios processos, contribuindo para
duplicagdo de valorizagdo de EP, em solo agricola;

d) Encaminhamento de EP para empresas
geograficamente distantes (superior a 200 Kms), tendo
a DRAPAL, a posteriori, em fevereiro/2020, solicitado,
a apresentagdo das respetivas guias de transporte, as
guais, ndo obstante solicitadas, ndo foram facultadas a
DRAPAL, configurando o incumprimento do disposto
na alinea d) do n.2 4 do Anexo Ill da Portaria n.2
631/2009 e incorrendo na contraordenagdo prevista
no n.2 4 do art.2 39.2 do DL n.2 81/2013.

e) Foram aprovados sete PGEP, que ndo possuiam
capacidade de armazenamento para o
encaminhamento proposto e aprovado;

f)  Verificaram-se desconformidades na apresentagdo
pela DRAPAL de PGEP, em vdrios processos, ao nivel da
sua incorreta instrucdo, capacidade de produgdo de
CN, e incongruentes com a LA.

efetuado e sua
declarado pelo OE.

adequagdo ao

C37

No ambito da VAL, foi declarada a insuficiéncia dos RH (um
técnico afeto) e de equipamento especifico, o que tem
condicionado as ac¢des de controlo e fiscalizagdo as Lamas.

R28

Assegure aos seus Recursos Humanos
frequéncia de ag¢des de formagdo
especificas, relevantes para a
capacitagdo técnica no ambito do
acompanhamento, monitorizagao,
controlo e fiscalizacdo das operacgGes
de VAL, bem como a dotagdo dos meios
técnicos e equipamentos necessarios
as acoes de controlo e fiscalizagdo do
sistema.

A APA E A DGADR

C38

A articulagdo entre as DRAP auditadas com as ARH do Tejo
e Oeste e do Alentejo, tem potenciado uma adequada
andlise do sistema e a observancia dos requisitos de ambos
os sistemas em analise, contudo foi declarado pelas ARH
auditadas, que esta articulagdo ndo é uniforme, a nivel
nacional.

R29

Considerando que a articulagdo entre
as DRAP auditadas e as ARH do Tejo e
Oeste e do Alentejo, a qual contempla
uma analise conjunta dos dois sistemas
de VA em analise, constitui uma boa
pratica deverd ser avaliada a sua
ampliagdo as DRAP e ARH que ainda
ndo a realizam.

C39

A CTADL, coordenada, conjuntamente, pela APA e pela
DGADR, é um o¢rgdo consultivo de ambito nacional, que
visa a reflexdo e articulagdo sobre a aplicacdo da VAL, para
agilizacdo e simplificagdo deste sistema, ndo tendo,
contudo, sido cumprida a frequéncia de reunides
legalmente estabelecida.

No despacho de criagdo ndo estd prevista a participacao
das DRA dos Acores e da Madeira, considerando-se,
contudo, que a sua inclusdo devera ser ponderada,
atendendo a que o DL n.2 276/2009 e a Diretivan.®

R30

Promovam reunides da CTADL, com a
frequéncia semestral, legalmente
prevista no Despacho n.2 8400/2015,
de 31 de julho.

R31

Diligenciem no sentido de assegurar a
participacdo da RA da Madeira, nas
reunides da CTADL, atenta a sua
intervengao no sistema.
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86/278/CEE, do Conselho de 12 de junho, abrangem todo
o territério nacional.

Em sede de contraditério:

- aDGADR evidenciou o convite dirigido a DRA Agores para
participar na reunido da CTADL agendada para
20/10/2021.

- a APA referiu que: “Verifica-se ainda que o Anexo 52
apresenta dados atualizados a 31-12-2020 relativos a VAL
que, até a data de elaboragcdo deste Memorando, ndo
eram do conhecimento da APA, nem se encontram
disponibilizados na DROPBOX-CTADL, criada pela DGADR,
para partilha de informagdo entre as entidades
representadas na CTADL. Importa efetivamente articular a
recolha e tratamento desta informagdo entre ambas as
entidades, dado ser essencial para o cumprimento das
obrigagdes de reporte de dados acima referidas.”

Da documentagdo facultada pela DGADR e DRAP, apurou-

Em CTADL, instituam e garantam a

a0 se uma diminuigdo de licenciamentos de PGL e de DPO, e | R32 | implementagdo de procedimentos de
por outro lado, o0 aumento de incumprimentos cometidos verificagdo e de rastreabilidade das
por OGR, que detinham PGL, em vigor. Lamas, que obviem os incumprimentos
sistematicos detetados.
Os Sistemas de andlise dos regimes de Valorizagdo Promovam a disponibilizagdo da
41 Agricola, por EP e por Lamas, ndo se encontram | R33 | informacgdo existente, entre entidades,
internamente articulados nas DRAP, nem existe um SI e assegurem o acesso adequado aos
integrado e/ou interoperavel, de ambito nacional. diferentes SI visando a melhor
Esta fragilidade tem sido parcialmente colmatada pela apreciagdo e decisdo dos processos
anadlise complementar realizada pelas ARH auditadas. assim como o seu controlo e
fiscalizagdo. Devera constituir uma
prioridade da DGADR, deter um
sistema de informagdo integrado
acessivel as entidades intervenientes,
visando assegurar a analise articulada
dos diferentes sistemas.
AAPA
A articulacdo entre entidades intervenientes no sistema da ---
ca2 VAL, designadamente com a APA, enquanto Autoridade
Nacional de Residuos e da Agua, releva para uma atuacdo
integrada, articulada e perspicaz designadamente quanto
as fungGes de controlo e fiscalizagdo, de molde que, a tdo
importante e necessaria atividade da VAL, assegurando o
cumprimento do quadro legal e o efetivo conhecimento e
a rastreabilidade do destino final das Lamas de ETAR.
A articulagdo eficaz entre as DRAPLVT e DRAPAL e ARH Tejo Pondere a otimizagao da informacgao
€43 | ¢ Oeste e ARH Alentejo tém potenciado a sistematizacdo | R34 | constante dos pareceres da ARH

dos dados referentes a emissdo de pareceres, mediante a
utilizagdo de sistemas de informacdo geografica (SIG), uma
melhor andlise e a observancia dos requisitos de ambos os
sistemas. Contudo a informacgdo contida na identificacdo

Alentejo e LVT através daintegragdo da
data do PGL ou PGEP associados e
respetiva validade, visando dotar a
decisdo de maior informacdo sobre a
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das parcelas pode ser ainda otimizada, mediante ainclusdo
da validade do PGL ou do PGEP.

reserva da parcela agricola para o PGEP
ou PGL.

As ARH auditadas, adotaram um procedimento comum, de

caq georreferenciar todas as parcelas submetidas a parecer no
ambito de PGEP, medida que se considera uma boa
pratica.
A presente conclusdao passou a estar dirigida, apds o A presente recomendagdo passou,
€45 | exercicio do principio de contraditério, também a | R35 | apds o exercicio do principio de
integrar o elenco de conclusées dirigidas a DGADR, contraditério, também a integrar o
DRAPLVT e a DRAPAL, detendo o0 mesmo teor e nimero elenco de conclusdes dirigidas a
de conclusdo. DGADR, DRAPLVT e a DRAPAL,
detendo o0 mesmo teor e nimero de
recomendagao.
A implementacdo das e-GAR constitui um progresso e Garanta o acesso a informagdo das e-
46 importante contributo, que importa ampliar e melhorar, | R36 | GAR, a S| e/ou as DRAP, em formato
com vista a um acesso expedito por parte da DRAP, aos que possibilite adotar filtros para
dados das referidas e-GAR, visando a monitorizagdo do efetuar pesquisas, permitindo verificar
sistema da VAL, e validac3o da informagdo constante nas a rastreabilidade das Lamas e o
e-GAR, por forma a prevenir incorre¢des, visando confronto com as DPO, por forma a
- " ~ validar a atuacdo dos operadores e o
contribuir para a eficacia das acGes de controlo e de . o .
e L. . . cumprimento dos requisitos legais
fiscalizagdo, que esta ainda por operacionalizar. -
estabelecidos.
Pondere a implementagdao de
R37 | melhorias das e-GAR mediante a:

a) Identificacdo da DPO;

b) Supervisdo dos dados constantes
das e-GAR que garantam a sua
valida¢do e robustez, assim como
a adogdo de parametros que
visem obviar a introdugdo de
incorregdes pelos operadores.

A APA, DGADR, DRAPLVT e DRAPAL
A andlise das LA incluidas na amostra selecionada permitiu a) — Dirigida a APA, 3 DRAPLVT e a
cas apurar que: R35 | DRAPAL:

e A informagdo contida no PGEP em anexo a LA
encontra-se, na sua maioria, desatualizada, devido as
constantes alteragcBes efetuadas aquele Plano de
Gestdo;

e Apurou-se, nas duas regides, que os elementos anexos
a LA, na consulta realizada através da plataforma
LAdigital, ndo se encontram disponiveis.

e 0O modelo de parecer de aprovagdo de PGEP utilizado
nas DRAP selecionadas — LVT e Alentejo, ndo é
uniforme sendo que as condi¢Ges de aprovagao sdo
omissas na DRAPLVT. Tais factos conduzem a que a
informacgdo constante da LA seja dispar entre regiGes,
insuficiente e incompleta.

Seja assegurada uma adequada
comunicagdo entre as DRAP e a APA
sempre que existam
alteragbes/atualizagcbes dos PGEP e
emissdo de novos
pareceres/pronuncias.

b) - Dirigida a APA e 3 DGADR
Definam em GT NREAP, o elenco de
informagdo que deverd constar do
parecer de aprovacGo de PGEP,
promovendo a sua correta instrugéo e
uniformizagdo e permitindo a sua
integrag¢do na LA.

c) - Dirigida a APA e a DGADR
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Garantam a efetiva e adequada
partilha de informagdo entre a DGADR
e a APA, necessdria para a boa gestdo
do sistema da VAL e o cumprimento das
obrigacbes de reporte de dados no
dmbito da Diretiva n.2 86/278/CEE, do
Conselho, de 12 de junho.

ADGAV
A DGAV nado articula com as DRAP, no que se refere aos Diligencie que as DRAP tenham acesso,
ca7 SPOA, FOCOS e PD, a informagdo disponibilizada pelas | R38 | atempadamente, a informagdo
UTEP, inibindo as Diregdes Regionais do conhecimento dos pertinente, no ambito do destino final
destinos destas matérias e potenciando uma eventual de SPOA, FOCOS e PD, permitindo-lhes
sobreposicdo na mesma parcela agricola, de valorizagao efetuar a sua rastreabilidade, controlo
agricola com EP, Lamas, corretivos organicos e outras e fiscalizagdo.
matérias fertilizantes, bem como um deficiente controlo e
fiscalizagdo.
O reporte anual prestado pelas unidades de tratamento e Assegure o cumprimento da legislagao
ca8 transformacdo de SPOA ndo contém informag¢do que | R39 | e implemente mecanismos que
permita a sua rastreabilidade, ndo sendo solicitada pela garantam a rastreabilidade destas
DGAV nenhuma alteragdo ou informacdo adicional. matérias, atenta a observancia das
boas praticas no ambito da valorizagao
agricola.
Um dos pareceres emitidos pela DSAVRLVT, em sede de Assegure a adog¢do do modelo de
c49 aprovacdo de um PGEP, ndo respeitou nem aformanemo | R40 | parecer estabelecido para o efeito.
modelo predefinido para o efeito.
A DGADRE AO IFAP
Em fase de execugdo da auditoria, encontrava-se em Diligenciem a integracdo e
€50 | gesenvolvimento a plataforma SiREAP, a qual, | R41 | operacionalizacdo, na plataforma
contemplava apenas os processos NREAP de classe 3, SiREAP, daferramenta de submissdo de
estando prevista a integracdo das classes 1 e 2 neste PGEP.
sistema de informagdo, o qual previa ainda a sua
interoperabilidade com o SILIAMB, bem como a integragdo
de um mddulo para submissdo de PGEP, ndo estando,
contudo, definido um prazo para a sua concretizagdo.
Em sede de contraditério, a DGADR e o IFAP informaram
da migragdo dos dados das Classes 1 e 2, para o SiREAP,
ocorrida em janeiro de 2022, permanecendo por
implementar o médulo GEP, para submissdo de PGEP.
A APA, A DGADR, A DGAV E AO IFAP
Encontram-se em desenvolvimento diferentes Promovam a articulagdo e a
€51 | plataformas na APA, DGADR, DGAV e IFAP, n3o estando | R42 | interoperabilidade entre as diversas
assegurada a sua articulagdo com os Sl ja em vigor. plataformas informéticas existentes e
em implementagao.
Em sede de contraditério a DGADR indicou que
“promoverd a necessidade de interoperabilidade entre os
SI”.
Através da cedéncia dos shapefile, facultados a esta A situagdo verificada sustenta a
¢52 Inspecdo-Geral foi possivel apurar, uma elevada | R43 | necessidade de uma analise articulada

concentragao de parcelas para valorizagdo agricola na

e georreferenciada entre as regibes
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“linha de transicdao” entre a regido da DRAPLVT e da
DRAPAL, bem como a possibilidade destas parcelas
estarem autorizadas para dupla valorizagdo e consequente
excedente de matéria fertilizante, sem controlo nem
monitorizagao.

administrativas, sobretudo nas areas
limitrofes de modo a prevenir a
existéncia de parcelas propostas, em
PGEP e PGL, cumulativamente.

A DGADR, A DGAV E AO IFAP

A DRAPLVT, formulou propostas de atuacdao e de

cs3 procedimentos a DGADR, a DGAV e ao IFAP, face as
situagGes irregulares detetadas, visando dotar o sistema
de controlo e fiscalizagdo de maior fiabilidade da
informacgdo, transparéncia e eficdcia, as quais ndo se
evidenciou o seu acolhimento pela DGADR.
A APA, ADGADRE AO IFAP
Ndo se encontram disponiveis mecanismos que indiquem Sejam  criados  mecanismos  de
c54 que uma parcela agricola, ja foi sujeita a valorizagdo | R44 | articulagdo e assegurada a
agricola. interoperabilidade entre as diversas
entidades e Sl, existentes, ou previstos
desenvolver, por forma a salvaguardar
a sustentabilidade agricola e
ambiental.
Esta prevista a implementacdo de uma plataforma que ira Assegure, no ambito das Lamas, a
cs5 assegurar a interoperabilidade da informagdo no ambito | R45 | operacionalizagdo do SIVAL, o efetivo
da VAL, com outros sistemas de informagdo conhecimento dos fluxos de Lamas,
complementares, nesta matéria: iB, SIP e SILIAmb. tendo em vista as operacdes de VAL,
integrando de forma expedita os dados
das DRAP, e garanta a observancia dos
requisitos legais.
A APA, A DGADR E A DGAV
A atual auséncia de sistema organizado de gestdo e Diligenciem na instituicdo de um
C56 controlo do encaminhamento de EP, assim como o elevado R46 sistema eficaz para apuramento,
nimero de guias de transporte requeridas, com rastreabilidade e controlo do destino
informagdo insuficiente, compromete a eficacia da de EP, que assegure uma melhor
rastreabilidade dos destinos previstos para EP. monitorizagao, controlo e
Perspetivando-se a criagdo da guia de transporte e-GTEP, transparéncia.
ndo estd prevista, contudo, a data para a sua
implementagdo.
A DGADR, A DRAPLVT, E A DRAPAL
Estdo implementados e publicitados procedimentos e Procedam ao aperfeicoamento e
€58 normativos, embora alguns carecam de aperfeicoamento | R48 | atualizagdo das normas e

e atualizagdo.

procedimentos existentes e garantam a
sua adogdo uniforme, a nivel nacional,
tendo em consideragao as
carateristicas e a estrutura de
administracdo das RegiGes Autébnomas.




igamaot

Inspegéo-Geral da Agricultura, do Mar,

14

Auditoria ao Sistema de Aplicagdo e de Valorizagdo Agricola

do Ambienta ¢ do Ordehamento dos Efluentes Agropecuarios e de Lamas produzidas nas

2.

2.1.

2.2.

ETAR - Estacdes de Tratamento de Aguas Residuais

PROCESSO N.2: AU/AS/000002/21.3.AGR
1.5. Propostas

Atento o exposto, propde-se, nos termos do n.2 3 do art.2 24.2, do Regulamento do Procedimento
de Inspecdo da IGAMAOT, aprovado pelo Despacho n.2 10466/2017, de 30 de novembro, o envio

do presente Relatério:

a) A Senhora Ministra da Agricultura e Alimentacdo, no ambito das recomendacdes formuladas
a DGADR, a DGAV, a DRAPLVT, a DRAPAL e ao IFAP, para efeitos de Homologacdo;
b) Ao Senhor Ministro do Ambiente e da Acdo Climatica, no ambito das recomendacdes

formuladas a APA, para efeitos de Homologacao;

c) A DRA Madeira, para conhecimento;

d) A DRA Acores para conhecimento.

E, apés Homologacdo, pelas respetivas Tutelas, identificadas em a) e b) o seu envio, por esta
Inspecao-Geral as entidades auditadas — APA, DGADR, DGAV, DRAPLVT, DRAPAL, e IFAP, para que,
no dmbito do disposto pelo n.2 6 do art.2 15.2 do DL n.2 276/2007, de 31 de julho, remetam a esta
Inspecao-Geral um Plano de Acdo que contemple as medidas corretivas e preventivas relevantes
para a implementacdo das recomendacdes que lhe sdo dirigidas bem como as respetivas datas de

concretizagdo, no prazo de 60 dias apds rececao do presente Relatério.

Despachos de Homologacdo do Relatério:

Pelo Senhor Ministro do Ambiente e da Acdo Climatica

“Homologo.
Remeta-se a Senhora Ministra da Agricultura e da Alimentagdo para conhecimento.”
2023.04.03

Ass) Duarte Cordeiro

Pela Senhora Ministra da Agricultura e da Alimentacdo

“Homologo”
2023.05.02

Ass) Maria do Céu Antunes



