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1. Sintese da Acdo de Inspecido/Auditoria:
1.1. Ambito e Objetivo

A auditoria de sistema ao Controlo Oficial da Protecdo Fitossanitdria: Avaliacdo da Aplicacdo de
Produtos Fitofarmacéuticos, integra-se no Plano de Atividades de 2022 da Inspec¢do-Geral da

Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério (IGAMAQOT).

Atentas as atribuicGes desta Inspecdo-Geral e o seu Regulamento do Procedimento de Inspecao,
pretendeu-se avaliar a conformidade legal, eficacia e adequagdo do sistema de Controlo Oficial da
Protecdo Fitossanitdria: Avaliacdo da Aplicacdo de Produtos Fitofarmacéuticos (PF), coordenado pela
Direcdo-Geral de Alimentagdo e Veterinaria (DGAV), enquanto Autoridade Fitossanitaria Nacional, em
articulacdo com as Dire¢Ges Regionais de Agricultura e Pescas (DRAP), implementado em Portugal

continental, nomeadamente:

v Avaliar a conformidade legal, eficicia e adequacdo dos procedimentos instituidos relativos a
Avaliacao da Aplicacdo de PF, designadamente, a operacionaliza¢gdo das normas previstas na
Lei n.2 26/2013, de 11/04, através da avaliagdo do “Plano de Controlo da Produgdo Primaria:
Higiene e Uso Sustentavel de PF (PCPP-HUSPF)”;

v Avaliar a atuacdo e desempenho pelos Operadores Econémicos (OE), na aplicacdo das
normas legais e das constantes no PCPP-HUSPF, através da avaliacdo de:
1. Habilitag¢do para a utilizagdo de PF;
2. Principios da Protecdo Integrada (PI);
3. Utilizagdo e manuseamento adequado de PF;
4. Armazenamento de PF, manipulagdo e preparag¢do das caldas;

5. Inspec¢do dos equipamentos de aplicagdo de PF.

Considerando as agOes efetuadas de avaliagdo do sistema pela IGAMAOT, cujo periodo temporal para
analise processual compreendeu os anos de 2019 a 2021, a auditoria abrangeu a atuagdo das seguintes
Autoridades Competentes (AC) intervenientes no sistema em territério nacional: DGAV e DRAP. A

auditoria visou, assim, apreciar as seguintes dreas de analise:
v Coordenacdo e articulacdo interna entre entidades intervenientes/competentes;
v Adequac3o ao PCPP-HUSPF;
v" Normativos e Procedimentos documentados;

v’ Sistemas de Informac3o e de registos de dados;
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Habilitagcdo dos Responsaveis pela Aplicagdo de PF;

Armazenamento de PF;

Aplicagdo de PF, na cultura da vinha (uva para vinho);

Equipamentos de Aplicagdo de PF;

Residuos de Embalagens e de Excedentes de PF;

Supervisao e auditoria ao sistema;

Acompanhamento das infragGes e aplicagdo do regime sancionatério;
Plano(s) de emergéncia e gestdo de crises;

Integragdo no Plano Nacional de Controlo Plurianual (PNCP).

Para a prossecucdo da acdo foi adotada a seguinte metodologia:

Fases

Metodologia da Auditoria

Planeamento

Recolha e analise da legislacdo aplicavel

Andlise dos relatérios de anteriores auditorias;

Anédlise da informagdo disponibilizada na pagina de internet da DGAV;
Andlise da documentacgdo fornecida pelas DRAP;

Realizagdo de reunides com os responsaveis da DGAYV, a fim de obter esclarecimentos sobre os
procedimentos e circuitos implementados;

Identificagdo do universo de controlos realizados na cultura da uva para vinho, e defini¢do de
critérios de selegdo, com vista a selecao de uma amostra para andlise dos controlos realizados;

Elaborag¢do da Informacgdo de Planeamento.

Execugdo

Andlise da informagdo e documentacgdo disponibilizada pela DGAV;

Realizag¢do de reunides com os responsaveis da DGAV, Dire¢do Regional de Agricultura e Pescas
do Norte (DRAPN) e Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Alentejo (DRAPAL), para
verificacdo da organizacdo e procedimentos instituidos respeitantes a Avaliacdo da Aplicagdo
de PF;

Acompanhamento de ag¢des de controlo e de supervisdo executadas, respetivamente pelas
DRAP (DRAPN e DRAPAL) e pela DGAV;

Andlise da implementagdo dos Planos de Controlo e sua adequacgdo, relativa a analise de risco
e planeamento das agGes de controlo;

Analise de situagGes de incumprimento detetadas, sua comunicagdo e acompanhamento.

Relato

Elaboragdo do relatdrio preliminar;

Analise do contraditdrio e conclusdo do relatdrio final;

Organizacdo do arquivo digital dos papéis de trabalho;

Elaboragdo de resumo do Relatério para publicitagdo no sitio institucional da IGAMAOT;

Atualizagdo do Processo no SGI.
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O controlo de pragas e doengas em culturas agricolas e florestais exige uma decisdo responsavel na
aplicacdo de um PF, fundamental para a preservagdo da sustentabilidade destes sistemas de produgdo

e de preservagao de outras espécies vegetais e animais num ecossistema equilibrado.

Na tomada de decisdo para aplicagcdo de um PF, encontram-se implicitas questdes como a escolha do
produto, a oportunidade temporal de aplicagdao deste PF, assim como a responsabilidade do aplicador

no respeitante a sua habilitacdo para o efeito.

O ato de aplicagdo de um PF, confere ao aplicador o dever de responsabilidade que se inicia no
momento de aquisicio deste e conclui-se na eliminagdo dos residuos gerados, quer pela sua

embalagem, quer pelos excedentes de calda existentes.

A Diretiva (CE) n.2 2009/128/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho de 21/10, transposta para a
Lei n.2 26/2013 e para o Decreto-Lei n.2 86/2010, estabelece as linhas de atuagdo dos Estados-
Membros, com o objetivo de promover uma utilizacdo sustentdvel dos PF, através da redugdo dos
riscos e efeitos da sua utilizagdo na saide humana e no ambiente, promovendo o recurso a Pl e a
técnicas alternativas, designadamente, ndo quimicas, e o regime de inspecdo obrigatdria dos

equipamentos de aplicagdo de PF autorizados para uso profissional.

Esta Diretiva, refor¢a ainda, a importancia da formagdo e sensibilizagdo dos utilizadores, no que
respeita a venda responsavel de um PF, a utilizagdo segura dos equipamentos de aplicacdo, a sua
aplicacdo aérea, a reducdo dos riscos! associados ao uso de um PF, ao seu manuseamento e

armazenamento, assim como a gestdo dos seus residuos.
A adocdo da pratica da Pl vem introduzir dois conceitos-chave:

v’ Estimativa de risco — No dmbito da PI, prevenir é essencial. Assim, regularmente, deve-se

avaliar o perigo de ataque de pragas. As populacdes de inimigos devem, igualmente, ser

monitorizadas com recurso a métodos de amostragem adequados de modo a prever estes

contratempos e planear os melhores meios de ataque e prevencao.

v Nivel Econémico de Ataque (NEA) — A partir de uma certa intensidade de ataque do inimigo,

deve-se impor medidas limitativas ou de combate, para salvaguardar a rentabilidade da

cultura, bem como a sua qualidade.

1 Encontra-se definido no Codigo de Conduta na Aplicagdo de PF (DGAV, 2020), que o Risco ¢ a probabilidade de os efeitos
negativos serem observados e depende da exposicdo ao produto, sendo que os efeitos negativos se encontram
dependentes das caracteristicas intrinsecas de um produto (propriedades fisicas e quimicas, toxicidade para o Homem ou
0s animais, incluindo animais selvagens).
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O recurso a Pl possibilita, assim, a protecdo das plantas através de uma monitoriza¢do continua das
culturas, permitindo calcular o risco de ataque de uma praga, ou presencga de doencga ou infestantes,
e avaliar o momento em que a intensidade de ataque e/ou presenca destes organismos afetam a

rentabilidade da cultura, e deste modo, prever e planear os melhores meios de ataque e prevencgao.

No entanto, quando a decis3o de tratamento é a realizacdo de uma luta quimica?, é obrigatdrio que o
PF selecionado esteja autorizado3 para a finalidade pretendida e apresente a classificacdo
toxicoldgica® ecotoxicoldgica e ambiental menos perigosa para o homem, para os organismos n3o

visados e para o ambiente.

Na decisdo do PF a selecionar, o aplicador pode recorrer ao apoio dos Servicos Regionais de Agricultura
(DRAP), as AssociagGes de Agricultores, as Cooperativas Agricolas, aos Agrupamentos de Produtores,
assim como a informac3o disponibilizada quer na plataforma SIFITO® - Sistema de Gestdo das
Autorizages de Produtos Fitofarmacéuticos, quer na pagina oficial da DGAV, ou ainda nos locais de
venda autorizada destes produtos que, obrigatoriamente, tém técnicos e vendedores habilitados para

prestacdo de informacgdo.

No manuseamento e aplicacdo de PF, os aplicadores devem utilizar um EPI® adequado, conforme
estipulado no Anexo Ill, da Lei n.2 26/2013. O EPI ¢, genericamente, constituido por luvas, fato-macaco,
botas, viseira ou éculos e mascara respiratéria, sendo que o rétulo do produto a aplicar especifica o

tipo de equipamento de protecdo a utilizar.

Os equipamentos de aplicacdo devem garantir as condi¢cdes para uma correta aplicacdo de PF, pelo

que se deverao se encontrar em boas condi¢cdes de manutencgao e calibrados. Estes equipamentos

2 Os PF s3o obtidos a partir de substincias quimicas naturais ou de sintese, destinados a proteger as plantas, sendo
constituidos pela substancia ativa (s.a.), responsavel pela sua atividade agricola de protegdo contra os inimigos da cultura
e um conjunto varidvel de outras substancias denominadas formulantes, que ajudam a estabilizar o produto e permitem a
sua aplicagdo com eficiéncia. Os PF encontram-se classificados consoante o inimigo a que se destinam: Inseticidas e
Acaricidas, Fungicidas, Herbicidas, Moluscicidas, Nematocidas e Rodenticidas. Dispdem ainda de Reguladores de
Crescimento, Bioestimulantes, Adjuvantes, Atrativos e Feromonas.

3 A autorizagdo de colocagdo no mercado de um PF é concedida pela DGAV, que inclui as indicagdes para a elaboragdo da
rotulagem das embalagens a colocar no mercado, devendo o rétulo incluir os requisitos previstos no Reg. n2 1272/2008,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16/12, e no Reg. especifico n2 547/2011 da Comissdo, de 08/06, tendo em conta
os critérios de classificagdo e as regras de rotulagem do Sistema Mundial Harmonizado de Classificagdo e Rotulagem de
Produtos Quimicos.

4 Reg. (CE) n.2 1272/2008, determina a classificagdo, rotulagem e embalagem de substdncias e misturas, a partir de
01/06/2015, para todos os PF colocados no mercado.

5 http://sifito.dgav.pt/

6 Os EPI devem ser utilizados, exclusivamente, no manuseamento e aplicagdo dos PF, e ser convenientemente limpos,
devendo ser substituidos, no caso de ndo se encontrarem em boas condiges ou se forem descartdveis, apos terminadas
as tarefas.
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estdo obrigados a inspecio oficial” periddica, com excecdo dos pulverizadores de dorso de aplicacdo

manual®.

A aplicacdo apenas poderd ser efetuada por um aplicador devidamente habilitado®, e no caso da

contratacdo deste servico, deverd este aplicador estar autorizado pela DGAV, para o efeito.

As obrigacdes relativas a gestado de residuos de PF, definidas no ambito das boas condi¢cGes agricolas e
ambientais, tém como suporte legislativo o DL n2 187/2006 de 19/09, que estabelece as condig¢bes e
os procedimentos de seguranca, no ambito dos sistemas de gestdo de residuos de embalagens e de

residuos de excedentes de PF.

Para efeitos de caracterizagdo do universo do numero de Controlos Oficiais realizados por DRAP, na
cultura da uva para vinho, no periodo 2019/202, foram utilizados os dados fornecidos pelas cinco

DRAP, constatando-se:

v" 0 maior nimero de controlos oficiais, efetuados na cultura da uva para vinho, foi realizado
pela DRAPN, representando cerca de 59% (33) do total (56);

v A média estimada de maior nimero de incumprimentos, face ao nimero de controlos
realizados, para a cultura da uva para vinho, ocorreu na regidao da DRAPAL, representando um

valor médio no periodo em andlise de 93,3%

Para a execugdo da auditoria e da andlise substantiva do sistema de controlos oficiais implementado
pelas entidades, e considerando o maior nimero de controlos versus o maior nimero de situagées
irregulares detetadas, foi selecionada uma amostra de oito (8) processos que abrangeu as regides do

Norte e Alentejo, de acordo com os seguintes critérios:

v' Selec3o de processos em pelo menos duas DRAP, para efeito de anélise comparativa dos

procedimentos implementados;

’Todos os equipamentos de aplicagdo de PF, terrestre ou aéreo, incluindo os respetivos acessérios, sdo objeto desta inspegao,
sendo emitido um Certificado Eletrénico, de aprovagdo ou de reprovagdo. No caso de aprovagdo € aposto pela entidade de
inspecdo, no equipamento, um selo de validagdo. Estas inspec¢des sdo realizadas por entidades reconhecidas pela DGAV,
designados Centros de Inspegdo Periddica Obrigatdéria de Equipamentos de Aplicagdo de Produtos Fitofarmacéuticos
(Centros IPP), que podem assumir uma natureza publica ou privada. A DGAV dispGe de uma base de dados (BD) denominada
Sistema de Gestdo da Inspegdo de Equipamentos de Aplicagdo de Produtos Fitofarmacéuticos (SIGECIPP), onde é registada,
pelos Centros IPP, a informacdo relativa a atividade de inspecdo dos equipamentos, excluindo dados pessoais relativos ao
proprietario e respetivo utilizador.

8De acordo com o previsto no DL n.2 86/2010, alterado e republicado pelo DL n2 78/2020.

9De acordo com o previsto na Lei n? 26/2013, art.2 182 e 199.
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v Selec3o de controlos efetuados a cultura da uva para vinho;

v' Selec3o de regides cuja expressdo numérica de controlos efetuados seja de maior e médio

numero, face ao total executado;
v Inclusdo de regides cuja percentagem de n3o conformidades sejam das mais representativas;
v’ Privilegiar controlos com classificacdo regular e irregular;

v" Selecdo de OE quer em nome individual quer coletivo.

O projeto de relatério da auditoria foi enviado a DGAV, a DGADR, ao IFAP, a DRAPAL e a DRAPN, em
21/12/2022 [..], para efeitos de exercicio do contraditdrio, nos termos do art.2 12.2 do DL n.2
276/2007, de 31 de julho, e dos art.2s 121.2 e 122.2 do Cédigo do Procedimento Administrativo®®,
tendo a resposta daquelas entidades e respetivos anexos sido rececionadas entre 05/01/2023 e
19/01/2023 [...].

O relatdrio final contempla a analise realizada por esta Inspecdo-Geral, das respostas remetidas pelas
entidades supracitadas, bem como as necessarias altera¢cdes dai decorrentes, sempre que tal se

justifique, constando os resultados da avaliagdo efetuada [...].

1.2. ConclusGes e Recomendagdes

De acordo com a origem, o objetivo e a metodologia referidos [...], bem como as constata¢bes
apuradas no ambito desta auditoria, [...], enunciam-se as seguintes conclusGes e recomendacgdes
dirigidas a DGAV, a DGADR e ao IFAP:

N.2 = -
a CONCLUSOES N.2? RECOMENDACOES

DGAV

A DGAV encontra-se designada como AC,
responsavel pela conce¢do e coordenacdo do
C1 | sistema de controlo oficial do sistema da protecao
fitossanitaria e pela avaliagdo da aplicagdo de PF,
como disposto no Reg. (UE) 2017/625.

10 DL n.2 4/2015, de 7 de janeiro, na atual redacéo.
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Nl' CONCLUSOES N.e? RECOMENDAGOES
Foram realizadas, conforme instituido legalmente,
reunides de coordenac¢do promovidas pela DSMDS
C2 | (DGAV) com as DRAP/DRA RA, no periodo em -
andlise, o que contribuiu para melhoria da eficacia
deste sistema de controlo.
Em 2021, foi efetuada uma reunido com o objetivo Assegure a participagdo dos
de incluir e operacionalizar a Pl no PCPP-HUSPF, coordenadores regionais nas diversas
C3 | bem como promover as sinergias entre os diversos R1 reunides do sistema de controlo oficial
servigos das DRAP, tendo-se constatado que a CR em analise.
da DRAPAL nao foi convocada.
A DGAV nado dispde, conforme determinado no Em cumprimento do legalmente
art.2 529, da Lei n? 26/2013, de uma base de dados previsto, promova a criagdo de uma base
para as autorizagbes de exercicio de atividade, de dados das autorizagbes de exercicio
concedidas a aplicadores de PF e a técnicos de atividade concedidas a aplicadores de
C4 | responsaveis habilitados. R2 PF e técnicos responsaveis habilitados.
No que respeita aos técnicos responsdveis, a DGAV
possui, na sua pagina eletrénica, um link que
direciona o utilizador para as listagens
identificativas.
A DGAV disponibiliza na sua pdgina oficial uma Garanta a atualizacdo da plataforma
plataforma denominada SIGECIPP, relativamente SIGECIPP, de forma a disponibilizar uma
s aos equipamentos de aplicacdo de PF, a qual esta R3 informacdo fidedigna e atempada dos
obsoleta, por falta de gestdo e manutencao, face a registos das inspec¢des efetuadas e das
declarada escassez de RH especializados. autorizagGes concedidas a novos Centros
IPP.
As plataformas SNAA e SIFITO, de elevada Atentas as situagOes detetadas, assegure
importancia, quer para os TE (execuc¢do dos CO), uma adequada  atualizacdo  das
quer para os OE (decisdo responsavel), plataformas SNAA e SIFITO, por forma a
apresentam deficiéncias relevantes, ao nivel da melhorar a execu¢do dos CO pelos TE,
informacdo disponibilizada e da parametrizagdo assim como, possibilitar aos OE, o acesso
dos campos de pesquisa. a informacdo pertinente para decisdo
C6 | Sendo a DGAV, a entidade responsdvel pela R4 quanto aos tratamentos
coordenacdo nacional destes sistemas de fitofarmacéuticos a efetuar.
informacdo, promoveu a aquisicdo de servigos de
consultoria para efetuar a reengenharia do SNAA.
Relativamente ao SIFITO, ndo foi desencadeado
nenhum procedimento para a sua
atualizagdo/manutencéo.
A plataforma da DGAV - “Intranet2”, utilizada Promova a adequac¢do da plataforma
c7 pelas AC intervenientes na gestdo e reporte de RS Intranet2, que garanta o upload de todos

informacdo do sistema em andlise, apresenta
limitagOes relevantes, nomeadamente, a sua

os documentos associados as acdes de
controlo.
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o
Nl" CONCLUSOES N.2?! RECOMENDAGCOES
incapacidade de efetuar upload de documentos
inerentes aos CO.
A DSMDS tem elaborado e divulgado Proceda a atualizagdo dos normativos e
procedimentos no ambito da execugdo dos CO, procedimentos no ambito do PCPP-
com o objetivo do seu aperfeicoamento e HUSPF, com destaque para a:
harmonizagdo. a) Integracdo de uma lista de documentos
Contudo: a solicitar ao OE, na Ata de Reunido dos
a) Alguns documentos carecem de homologagao, Controlos;
revisdo e adaptacao; b) Homologacdo do P.02, elaborado em
s b) Existem matérias que ndo foram contempladas; R6 28/11/2019;
c)Um boletim técnico foi divulgado c) Atualizagdo da legislagdo no modelo de
extemporaneamente, impossibilitando o Notifica¢do Tipo 1;
cumprimento dos requisitos legais por parte dos d) Revisdo e uniformizagdo do Modelo de
OE; Registo de aplicagdo de PF;
d) Na maioria dos processos analisados nao foi e) Elaboracdo de uma Lista de Verificagdo
cumprido o prazo de 15 dias Uteis previsto no para execugdo dos CO;
PCPP-HUSPF, para envio ao OE e a DGAV dos RCO f) Avaliacdo da pertinéncia de dilatar o
elaborados pelas DRAP. prazo de envio do RCO ao OE e a DGAV.
Este PC integra o PNCP, previsto no Reg. (UE)
2017/625, dando cumprimento as regras definidas
9 0 go -
no seu art.2 92.
Foram elaborados para os anos em andlise os Proceda a uma avaliagdo critica da
respetivos relatérios de execugdo, tendo-se informacgdo constante nos relatérios de
verificado que: execugcdo, de forma a assegurar uma
a) O objetivo de execucdo anual de 90% foi correta e efetiva execuc¢do dos PC e a ndo
atingido em 2019 e 2020, mas ndo em 2021; desvirtuacdo da amostra selecionada e
b) Ndo existe coeréncia entre o numero de institua procedimentos que garantam o
controlos de verificagdo que transitam, nas reporte dos controlos efetivamente
DRAP, de um ano para o outro, existindo realizados.
controlos que ndo sdo realizados;
10 c) Algumas DRAP ndo comunicam a entidade R7
coordenadora central os resultados dos

controlos de verificagao;

d) Os prazos de notificacdo do RCO ao OE, nao
cumprem o prazo estabelecido no PC;

e) A maior taxa de execugdo dos CO ocorre no 3¢
e 49 trimestre de cada ano, devido a aprovagdo
do PC pela DGAV e selecio da respetiva
amostra, a qual se afigura tardia;

f) A maior percentagem de incumprimentos,
detetadas nos controlos realizados, reporta-se
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N CONCLUSOES N.e? RECOMENDAGOES
a utilizagdo inadequada de PF e as deficiéncias
no seu armazenamento, ndo existindo
evidéncia da aplicagdo de procedimentos
reguladores ou  sancionatérios, como
legalmente determinado.
Aferiu-se existirem documentos emitidos, no Pondere avaliar, junto das entidades
ambito da recolha de embalagens de PF, os quais competentes, o modelo de declaragdo de
ndo contém uma listagem nominal das recolha de embalagens de PF, de forma a
C11 | embalagens entregues, impossibilitando efetuar a R8 permitir a rastreabilidade dos PF
respetiva rastreabilidade. recolhidos, no cumprimento do
estabelecido na Ag¢ao 3 da Medida 21 do
PANUSPF.
A DGAV, através do CTc, definiu, nos PC Assegure o cumprimento do disposto no
analisados, a realizacdo de sete acbes de PCPP-HUSPF, promovendo uma efetiva
supervisdo anuais, presenciais ou documentais supervisdo dos CO efetuados, dando
c12 sendo, no minimo, uma por regido. R9 preferéncia a supervisdo presencial, o
No periodo em analise, verificou-se que em 2019, que possibilitard uma observacio e
apenas foi realizada uma agdo de supervisdo corregao imediata dos erros detetados,
presencial, a nivel nacional. com validagdo dos procedimentos
estabelecidos.
A DGAV detém um Nucleo de Auditorias, que
assegura a execuc¢do das auditorias internas nas
respetivas unidades organicas aos varios PC,
coordenados por esta Diregdo Geral, ndo tendo
efetuado, no periodo considerado, qualquer
c13 auditoria no ambito do PCPP-HUSPF.
No ambito das auditorias externas, a IGAMAOT
realizou em 2020, atentas as suas competéncias,
guatro a¢des de auditoria no ambito dos PF que
abrangeram:  Autorizagdo, Comercializagao,
Aplicagdo de Produtos Farmacéuticos e Residuos
de Pesticidas.
Foram proferidas pela DGAV, no periodo em
c1a anadlise, 79 decisbes de processo de
contraordenagdo no dambito do DL n2 113/2006 e
da Lei n2 26/2013.
A DGAV disponibiliza, na sua pagina eletronica,
informacdo  relativa ao  PCPP-HUSPF e
15 procedimentos complementares a matéria em

andlise, com utilidade para os TE.
Encontravam-se, igualmente, publicitados os
relatdrios de execugdo dos anos em analise.




igamaut

Inspegao-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do Ordenamento
do Territério

10

Auditoria ao Sistema de Controlo Oficial da Prote¢do Fitossanitaria:
Avaliacdo da Aplicacdo de Produtos Fitofarmacéuticos
Processo n.2 AU/AS/000008/22.5.AGR

RELATORIO n.2 1/00552/AGR/23

CONCLUSOES

RECOMENDAGCOES

C16

Em sede de execug¢do da auditoria apurou-se nao
existir um Plano de Emergéncia especifico, no
ambito da aplicacdo de PF, tendo em sede de
contraditério a DGAV informado que esse Plano
(PNGIA) se encontra em fase de elaborag¢do, mas a
sua coordenacdo é da ASAE.

R10

(a)

C17

Em sede de execucdo, foi referida pela DGAV a
escassez de RH, os quais desempenham,
cumulativamente, outras fungdes, para além das
desenvolvidas no ambito deste PC.

R11

Avalie da necessidade de incrementar os
Recursos Humanos existentes, afetos ao
desenvolvimento das atividades
associadas ao PCPP-HUSPF.

C18

A DGAV tem promovido a¢bes de formacao online
junto das DRAP/ DRA RA. No entanto, verificou-se
que a sua distribuicdo ndo foi uniforme por estas
entidades, ndo tendo sido facultadas as respetivas
folhas de presenca.

Foi referido pelas DRAP a necessidade de
formacbes especificas, preferencialmente com
demonstragGes praticas, direcionadas para o
ambito da PI.

Assim, perante a multiplicidade de dominios
abrangidos pelo PCPP-HUSPF, aliado a um vasto
quadro legislativo aplicdvel, considera-se que a
formag¢do ministrada nos anos em andlise foi
insuficiente.

R12

Realize a¢des de formagdo no ambito dos
PCPP-HUSPF, com enfoque nos principios
da PI, de forma a debelar as insuficiéncias
relatadas neste ambito.

C19

Durante a execug¢do da auditoria foi referido pela
DGAV a existéncia de insuficientes recursos
materiais, com destaque para a escassez e estado
obsoleto das viaturas de servigo

Em sede de exercicio de contraditorio, a DGAV
referiu que “a aquisicdo ou aluguer de viaturas
depende de autorizacdo de despesa por parte do
Ministério das Finangas".

R13

Avalie a possibilidade de incrementar os
recursos materiais afetos aos técnicos
que realizam as ag¢0es de supervisao.

C20

Foi introduzido no PC do ano de 2021, a
necessidade de incluir o controlo dos principios da
PI, que assume uma expressao residual no numero
total de controlos realizados. O PCPP-HUSPF prevé
para o ano de 2022, que todas as regides realizem
controlos que incluam a avaliagdo do
cumprimento destes principios.

R14

Garanta que seja assegurado o controlo
dos principios de PI, através da realizagdo
de supervisdo, também, neste dmbito.

Cc21

A DGAV envia anualmente as DRAP/ DRA RA, um
ficheiro com a identificacdo do nimero de OE a
controlar, tendo por base a andlise de risco

R15

Contemple na andlise de risco, também,
os resultados obtidos nos CO do ano
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definida no PCPP-HUSPF. Nesse ficheiro estdo
identificados, como critérios de risco, os
resultados de controlos efetuados em anos
anteriores a OE, onde foram detetadas situagdes
desconformes no ambito quer da
Condicionalidade quer do PNCR, mas ndo os
inerentes aos do PCPP-HUSPF, o que se considera
uma fragilidade.

anterior, no que respeita aos OE com nao
conformidades.

C22

Da analise aos cadernos de campo subjacente aos
RCO da amostra, foram identificadas as seguintes
irregularidades/desconformidades:

a) Auséncia de datas de aplicacdo de PF, estado
fenolégico da cultura e data de colheita;

b) Registo incorreto do nome do PF e/ou n2 de
APV;

c) Aquisigdo e aplicacdo de PF fora dos respetivos
prazos autorizados;

d) Aplicagdo de PF fora das doses e concentragdes
recomendadas;

e) Auséncia de registo da dose, da area tratada
e/ou fungdo ou inimigo visado;

f) Auséncia e/ou identificacdo de unidades de
medida incorretas;

g) Auséncia de registo e/ou utilizagdo de um
volume de calda n3do adaptado ao ciclo
vegetativo da cultura;

h) N3o identificagdo do aplicador e/ou aquisicdo
de prestador de servigos.

Cc23

Da andlise processual aos controlos efetuados, no
ambito da amostra selecionada detetaram-se
deficiéncias a nivel documental, processual e
sancionatdrio, algumas das quais ja detetadas em
auditoria anterior, realizada em 2020.

R16

Garanta a efetiva supervisdo dos CO, de
acordo com o preconizado no PCPP-
HUSPF.

Sejam aplicadas as correspondentes
contraordenacdes as situacdes
verificadas, conforme disposto no art.2
55.2 da Lei 26/2013.

C24

No ambito do PCPP-HUSPF, ndo foram instaurados
pela DRAPAL e pela DRAPN, nos processos
analisados, autos de noticia e processos de
contraordenagdo, decorrentes das situagdes
irregulares verificadas.

R17

Assegure o cumprimento do disposto
legalmente, em matéria sancionatdria e
contraordenacional, em articulagdo com
0s servigos responsaveis pela realizagdo
dos controlos oficiais.




igamaot

Inspegao-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do Ordenamento
do Territério

12

Auditoria ao Sistema de Controlo Oficial da Prote¢do Fitossanitaria:
Avaliacdo da Aplicacdo de Produtos Fitofarmacéuticos
Processo n.2 AU/AS/000008/22.5.AGR

RELATORIO n.2 1/00552/AGR/23

o
Nl" CONCLUSOES N.2?! RECOMENDAGCOES
Foi detetada uma nao conformidade, validada pela Institua procedimentos de supervisdao a
DGAYV, a qual indicou a necessidade de elaboracao efetuar aos controlos oficiais, quanto as
de auto de noticia, pela DRAPAL. determinagoes da legislacdo aplicavel.
Esta DRAP ndo efetuou as diligéncias definidas
pela DGAV nem existem evidéncias de posterior
C25 | supervisdgo ou adogdo de procedimentos | R18
subsequentes por aquela Diregdo-Geral, quanto a
esta matéria. Releva-se que, as sanc¢Ges aplicaveis,
quanto a esta desconformidade encontram-se
legalmente estabelecidas.
DGADR
Verificou-se que na lista de técnicos detentores de Atentas as desconformidades detetadas,
formacgdo regulamentada para apoio técnico em sejam adotadas as medidas previstas no
protecdo integrada, cuja formacgdo é validada e n27e8doart.213.2en.21doart.214.2
publicitada pela DGADR existe um técnico, que do Decreto-Lei n.2 37/2013, relativa a
orienta o OE na utilizagdo de PF acima das situacdo irregular detetada, nas fungdes
C26 | concentragdes recomendadas. R19 | desenvolvidas por um técnico, constante
da lista de técnicos detentores de
formacdo regulamentada para apoio
técnico em Produgdo Integrada e Modo
de Producdo Bioldgico, gerida e
publicitada pela DGADR.
IFAP
Encontra-se em desenvolvimento pelo IFAP, uma Procedam a conclusdo e
plataforma declarativa, denominada “RAG”, que operacionalidade da plataforma
C27 permitird o registo das diferentes atividades | R20 | declarativa “RAG”.
efetuadas nas exploragdes agricolas.

NOTA: (a) - Recomendacdo eliminada na sequéncia da resposta da entidade auditada, em sede do exercicio de contraditério.

1.3. Propostas

[...] apds Homologacgdo, o envio do relatdrio, por esta Inspec¢do-Geral, as entidades auditadas — DGAV,
DGADR e IFAP, para que, no dmbito do disposto no n.2 6 do art.2 15.2 do DL n.2 276/2007, de 31 de

julho, e da Comunicagdo da Comissdo n.2 2021/C 66/02, de 26 de fevereiro, remetam a esta Inspegdo-

Geral um Plano de Agdo que contemple as medidas corretivas e preventivas relevantes para a

implementacdo das recomendacbes que lhes sdo dirigidas bem como as respetivas datas de

concretizagdo, no prazo de 60 dias apds rececdo do presente relatério, e a DRAPAL e a DRAPN para

conhecimento, ao abrigo do DL n.2 36/2023, de 26 de maio.
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Ass) Maria do Céu Antunes



