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Ispe er d g, do i, Andlise a resposta da Tapada Nacional de Mafra a implementagdo das
recomendacdes proferidas no Relatério n.2 1/0605/AF/18
PROCESSO N.2: NUI/ADM/000153/22.7.AF

1. Sintese da Acdo de Inspecdo/Auditoria:
1.1. Ambito e Objetivo

A acdo de auditoria a Tapada Nacional de Mafra — centro turistico, cinegético e de educagao ambiental,
cooperativa de interesse publico de responsabilidade limitada, doravante apenas designada por
Tapada Nacional de Mafra (TNM), encontrava-se prevista no Plano de Atividades da IGAMAOT para
2017, aprovado, em 17/02/2017, pelo entdo Ministro da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento
Rural (MAFDR) e teve por objetivo avaliar a adequacgao do sistema de controlo interno implementado,
a situacdo econdmico-financeira, o sistema de arrecadagdo das receitas, a legalidade e regularidade
das suas despesas e receitas, apreciar a boa gestdo dos dinheiros e outros ativos, a analise de situagbes
respeitantes ao modelo e forma de gestdo, e também a andlise de factos denunciados e noticiados,
incidiu sobre os anos de 2015 e 2016, teve o seu inicio em junho de 2017 tendo sido elaborado o
Relatério n.2 1/0605/AF/18, o qual foi objeto de homologag¢do pelo MAFDR a 19/03/2018.

Em cumprimento do n.2 6 do artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31 de julho?, a entdo
presidente da direcdo da TNM informou a IGAMAOQOT sobre a implementacdo das recomendacdes
constantes do relatério. Da andlise aos anexos disponibilizados bem como das explicacGes
apresentadas foi possivel concluir, de forma sucinta e genérica, que, com excecdo da elaboracdo de
alguns instrumentos de gestdo, a implementagdo das recomendacdes efetuadas era relegada para o
momento em que a TNM contratasse “um diretor financeiro”, situacdo que se previa vir a ocorrer no

decurso do més de agosto de 2018.

Nesta sequéncia, foi entdo realizada uma primeira a¢do de Follow-Up a TNM, aprovada pelo MAFDR
em despacho exarado sobre a informacgdo n.21/4203/AF/18, em 26/09/2018 e prevista no PA de 2019,
aprovado, em 16/01/2019, pelo mesmo Ministro. A acdo teve por objetivo avaliar o grau de
implementac¢do das mencionadas 38 recomendagdes formuladas no relatério de auditoria e concluiu
pela ndo implementacdo de 14 recomendacdes, a implementacdo parcial de 13 recomendacdes e a
efetiva implementacdo das restantes 11 recomendacdes, pelo que se considerou ser de realizar novo
acompanhamento da efetiva implementacdo da totalidade das recomendacdes, proposta que veio a
ser aprovada por despacho exarado pela Ministra da Agricultura (MAg) exarado, em 05/12/2019, no
relatdrio n.2 1/04682/AF/19.

Em janeiro de 2021, foi realizada uma segunda acdo de Follow-Up a TNM, prevista no PA para 2021,
aprovado pela MAg em 16/02/2021 e teve por objetivo avaliar o grau de implementacdo de 26 das 38
recomendacdes formuladas no j& mencionado relatério n.2 1/0605/AF/18 e consideradas ndo

implementadas ou parcialmente implementadas no também ja referido relatério n.2 1/04682/AF/19,

1 Regime juridico da atividade de inspe¢do da administragdo direta e indireta do Estado.
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tendo-se concluido, nesta segunda acao de follow-up, pela ndo implementacdo de 12 recomendacdes,
a implementagao parcial de 8 recomendagdes e a efetiva implementagdo das restantes 6
recomendacdes, e proposto o acompanhamento administrativo da efetiva implementacdo da

totalidade das recomendagdes.

Para o efeito, prop6s-se a data de 31/10/2021 para a TNM informar esta Inspecdo-Geral acerca da sua
implementacao, devendo esta informacdo ser sempre acompanhada das necessarias evidéncias, ou,
caso nao as tivesse implementado, da correspondente justificacdo acompanhada de cronograma de
implementacdo das mesmas, proposta que veio a ser aprovada por despacho exarado pela MAg
exarado, em 19/03/2021, no relatério n.2 1/00555/AF/21.

Apds um primeiro pedido de prorrogacdo? do prazo referido no pardgrafo anterior foram remetidos os
contributos da TNM, por mensagem eletrénica® e cuja andlise prévia concluiu que as escassas
evidéncias remetidas e a auséncia de cronograma para a implementacdo da maioria das
recomendacdes ndo dava resposta ao proposto e homologado no ja mencionado relatério
n.2 1/00555/AF/21, pelo que, a 21/01/2022, foi realizada uma reunido nas instalacdes daquela Régie

Cooperativa no sentido de esclarecer o que se pretendia com cada uma das recomendacdes.

Nesta sequéncia ficou acordada a data de 15/02/2022 para envio pela TNM, a esta Inspecdo-Geral, de

toda a documentagao em falta para comprovar o alegado na resposta remetida.

Esgotado o prazo estabelecido sem que tivesse sido rececionada qualquer documentagdo adicional,
procedeu-se a analise da documentagdo remetida a 10/11/2021 tendo-se concluido que 11
recomendagdes continuavam parcialmente implementadas e 9 continuam por implementar, face ao
gue se prop0Os que a TNM, até 31/5/2022, remetesse a esta Inspe¢do-Geral evidéncias suficientes da
efetiva implementagao das recomendagbes, proposta que veio a ser homologada pela Ministra da
Agricultura a 21/03/2021.

A resposta foi remetida pela TNM, por mensagens de correio eletrénico® de 31/05/2022.

1.2. Conclusées e Recomendacdes

A analise aos comentarios tecidos pela TNM, bem como aos anexos remetidos permitiu concluir, de

forma sucinta e genérica, que, das 20 recomendacgdes ainda em analise:

e 10 recomendagdes encontram-se agora implementadas;

2 E/17098/AF/21, de 28/10/2021.
3E/17101/AF/21, de 10/11/2021.
4E/11121/AF/22, de 31/05/2022.
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e 4 recomendacdes permanecem parcialmente implementadas;

e 6 recomendagdes continuam por implementar.
Considerou-se importante referir que:

a. ATNM referia nos seus comentarios que remeteria, a esta Inspecao-Geral, as atas das reunides de

direcdo até dia 30/06/2022, o que n3o veio a suceder;

b. A ndo disponibilizacdo das atas impossibilitou esta Inspecao-Geral de poder considerar cumpridas
parte das recomendac¢fes na matéria, nomeadamente as que a TNM considera cumpridas por se
fazerem acompanhar da ata que delega no presidente da TNM competéncias para efetuar
alteracoes "técnico-administrativas" na sociedade, bem como normas de funcionamento interno,
porquanto na referida ata é mencionado que dessas alteracdes deve a direcdo da TNM ser
informada, pelo que ndo tendo sido disponibilizadas as atas das reunides de direcdo onde essa
informacdo foi prestada ndo pode ser comprovado que essa informacao foi de facto e de direito

prestada;

c. Nao se entendem os motivos para a TNM ndo ter remetido evidéncias da efetiva implementacao
de algumas das recomendagbes, tanto mais que, apds 1 auditoria, 1 primeiro controlo
administrativo, 2 Follows-Up e 1 segundo controlo administrativo realizado ja em 2022, entende-
se que ndo restem duvidas a TNM, seja quanto ao pretendido em qualquer das recomendagdes

formuladas, seja quanto a forma de comprovar o seu cumprimento;

d. Em particular é de salientar que, aquando da auditoria realizada em 2017, constatou-se a existéncia
de despesas, nomeadamente relativas a deslocagbes e estadas, subsidios de transporte,
pagamento de montantes relativos a horas de trabalho suplementar superiormente determinadas,
realizadas e ndo pagas, pagamento de montantes de consumos por utilizador de telemdvel, que ja

haviam ocorrido hd mais de 5 anos;

e. N3do obstante se ter alertado para a sua eventual cobranga, a verdade é que tendo em conta o
decurso do prazo para anulabilidade do ato administrativo®, e a ndo aplicacdo retroativa da
anulabilidade do ato administrativo, “em prol da prote¢do da boa fé dos administrados e da
seguranga juridica”, o decurso do prazo prescricional relativo a obrigacdo de reembolso por parte
dos visados e a existéncia de direitos jus laborais adquiridos, como é o caso de remuneragdes
insuscetiveis de revogacdo, e tendo em conta que tais atos por parte da TNM ocorreram entre os

anos de 2015 e 2016, ndo permite a sua cobranga tal como se havia preconizado (vd. Parecer do

5 Que no ambito do art? 1689, 4., b) do CPA, tratando-se de prestagOes periddicas salariais, é de 5 anos e no ambito do do
art? 1682, 2. do CPA, tratando de prestacdes retributivas esporadicas, é de 1 ano.
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Provedor de Justica n2 2015/000656 de 22 de janeiro).

Atendendo a andlise efetuada, bem como ao facto de o acompanhamento das algumas recomendacgdes
efetuadas na auditoria realizada em 2017 se perpetuarem no tempo sem que se vejam melhorias
significativas na sua implementacao, considerou-se ser de dar conhecimento da presente informacao a

Direcdo da TNM e ao Presidente® da Assembleia Geral’, recomendando ainda que:

i na proxima sessdao da Assembleia Geral deve o Presidente deste érgao dar conhecimento da

presente informacdo a todos os restantes Cooperantes, a saber, Camara Municipal de Mafra,
Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas, Direcdo Regional de Agricultura e Pescas de
Lisboa e Vale do Tejo, Direcao Geral do Tesouro e Financgas, Clube Portugués de Monteiros, Liga
dos Amigos de Mafra, Federacdo dos Arqueiros e Besteiros de Portugal, Evasdo Sem Limites —

Aventura e Lazer, Lda. e Associacdo dos Agricultores do Concelho de Mafra;

semestralmente, a TNM, efetue um ponto de situacdo a tutela relativamente ao grau de
implementacdo das recomendacdes consideradas ndo implementadas ou parcialmente

implementadas.

1.3. Propostas
Atento o conteudo da presente informacao, propds-se:

i. 0 seu envio a Ministra da Agricultura e da Alimentacdo, para efeitos de homologacdo e,
subsequentemente, o seu envio 3 TNM e ao Presidente do Conselho Diretivo do Instituto
Nacional de investigacdo Agraria e Veterinaria, I.P., enquanto Presidente da Assembleia Geral
da TNM, para conhecimento e cumprimento do proposto;

ii. que face ao trabalho despendido e as informacGes produzidas seja dada por finda a

intervencdo da IGAMAOT nesta matéria.

6 Representante do Instituto Nacional de investigacdo Agraria e Veterinaria, I.P.
7 Orgdo social supremo da cooperativa.
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3. Despacho(s) de Homologacdo do Relatério

“Homologo, com as seguintes reservas:

1. O relatério refere que das 20 recomendacgdes formuladas, 10 recomendagdes encontram-se agora
implementadas, 4 recomendacdes permanecem parcialmente implementadas e 6 recomendacgbes

continuam por implementar;

2. O relatério considera que a nao disponibilizacdo das atas impossibilita aquela Inspec¢do-Geral de

poder considerar cumpridas parte das recomendacGes na matéria;

3. Atendendo a que foram remetidas as atas solicitadas a este Gabinete, determino o seu envio a

IGAMAQT para a verificacdo do cumprimento das recomendac¢ées formuladas, num prazo de 60 dias;
4. Dé-se conhecimento ao Senhor Ministro do Ambiente e da A¢do Climatica.

Maria do Céu Antunes

Ministra da Agricultura e da Alimentagdo

2023.01.11”



