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1. Sintese da Acdo de Inspecdo/Auditoria:
1.1. Ambito e Objetivo

A acdo de Follow-Up a auditoria financeira realizada a Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P., doravante
apenas designada por APA, em 2017, encontrava-se prevista no Plano de Atividades (PA) da Inspegao-
Geral da Agricultura, Mar, Ambiente e Ordenamento do Territério (IGAMAOT) para 2021, aprovada
por despacho exarado do Ministro do Ambiente e da A¢do Climatica (MAAC) em 19/01/2021 e teve
por objetivo avaliar o grau de implementacdo de 7 (sete) recomendag¢des formuladas no relatério n.2
857/AF/17, homologado em 09/08/2017, pelo entdo Ministro do Ambiente, e consideradas ndo
implementadas ou parcialmente implementadas na informacdo n.2 1/01431/AF/19 desta Inspec¢do-
Geral de 13/04/2021

1.2. Conclusées e Recomendacdes

De acordo com o objetivo e a metodologia do presente relatério, bem como das constatacdes obtidas
no ambito da acdo, concluiu-se pela implementagdo parcial de 5 (cinco) recomendacdes e pela
implementacdo das restantes 2 (duas), pelo que devera ser promovido um acompanhamento

administrativo, pela IGAMAOT, da efetiva implementacdo da totalidade das recomendacgdes.

Para o efeito, a APA devera informar esta Inspeg¢ao-Geral, até seis meses apds a homologagao do

presente relatério:

i. sobre o cumprimento das recomendag¢des consideradas parcialmente implementadas,

devendo esta informagdo ser sempre acompanhada das necessarias evidéncias;

ii. ou, caso ndo as tenha implementado, da correspondente justificagdo acompanhada de

cronograma de previsao de implementac¢do das mesmas.

1.3. Propostas

Atento o conteudo do presente relatério, propos-se o seu envio ao MAAC para efeitos de homologacao
e, subsequentemente ao ato de homologacdo, o seu envio a APA para conhecimento e cumprimento

do proposto.
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Observagées da
Entidade auditada

Observagées da
entidade auditada

Observagdes da entidade
auditada

Comentarios da
IGAMAOT

Observagoes da Entidade
auditada no ambito da agdo de
Follow-Up

(E/3126/CGl/21 e
E/3145/CGl/21 de 08/03/21 e
E/3245/CGl/21 de 10/03/21)

Comentarios da
IGAMAOT

Situacao

RECOMENDAGAO (Oficio n.2 S064599- (Oficio n.2 S069025- (Oficio n.2 S0009465-
201711-DFIN.DPF, de 201811-DFIN, de 201902-DFIN.DPF de
5/12/2017) 28/11/2018) 14/02/2019)
(n® e contetido) (E/15833/CGl/17, de (E/17929/CGl1/18, de (E/04821/CGI/19, de
11/12/2017)) 05/12/2018) 14/02/2019)

R1 | Finalizar a | AAPA, refere quanto a: A APA vem informar que | A APA vem informar que
regularizagdo dos | Bens mdveis — contratou | “No ano de 2019 estd | “Relativamente a
saldos iniciais, a data | “a empresa | previsto proceder a | implementagdo das
da sua criagdo. UNIKSYSTEM, a qual | conclusGo do processo | recomendagées

procedeu a | de inventariagdo dos | constantes do relatdrio
(re)inventariagdo  dos | bens imdveis, bem como | em questdo, informa-se

bens mdveis da APA.
Neste momento
estamos em processo de
andlise e sistematizagdo
dos ficheiros para, em
conjunto com a eSPap,
proceder a respetiva
atualizagdo no GeRFiP.
Prevé-se a concluséo do
processo até
30/04/2018".

Bens Imdveis e Registo
de barragens - “Dada a
abrangéncia do extenso
patrimonio, as
diferentes situagdes
juridicas resultantes da
fusdo (que integrou 9
entidades), bem como a

complexidade de
situagbes abrangendo os
diferentes

intervenientes, prevé-se
que até 30 de abril de
2018 esteja elaborado u

a defini¢do de um plano
de ag¢do e do respetivo
processo para
regularizagdo dos bens
maveis.

A data do levantamento
efetuado pela empresa
contratada  para o
efeito, constatou-se
existir uma  grande
disparidade entre o
universo calculado pela
APA e os  bens
encontrados de facto
pela empresa. Tal ficou a
dever-se ao facto de ndo
ser possivel conciliar os
documentos
contabilisticos
existentes com os bens
fisicos.

A tarefa de conciliagéo
dos  bens/documentos
em falta encontra-se, na
presente data, a ser
finalizada, sendo

que continuam a ser
desenvolvidas os
procedimentos/tarefas
reportados pela APA em
28/11/2018...” “..Assim,
ndo foram introduzidas
alteragbes ao mesmo,
dadas as recomendagbes
se reportarem a processos
que ainda estdo a
decorrer e néo foram
concluidos. Sobre estes
processos, a APA estard
disponivel para elucidar
acerca do seu
desenvolvimento”.

Ndo obstante as
entidades  publicas
sujeitas ao SNC-AP,
terem de preparar
um  balanco de
abertura relativo ao
primeiro  exercicio
da sua aplicagdo,
cujos ajustamentos
previstos decorrem,
apenas, da transi¢do
dos anteriores
normativos de
contabilidade

publica SNC para o
SNC-AP, é de referir

que ndo ¢é esta
transicgdo para o
Sistema de
Normalizagdo

Contabilistica para
as  AdministragGes
Publicas, (SNC-AP)
que vai regularizar
as situagdes

descritas no quadro
9, do relatério de
auditoria.  Existem
11 reservas
apresentadas na
certificacdo legal de
contas as contas de

Relativamente a questdo da
regularizagdo dos saldos
informa-se que em setembro de
2019 foi possivel contar com o
apoio de uma equipa externa
contratada para realizar o
trabalho de andlise, tratamento
e reconciliagéo dos saldos com
vista a sua reconciliagdo. O
processo aquisitivo teve o seu
términus a 31.12 do ano em
questdo.

A data, perspetivava-
se/pretendia-se proceder a nova
contratagdo de servigcos no inicio
de 2020 de modo a dar
continuidade ao trabalho jd
iniciado.  Contudo, face a
situagéo pandémica Covid19, ao
confinamento decretado entre
marg¢o e junho, bem como as
regras de distanciamento, que
conduziram a uma redugdo
substancial da ocupagdo de
salas, ndo  foi  possivel
concretizar este objetivo.

Este trabalho de reconciliagdo,
em especial dos processos mais
antigos é complexo e
extremamente moroso,

Tomou-se boa nota dos
trabalhos ja
desenvolvidos pela APA e
que consistem na
reconciliagdo dos saldos
iniciais e em aberto para
o periodo compreendido
entre 2017 e 2019, bem
como o encerramento de
parte das contas
bancérias existentes a
data da auditoria.

N3o obstante, decorridos
5 anos sobre a realizagdo
da auditoria, a
reconciliagdo dos saldos
iniciais e em aberto, quer

na contabilidade, quer
nas contas bancdrias,
encontra-se ainda por
finalizar.

Tal entendimento é
corroborado pela SROC
que mantém a escusa de
opinido relativamente a
CLC de 2019.

Parcialmente
implementada
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diagnédstico e respetivo
plano de agdo”.

Viaturas — “o processo
de regularizagdo de
viaturas encontra-se
praticamente concluido.
Dos 110 veiculos
registados em GeRFip
temos:

52- Titularidade
regularizada;

15- Reservados para
abate no dmbito da
candidatura ao FA;

16- Em processo de

jungdo de
documentagdo para
regularizagéo e/ou
abate;

27- Aguarda
regularizagdo da

titularidade junto do
IRN;

A conclusdo global do
processo depende, nos
respetivos  casos, da
adequada intervengdo
da eSPap ou do IRN”.

expetdvel que a mesma
venha a ter o seu
términus até ao final do
primeiro trimestre de
2019.”

Paralelamente a este
processo, a APA refere
que deu inicio e concluiu
o processo de
desocupagdio, de
pessoas e bens, do
edificio do ex-Instituto
Nacional da Agua, tendo

sido efetuado o
levantamento de todos
os bens mdéveis

existentes, tendo alguns
sido abatidos ou doados
com a consequente
regularizagdo
contabilistica.

E salienta que “a recente
transigdo para o Sistema
de Normalizagéo
Contabilistica para as
Administragées Publicas,
SNC-AP, ird  permitir
regularizar as situagées
ainda pendentes e que
serdo  vertidas  nas
demonstragées
financeiras que a APA
tem de apresentar”.

2013 pela Sociedade
de Revisores Oficiais
de Contas que
levaram a mesma a
emitir uma “Escusa
de Opinido”. Estas
reservas ainda se
mantém na conta de
geréncia de 2015.

Em Implementagdo

acrescida a situagdo de fuséo
das 9 entidades que deram
origem a APA o torna mais dificil
a reconciliagdo dos saldos
iniciais.

Tendo em consideragdo o
referido no pardgrafo anterior,
optou-se por iniciar os trabalhos
pelos “anos mais recentes”, ou
seja de 2019 e recuar, tendo a
equipa externa  contratada
procedido a reconciliagdo de
cerca de 75.000 partidas,
conforme demonstrado pelos
mapas anexos.

https://we.tl/t-78nHvIb8YY

Relativamente ao periodo 2012
a 2016 pode dizer-se que o
trabalho de reconciliagéo, seja
por os trabalhos se terem
iniciado “dos anos mais recentes
para os anteriores”, seja,
principalmente, pela dificuldade
do mesmo, nomeadamente a
antiguidade dos saldos, a
reconciliagdo que foi possivel
efetuar é relativamente
insuficientes face ao necessdrio.

E de referir que o trabalho
desenvolvido desde entdo, pese
embora ndo tenha sido possivel
concretizar a aquisicdo de
servicos  externos, que se
dedicariom em exclusivo a
tarefa, tem tido a continuidade
possivel com os  recursos
internos, na medida da possivel
conciliagdo das tarefas normais
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R2 | Concluir o
levantamento do
imobilizado e

assegurar 0 registo
deste no GeRFiP.

e o tratamento das situagdes
“mais antigas”.

Bens Mdveis

No que respeita aos bens
mdveis, em 2019 procedeu-se a
inventariagdo dos bens que néo
haviam até a data, sido
inventariados bem como a
confirmagdo dos restantes em
sede de tratamento de ficheiros
para carregamento dos dados
em GeRFiP, (lista de valores em
anexo https://we.tl/t-
QzeNExaxu5)

Todavia, como referido, face a
situagdo vivida em 2020 e aos
constrangimentos ~ que  se
verificaram, ndo foi possivel
concretizar as regularizagdes em
GeRFiP.

Veiculos

Procedeu-se & regularizagéo da
titularidade de 16. Ver anexos
https.//we.tl/t-QzeNExaxu5
Relativamente aos restantes 11,
ndo foi ainda possivel proceder a
regularizagdo dada a omissdo a
referéncia do veiculo em
questdo, ou seja, nas diferentes
transferéncias de propriedade,
embora refira a transferéncia
dos veiculos, é omissa no que
respeita a identificagdo do
veiculo em questdo.

Exemplo: Artigo 23.2 do Decreto-
lei 127/2001, de 17 de Abril “
...Serd afeto a gestdo das DRAOT
todo o patrimdnio mobilidrio ou
imobilidgrio atualmente gerido
pelos servigos das ex-RDA” ndo
hd lista identificativa  dos
veiculos nem dos outros bens

Tomou-se boa nota dos
trabalhos ja
desenvolvidos pela APA e
que consistem na
inventariagdo do
imobilizado

Contudo, decorridos 5
anos sobre a realizagdo
da auditoria, o processo
de conclusdo do
inventario dos bens, bem
como a sistematizagdo do
tratamento de ficheiros
para proceder a respetiva
atualizagdo dos dados em
GeRFiP, encontra-se
ainda por finalizar.

Ainda, o inventario ndo
foi  contabilisticamente
implementado.

Parcialmente
implementada
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R3

Juntamente com a
ESPAP, ponderar a

redugdo de
plataformas
informaticas que

cooperam na gestdo
da receita, com vista a
simplificagdo do
circuito da receita, a
restrigdo de migragSes
de dados entre
software, e ao

aumento da
fiabilidade e
integridade dos
registos
contabilisticos no
GeRFiP.

“No que respeita a este
ponto e de acordo com a
andlise que fazemos das
plataformas  existente
consideramos que ndo
hd um excesso de
plataformas
informdticas que
cooperam na gestéo de
receita.

As aplicagbes SILIAmb e
SNITURH séo aplicagdes
que gerem 0s processos
de negdcio que originam
receita, procedendo
nomeadamente ao
apuramento de receita
(definem taxas e apuram
0s montantes a cobrar).
Por outro lado. O NAV
(NAVISION) centraliza a
gestdo da receita
(emisséo do  DUC,
controlo do estado deste

- verificagéo do
pagamento).
Adicionalmente importa
referir que as
funcionalidades

disponibilizadas pelo
NAV complementam o

Nada refere

que passaram para a gestdo da
DRAOT, ou em outros casos
como por exemplo a viatura com
a matricula 73-10-OR, a mesma
ndo aparece na Portaria
393/2008, de 5 de Junho no
descritivo dos bens da ARH do
Norte I.P. Levantando duvidas
na conservatéria sobre a
legitimidade de posse da
viatura.

E de salientar que a
APA, discorda da
opinido da equipa de
auditoria, referindo-
se as varias
plataformas
informaticas como
sendo aplicages de
gestdo de negdcio e
ndo da receita,
invocando que a
Unica aplicagdo de
gestdo da receita é o
Navision, situagdao
que ndo é referida
em sede de
contraditério.

Da analise da
descrigdo que a APA
faz quanto ao
funcionamento das
aplicagcoes
informaticas no
ambito da gestdo da
receita, € nossa
convicgdo que se
trata de uma
matéria complexa,
necessitando de ser
aprofundada,
designadamente a

Tendo em consideragdo a
especificidade da APA,
nomeadamente no que respeita
d Receita, a sua tramitagbo
(tratamento/regularizagéo) bem
como as limitagbes da aplicagéo
GeRFiP, que ndo permite
resposta a esta questdo, a APA
encontra-se a preparar
procedimento para aquisi¢do de
uma aplicagéo para a gestdo
financeira e de  recursos
humanos.

Atendendo a que o
sistema  GeRFiP, ndo
responde
adequadamente as
exigéncias da tipologia de
Receita e ndo interage
com as aplicagbes que
gerem a gestdo da
atividade operacional, a
APA vai abandonar a sua
utilizagdo, encontrando-
se em curso um
procedimento, para
aquisicdo de uma nova
aplicacdo de gestdo
financeira e de recursos
humanos, tendo ja obtido
quer o parecer positivo
da Agéncia para a
Modernizagdo
Administrativa, quer a
autorizagdo de assunc¢do
de encargos plurianuais
por parte do Ministro das
Finangas, ndo obstante
ndo ter feito prova
documental desta
situagdo.

Implementada
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GeRFiP. De facto, o
Enterprise Resource
Planning,
disponibilizado pela
ESPAP, estd mais
vocacionado e com
capacidade de resposta
direcionada para outras
dreas, designadamente
as relativas a execugdio
or¢camental e
patrimonial da despesa,
imobilizado, gestdo de
economato entre outras
e menos na vertente da
emissdo de cobranga da
receita.

Especificamente o NAV é
o0 Unico sistema na APA
que emite a totalidade
da documentagdo que
tenha a natureza de
receita, designadamente
Documento Unico de
Cobranga, Coimas,
Notas de Liquidagdo,
Faturas, Notas de
Crédito e Recibos.

Pela impossibilidade
técnica e legal de o NAV
proceder ao  registo
or¢amental e
patrimonial da receita
tramitada  (desde a
emissGo a cobranga),
verifica-se a necessidade

de proceder a
transmissdo da
totalidade da

informagdo  residente
para o GeRfiP.

interligagdo das
aplicagGes
existentes com o
GerFIP.

N&do implementada
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Permitimo-nos, assim,
discordar do
entendimento da equipa
de auditoria sobre a
existéncia de vdrias
plataformas de receita
com vista a simplificagéo
do circuito da mesma,
uma vez que existem
vdrias aplicagbes de
gestdo de processo de
negdcio, mas apenas um
sistema de gestdo de
receita”.

R4

Conceber um manual
de procedimentos
harmonizados e de
aplicagdo universal,
contribuindo para a
consolidagdo de um
sistema de controlo
interno, com vista a
economia, eficiéncia e
boa gestdo de toda a
organizagao,
nomeadamente, no
que se refere as
seguintes matérias
(com referéncia as
conclusdes 15, 16 e 18):
a) Validacdo dos
pagamentos nas
faturas originais,
arquivadas nos PAP,
através da aposicdo de
carimbo de pago;

b) Confirmagdo dos
fornecimentos e dos
valores mencionados
nas faturas, pelos
departamentos
responsaveis, referindo

“Estdo a ser elaboradas
Normas de
Procedimentos
consolidadas ao nivel do
sistema de  controlo
administrativo e
financeiro, a concluir até
31/03/2018.

Acresce referir que no que
respeita aos contratos de
servi¢cos gerais estes sdo,
na sua maioria,
elaborados a nivel da
UMLC, sendo esta
entidade a responsdvel
pelos procedimentos. No
que respeita a imputagdo
das faturas aos centros de
custos esta ¢é feita
conforme se pode
confirmar pelo Anexo I”.

Estdo em fase de

concluséo,

para

implementagdo na sede e
nas Administragbes
Hidrogrdficas Regionais,
normativos relacionados
com matérias relativas a

gestdo
nomeadamente,
“Conciliagdo de
“Fundo  de

financeiras,

receita”,
Maneio”,

“Tratamento de faturas”

“Patrimdnio”
“Deslocagdes”

e

A implementagdo e
consolidagdo de
procedimentos que
envolvem toda a
estrutura da APA
(servigos centrais e
desconcentrados,

composta por 18
unidade orgéanicas de
12 nivel e 57 de 2°
nivel) é tarefa para
ser avaliada em
futura(s) auditoria(s).

Em implementagdo

Foram implementados
procedimentos transversais aos
vdrios Departamentos da APA,
como por exemplo a tramitagdo
de pedidos de pagamento de
processos de despesa de forma
desmaterializada, acumulagéo de
fungées, teletrabalho, jornada
continua, o pagamento de juntas
médicas, deslocagbes em
servigos, estando em elaboragdo
os seguintes procedimentos:

* Devolugbes de receitas:

e Liberagdo de garantias
bancdrias;

e Liberagdo de caugdes;

e Gestdo de projetos de
investimento.

A APA  disponibilizou
diversos  procedimentos
elaborados e
superiormente aprovados,
de aplicagdo transversal
aos seus diversos
departamentos. Ndo
obstante, a maioria destes
ndo responde as matérias
identificadas na
recomendacdo efetuada.

Em sede de reunido a APA
informou ainda que a
plataforma de gestdo
operacional contém
inseridos os workflows dos
circuitos procedimentais o
que, na sua opinido,
garante a existéncia de
fluxogramas

procedimentais. Assim, e
pese embora se considere
que os referidos workflows
poderiam responder a
parte da recomendagdo
efetuada, facto é que, por
um lado a sua existéncia

Parcialmente
implementada
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o grau de cumprimento
e adequagdo dos bens
ou dos servicos ao
proposto na aquisi¢do;
c) Criagdo e gestdo de
saldos de existéncias na
contabilidade;

d) Atualizagdo e revisdo
periddica dos contratos
de servigos gerais
(comunicagdes,
combustiveis,
eletricidade, rendas,
viagens, etc.), e
imputagdo das
respetivas faturas aos
centros de  custos
existentes;

e) Criacdo e/ou
atualizagdo das normas
relativas a ajudas de
custo e verificagdo e
controlo das
deslocagdes aprovadas
e das isengbes de
registos de
assiduidade;

f)  Acompanhamento
técnico e financeiro,
dos equipamentos,
concessdes e projetos,
a individualizar na
contabilidade (GeRFiP),
por
departamento/centro
de custo;

g) Estabelecimento de
regras relacionadas
com a faturagdo, gestdo
de clientes e
antiguidade de saldos
devedores;

ndo foi devidamente
comprovada e por outro as
plataformas operacionais
ndo ddo resposta as
matérias elencadas na
recomendagdo.
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h) Conferéncia,
administragdo e registo
dos fundos de maneio.

R5

Avaliar o estado das
contas bancarias e
reconciliar 0s
respetivos saldos na
contabilidade.

EA APA vem referir
quanto a:

Contas no IGCP

Ao nivel das contas
bancdrias existentes no
IGCP, na presente data,
verifica-se a existéncia
de apenas 10 contas,
conforme se atesta pelos
documentos
apresentados no Anexo
l.

Estas 10 contas ndo
poderdo ser encerradas
pois sdo necessdrias
para os pagamentos e
recebimentos a efetuar,
nomeadamente, ao nivel
do fundo de maneio,
funcionamento, receitas
proprias, fundo
ambiental, FEDER, etc.
Contas encerradas na
banca comercial

1. Administrativamente
o processo foi
corretamente  tratado:
as contas foram
devidamente encerradas
(vide Anexo Ill); a
unidade de tesouraria
foi respeitada aquando
da transferéncia; as
contas foram extintas.

2. O estorno da eSPap foi
efetuado de forma
correta.

Nada é referido

E de referir qua a
APA ja procedeu ao
encerramento  das
contas bancérias
que considerava ndo
serem necessdrias,
tendo solicitado a
ESPAP o respetivo
estorno e a
resolugdo do Saldo
contabilistico  pela
afetagdo dos
resultados

transitados. Nesta
data mantém ainda
10 contas e
informam que ndo
podem as mesmas

ser encerradas
atendendo ao
regular

funcionamento da
APA.

Face ao exposto,
deve avaliar-se a
necessidade da
manutengdo destas
10 contas e validar-
se a operagdo do
encerramento  de
contas em futura(s)
auditoria(s).

Em implementagdo
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Vide comentario na R1

Parcialmente
implementada
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3. Solicitamos a eSPap a
resolugdo do  saldo
contabilistico pela
afetagdo dos resultados
transitados.

Do exposto
consideramos que,
obviamente, a figura do
alcance ndo se coloca.

R6

Regularizar os saldos
em  “aberto” nos
bancos, que vao
ganhando
antiguidade, gerindo-
0s
contabilisticamente,
por exemplo, através
de uma subconta para
cada exercicio.

A APA informa quanto a:
Conciliagdo de receita
“No que respeita aos
saldos em aberto,
estamos a proceder a
circularizagdo dos
clientes  relativamente
aos movimentos que
ndo foi possivel conciliar
e respetiva cobranga,
para que confirmem a
verificagdo da mesma.
Para o efeito
comegaram jd a ser
enviados  oficios aos
clientes, estando
abrangido um universo
de cerca de 5.500
clientes.

Este trabalho ira
permitir o conhecimento
dos saldos existentes e
as datas de cobranga de
forma a permitir a
conciliagdo dos
movimentos bancdrios
por reconciliar.

Contas do IGCP com
saldo credor:

“As contas identificadas
com saldo credor
resultam de movimentos
bancdrios que se

A APA refere que “No
dmbito da circularizagdo
de clientes que foi
efetuada no final do ano
de 2017, 25,86% dos
notificados vieram a
apresentar  respostas.
Destas, cerca de metade
foi no sentido de

contestagdo da
existéncia/ do valor da
divida, tendo 0s
restantes  notificados
vindo juntar
comprovativos de
pagamento.

Nesta data, a APA
continua a proceder d
andlise caso a caso das
situagbes pendentes, a
qual ndo foi possivel
concluir até esta data
atento, por um lado, a
antiguidade das
situagbes apuradas e
por outro, a dificuldade
de obtengdo de resposta
dos interessados de
forma suficientemente
eficaz que permita a APA
concluir pela existéncia
ou ndo da divida, e,
assim, procederem

Ver comentarios

efetuados
recomendacgdo R1.

Em implementagdo

a

Relativamente a questdo da
regularizagdo dos saldos
informa-se que em setembro de
2019 foi possivel contar com o
apoio de uma equipa externa
contratada para realizar o
trabalho de andlise, tratamento
e reconciliagdo dos saldos com
vista a sua reconciliagdo. O
processo aquisitivo teve o seu
términus a 31.12 do ano em
questdo.

A data, perspetivava-
se/pretendia-se proceder a nova
contratagdo de servigos no inicio
de 2020 de modo a dar
continuidade ao trabalho ja
iniciado.  Contudo, face a
situagdo pandémica Covid19, ao
confinamento decretado entre
margo e junho, bem como as
regras de distanciamento, que
conduziram a uma redugdo
substancial da ocupagbo de
salas, ndo  foi  possivel
concretizar este objetivo.

Este trabalho de reconciliagdo,
em especial dos processos mais
antigos é complexo e
extremamente moroso,
acrescida a situagdo de fusdo
das 9 entidades que deram
origem a APA o torna mais dificil

Vide comentario na R1

Parcialmente
implementada
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encontram por conciliar,
ou seja, no dmbito da
atividade APA foram
efetuados pagamentos,
cobrangas,
transferéncias entre
contas, de entre outras
operagbes  bancdrias,
estando em falta a
correspondente
reconciliagdo com o
documento que esteve
na sua génese”.
Informam também que
em 13-01-2016 e em 19-
02-2016, regularizaram
a situagdo das entidades
que integraram a fusdo,
junto do Registo
Nacional das pessoas
coletivas (RNPC) e da
Autoridade  tributdria,
respetivamente  (vide
anexo IV).

Operagdes de Acréscimo
e Diferimentos

A APA refere que “nos
anos recentes,
nomeadamente em
2015 e 2016, aquando
da entrega dos
documentos de
prestagdo de contas ao
Tribunal de Contas, tem
respeitado o principio

fundamental da
contabilidade que se
prende com a
especializagéo dos

exercicios. Os proveitos
e o0s custos sdo
reconhecidos  quando

conformidade.
Aproveitando o periodo
de transicéo do
referencial

contabilistico, a APA ird
proceder ao necessdrio
ajustamento, com vista
a recomendagdo no
balango de abertura de
acordo com o CNC-AP”.

a reconciliagdo dos saldos
iniciais.

Tendo em consideragdo o
referido no pardgrafo anterior,
optou-se por iniciar os trabalhos
pelos “anos mais recentes”, ou
seja, de 2019 e recuar, tendo a
equipa externa  contratada
procedido a reconciliagdo de
cerca de 75.000 partidas, forme
demonstrado  pelos  mapas
anexos.
https.//we.tl/t-78nHvIb8YY
Relativamente ao periodo 2012
a 2016 pode dizer-se que o
trabalho de reconciliagéo, seja
por os trabalhos se terem
iniciado “dos anos mais recentes
para os anteriores”, seja,
principalmente, pela dificuldade
do mesmo, nomeadamente a
antiguidade dos saldos, a
reconciliagdo que foi possivel
efetuar é relativamente
insuficientes face ao necessdrio.
E de referir que o trabalho
desenvolvido em desde entdo,
pese embora ndo tenha sido
possivel concretizar a aquisigGo
de servigos externos, que se
dedicariom em exclusivo a
tarefa, tem tido a continuidade
possivel com os recursos
internos, na medida da possivel
conciliagdo das tarefas normais
e o tratamento das situagdes
“mais antigas”.
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obtidos ou incorridos,
independentemente do
seu recebimento ou
pagamento, incluindo-se
nas demonstragbes
financeiras dos periodos
a que respeitam...”
Seguidamente
descrevem o dmbito das
contas envolvidas nestas
operagoes.

R7

Proceder a andlise da
sua estrutura organica

no sentido de
minimizar eventuais
redundancias nas

atribuigdes dos varios
departamentos  que
integram a APA e
facilitar a
implementagdo de um
Sistema de Controlo
Interno  de forma
uniforme em toda a
organizagdo (com
referéncia as
conclusdes 19 e 20).

A APA informa que “A
implementagdo  desta

recomendagdo ira
envolver todas
estruturas

organizacionais da APA,
carecendo, face a sua
importdncia e dimensdo
de reflexdo interna a
iniciar  no  primeiro
trimestre de 2018”.

Nada é referido

Nada a referir

Em implementacdo.

Nada é referido

Atenta a informagdo
prestada pela APA, e
devido, a sua dispersdo
geografica, existem
tarefas que carecem de
descentralizagdo, quer
por questdes de
eficiéncia e eficacia quer
ainda por proximidade
dos clientes e utentes, tal
ndo significa que essas
tarefas, por um lado, se
encontrem duplicadas e,
por outro lado, ndo se
encontrem sujeitas aos
escrutinio dos servigos
centrais de forma, ndo s6
a garantir a uniformidade
de procedimentos, mas
também a centralizagcdo
da informagdo em
matérias financeiras e
administrativas.

Implementada
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Despacho(s) de Homologacio do Relatério, comunicado a esta IGAMAOT em 27/08/2021
“Concordo.

Homologo o relatdrio da IGAMAOT n. 1/01495/AF/21, sobre acompanhamento das recomendagdes

formuladas na auditora financeira a APA, I.P.

Comunique-se o relatdrio a APA para conhecimento e cumprimento do dispositivo no pardgrafo 35 do
relatério, com a indica¢Go de que devem ser resolvidas as questbes atinentes as recomendacgbes que
ainda ndo foram completamente executadas, recorrendo, na medida do possivel e necessdrio, a

contratacgdo de equipas externas que continuem a apoiar a sua execugdo célere.
O Ministro do Ambiente e da A¢do Climdtica,

Jodo Pedro Matos Fernandes”



