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1. Sintese da Acdo de Inspecdo/Auditoria:

1.1. Ambito e Objetivo

O presente relatério® decorre da acdo de acompanhamento da Auditoria ao sistema de produgéo
de lamas destinadas a valorizagéo agricola?, que integra o Plano de Atividades da Inspec¢do-Geral
da Agricultura, Mar, Ambiente e Ordenamento do Territorio (IGAMAQT) para 2019, inserindo-se na
atividade da Equipa Multidisciplinar de Auditoria aos Sistemas de Regulacdo e aos Sistemas de
Controlo Oficial no ambito da Seguranga Alimentar (EM AS) desta Inspeg¢do-Geral.

A referida Auditoria visou avaliar o sistema de acompanhamento e fiscalizagdo das atividades
realizadas pelos operadores econdmicos (OE) na producdo, recolha, transporte, armazenamento,
triagem e tratamento das lamas destinadas a valorizacdo agricola, nomeadamente quanto a
guantidade e qualidade das mesmas, instituido pela Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. (APA)
em articulacdo com as comissées de coordenacdo e de desenvolvimento regional (CCDR).

Na sequéncia da Auditoria em anadlise, foram formuladas seis recomendacbes as entidades
coordenadoras (EC) auditadas, designadamente a APA, a CCDR Centro (CCDRC) e a CCDR de Lisboa
e Vale do Tejo (CCDRLVT), sendo duas comuns as trés EC.

Estas EC preparam os respetivos planos de acao (PA), para implementacdo das recomendagdes,
cuja concretizagdo se avaliou com esta Acdo de follow-up.

O presente trabalho desenvolveu-se solicitando a atualizagdo dos PA as EC, e realizando a respetiva
andlise das medidas adotadas, para a evolugao do sistema.

! Relatério N.2 1/02259/AGR/19.
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1.2. Conclusdes e Recomendacoes Reformuladas

1.2.1. Conclusoes

As recomendacgOes da Auditoria ao sistema de producdo de lamas destinadas a valorizagdo agricola,
objeto de propostas de concretizacao por parte da APA, da CCDRC e da CCDRLVT, nos respetivos
Planos de Acao, foram aferidas nesta Ac¢do de follow up.

A presente Andlise evidenciou que, do total das 10 recomendacdes dirigidas a estas AC, cinco estdao
concluidas e cinco encontram-se em curso.

A valorizacdo agricola de lamas de depuracdo corresponde a uma operacdo com o objetivo de
manter ou melhorar a fertilidade dos solos de cultura. Ndo obstante a importancia da mesma,
considerada a baixa fertilidade dos solos nacionais, importa garantir a seguranca das lamas a
integrar, visando a qualidade do ambiente, em especial das aguas e dos solos, e que ndo constitui
um risco para os alimentos e para a saude publica.

O regime da VAL exige aos produtores e OGR a devida referéncia para as CCDR, quanto a producdo
e armazenamento das lamas, e o licenciamento e acompanhamento da aplicacdo das lamas, por
parte das DRAP; bem como o registo das operac¢des associadas no SILiAmb, nomeadamente quanto
a origem, movimentacao e destino destes residuos. Neste contexto, impera a necessidade de
articulacdo entre AC, na partilha de informacao, como na fiscalizacdo das operagdes, por forma a
garantir o adequado cumprimento da lei e a seguranga dos solos, do ambiente e da saude publica

[...].

A produgao total de lamas destinadas a valorizagdao poderd ser indiretamente apurada pela andlise
dos dados do SILiAmb. Contudo, tal s correspondera a producdo efetiva se todos os produtores
enviarem as lamas para OGR, e estes as reportarem devidamente no MIRR. Dai, a Auditoria ter
recomendado a avaliacdo, junto da Tutela, da relevancia da declaragdo de producdo por parte de
todas as ETAR, por forma a reforgar o rigor e a obter mais pleno conhecimento da produgao,
tratamento e destino destes residuos, destinados aos solos agricolas [...].

Esta preocupacdo quanto a qualidade, volumes e destino das lamas releva tanto mais quanto outras
acOes desta Inspecdo-Geral, junto das DRAP e de outros OE, denotam menor dindmica do regime
da VAL, que também ndo se afigura retomada pelo regime de composto.

A operacionalizacao das eGAR, em 2017, constitui um importante contributo para tal objetivo,
designadamente para o conhecimento do destino e da rastreabilidade das lamas; ndo obstante,
afigura-se relevante coligir os dados na origem, por forma a poder validar o ciclo de producdo —
transformacdo — valorizagao, e a legalidade do seu uso, evitando danos para a agricultura, para a
saude publica e para o ambiente [...].
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Salvo melhor opinido, a APA detém competéncias, enquanto ANR, para emanar norma que institua
a declaracdo anual da producao de lamas por parte das ETAR [...].

Por outro lado, ndo é ainda do conhecimento de todas as AC, como denotam as CCDR, a totalidade
das ETAR existentes na drea de jurisdicdo, bem como da respetiva producao e destino das lamas. A
CCDRC previu efetuar tal levantamento junto da APA e das ETAR, com o intuito de conhecer o
universo das ETAR urbanas existentes e em funcionamento, na sua area de competéncia, e as lamas
produzidas e seu destino [...].

Releva a previsdo da realizacdo em 2019 (Plano de Atividades), pela APA, da avaliagcdo do fluxo das
lamas de depuracgdo, em termos da sua producdo e tratamento para apoio a revisdo do modelo de
gestdo associado; bem assim como de auditorias técnico-ambientais, j& adjudicadas, a
estabelecimentos de tratamento de lamas de ETAR, previamente a sua valorizacdo agricola, e de
tratamento de residuos por compostagem [...].

A APA continua a empenhar esfor¢os para a promogdo do aperfeicoamento do regime da VAL,
designadamente em sede da CTADL, que coordena em conjunto com a DGADR [...]

Também relevam as medidas implementadas pela APA, de esclarecimento e disponibilizacdo de
documentagio de apoio aos OE para os registos no SILIAmb/MIRR, designadamente a produtores
e OGR de lamas de ETAR. Afigura-se que o desenvolvimento deste SI, de molde a integrar
informacgao sobre as DPO anuais dos OGR, aprovadas pela DRAP, permitira refor¢ar o conhecimento
e controlo do destino das lamas para VAL [...].

A implementag¢do do PNFIA (Plano Nacional de Fiscalizagdo e Inspe¢do Ambiental), em 2017, veio
permitir a efetiva coordenacdo entre as AC com atribui¢cdes de inspecdo e fiscalizacdo, a APA, a
IGAMAOT, as CCDR e o ICNF [...].

As acoes de fiscalizagdo das AC muito relevam para o cumprimento da legalidade da execucdo do
regime da VAL, as mesmas devem incluir a verificagdo do cumprimento dos requisitos de
amostragem e de analises das lamas, impostos pelo DL n.2 276/2009, no ambito do autocontrolo
no OE, e podem prever o reforgo daqueles requisitos, nos termos do n.2 7 do art.2 10.2 do mesmo
Diploma [...].

1.2.2. Recomendagdes Reformuladas

Face a andlise realizada, tendo por base as recomendac¢ées formuladas na Auditoria ao sistema de
producdo de lamas destinadas a valorizagdo agricola realizada em 2016, afigura-se relevante o
prosseguimento dos esfor¢cos envidados pelas AC, em ordem a execugdo segura deste regime.
Assim, foram dirigidas duas recomendacGes exclusivas a APA e uma recomendacdo dirigida a APA
e as CCDR.
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1.3. Propostas
Atento o exposto, propSe-se o envio do presente relatério de Acompanhamento:

a) A APA, 3 CCDR Centro e CCDR Lisboa e Vale do Tejo, para conhecimento e implementacdo das
recomendacgdes reformuladas [...].

b) A CCDR Norte e a CCDR Algarve, para conhecimento e implementacdo das recomendacdes e das
boas praticas aplicaveis.

c) A DGADR, a DRAP Norte, a DRAP Centro, a DRAP Lisboa e Vale do Tejo, a DRAP Alentejo e 3 DRAP
Algarve, para conhecimento.

2. Quadro da Ponderacdo

Nao Aplicavel

3. Despacho(s) de Homologacdo do Relatério

“Homologo.
17/07/19.

ass) Jodo Pedro Matos Fernandes”

“Homologo.
8/08/19.

ass) Luis Capoulas Santos”



