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1. Sintese da Acdo de Inspecdo/Auditoria:
1.1. Ambito e Objetivo

No dominio da seguranca alimentar, e decorrente das obrigacbes impostas pelo Reg. (CE)
n.2 882/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril’, as atribui¢cdes desta
Inspecao-Geral consistem em coordenar a intervencao no Sistema Nacional de Auditoria, realizar
as auditorias externas aos sistemas de controlo oficial implementados pelos servigos e organismos

no ambito do PNCPI e avaliar as auditorias internas das autoridades competentes (AC).

Neste ambito, a Equipa Multidisciplinar de Auditoria aos sistemas de regula¢do e aos sistemas de
controlo oficial da seguranca alimentar (EM AS) da IGAMAOQT, realizou a Auditoria externa ao
sistema de ao sistema de controlo oficial dos regimes de qualidade (PQ) que engloba os produtos
de Denominacdo de Origem Protegida (DOP), Indicacdo Geografica Protegida (IGP) e
Especialidade Tradicional Garantida (ETG)], e ainda produtos obtidos em Modo de Producdo
Biolégico (MPB), implementado pela Direcdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural

(DGADR) e os organismos de controlo e certificagdo reconhecidos (OC).

A Auditoria, consubstanciada no Relatério N.2 1/00431/AGR/18, visou avaliar e aferir da
conformidade legal, eficdcia e adequagao do sistema integrado no Plano Nacional de Controlo
Plurianual Integrado (PNCPI), no ambito da seguranga alimentar, quanto ao registo, controlo e
certificacdo dos géneros alimenticios sob regimes de qualidade, bem como do cumprimento das
normas legais por parte dos OC, incidindo nas seguintes areas:
I.  Verificacdo dos procedimentos de registo das denominacdes e de reconhecimento de OC.
II.  Avaliacdo do sistema de auditorias a atuacdo dos OC.

Ill.  Analise dos procedimentos em caso de ndo-conformidades (NC) detetadas.

IV. Andlise do desempenho dos OC, no ambito do controlo e certificacdo dos produtos.

1 Este Regulamento é substituido pelo Reg. (UE) 2017/625 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de margo, relativo
aos controlos oficiais e outras atividades oficiais que visa assegurar a aplicagdo da legislagdo em matéria de géneros
alimenticios e alimentos para animais e das regras sobre salude e bem-estar animal, fitossanidade e produtos
fitofarmacéuticos, cuja aplicagdo integral ocorrera a partir de 14/12/2019.
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Para a concretizac¢do dos objetivos desta acdo, e atento o disposto na Decisdo 2006/677/CE, bem

como no Regulamento do Procedimento de Inspecdo? e nas Normas para a Qualidade das

Auditorias, da IGAMAOQT, foi adotada a seguinte metodologia:

v

Estudo da legislacdo e normativos aplicaveis;
Analise dos relatérios das acGes anteriores?;

Elaboracdo das check-list para andlise da conformidade do sistema e do desempenho da AC
e dos OC;

Realizacdo de reunides com os responsaveis da DGADR, designadamente junto da DQRG,
para levantamento e verificacdo da organizacdo do sistema, e dos procedimentos e circuitos

implementados;

Andlise dos normativos, informacdao e documentacdo relativa aos registos dos PQ, ao

reconhecimento dos OC; e ao planeamento das auditorias;

Avaliacdo do sistema de reconhecimento dos OC, através da analise documental do pedido

mais recente;

Avaliacdo do processo de registo de DOP/IGP/ETG, com recurso a analise documental de

quatro processos, que abrangeram a DRAP Norte, a DRAP Centro e a DRAP Algarve;
Verificagdo in loco de sete agdes de auditoria realizadas pela DGADR;

Avaliagdo do sistema de controlo e certificagdo, em ordem ao cumprimento da

regulamentag¢do comunitaria e nacional, e a implementa¢ao de boas praticas.

Embora o registo de denominagdes compreenda todos os produtos DOP/IGP/ETG, a amostra
analisada incidiu sobre os mais recentes, ja sob a competéncia da DGADR, apds 2012 [...].

Na selecdo das auditorias da DGADR aos OC, para verificagdo in loco da adequacdo do sistema de

certificacdo, a amostra analisada teve como base o Programa 2017 desta AC no periodo de

execuc¢ao da presente Auditoria, e compreendeu sete ag¢des [...].

2

3

Despacho n.2 15171/2012, de 19 de novembro.

Processos n? 0630105221 e n2 0910301111, da ex-IGAP e Processo N.2 AS/000009/13, da IGAMAOT.
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Em cumprimento do principio do contraditério observado por esta Inspecdo-Geral, foi realizada a
auscultacdo da DGADR, que se pronunciou sobre o projeto de relatério da Auditoria e elaborou o

respetivo Plano de Agdo (PA) para implementagdo das recomendacdes formuladas [...].

1.2. Conclusdes e Recomendacoes Reformuladas

1.2.1. Conclusoes

Em sintese, da analise do sistema de registo e de controlo e certificacdo dos PQ instituido pela
DGADR, sendo estas ultimas fun¢des delegadas em OC, pode concluir-se globalmente pela
conformidade legal, eficacia e adequacdo do mesmo, de molde a assegurar a verificacdo do
cumprimento das normas legais por parte dos OE e das adequadas praticas, pelos OC.

Tal é aplicavel, genericamente, ao sistema em MPB, pese embora este ultimo careca de ser objeto
de futura andlise, mais aprofundada, que devera também integrar a PRODI.

E de relevar a necessidade de atualizar e corrigir a norma habilitante nacional, o DN n.2 47/97,
muito em especial quanto ao quesito de delegacdo das competéncias de decisdo e aplicacdo de
medidas coercivas e san¢des aos OE pelos OC, que continua a ser aplicado pela DGADR, sendo
que contraria a regulamenta¢do comunitaria em vigor, designadamente o Reg. (CE) n.2 882/2004,
relativo a organizacao dos controlos oficiais.

Também se sublinha a persisténcia de inconformidades no processo de controlo e certificagcdo
de OC, que devem merecer célere corregao.

1.2.2. Recomendagdes

Face as conclusOes apresentadas, foram formuladas 13 recomendacGes dirigidas a DGADR.

1.3. Propostas

Atento o exposto no presente relatério, propde-se o seu envio a DGADR para implementacao das
recomendagdes formuladas, em linha com o estabelecido no respetivo PA, no respeito pela
Decisdo 2006/677/CE.

[...] Coloca-se a consideracgdo superior a realizacao de auditoria ao sistema de registo e de controlo
e certificagdo em MPB e a PRODI.

2. Quadro da Ponderacao

Nao Aplicavel
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3. Despacho(s) de Homologacado do Relatério

“Homologo.

Ao Sr. SEFDR para assegurar cumprimento das Conclusées e Recomendacgdes. SEAA de 30/05/2018
aposto no oficio n.2 1503/2018 do meu gabinete.

09/04/18

ass). Luis Capoulas Santos”



