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1. Sintese da Acdo de Inspecdo/Auditoria:
1.1. Ambito e Objetivo

O presente relatdrio! decorre do Despacho do Senhor Ministro da Agricultura, Florestas e
Desenvolvimento Rural (MAFDR), de 06.07.2016, exarado na Informagdo n2 002/2016, de 27.06.2016,
do Gabinete do Secretario de Estado da Agricultura e Alimentacdo, e insere-se no dominio de atividade
da Equipa multidisciplinar de Auditoria aos Sistemas de Regula¢do e aos Sistemas de Controlo Oficial

no ambito da Seguranca Alimentar (EM AS) desta Inspecdo-Geral [...].

A supracitada Informacdo apresenta uma analise da evolucdo do nimero de animais mortos na
exploragdo pecuaria e recolhidos no ambito do SIRCA entre 2014 e 2015, tendo concluido que a mesma
foi significativamente elevada, pelo que propds, nos termos da alinea b), do n? 2, do artigo 29, do
Decreto-Lei (DL) n2 23/2012, que a IGAMAOT, em representagdo do contraente publico, “exerca os
poderes de fiscaliza¢do, que lhe sdo atribuidos nos termos do artigo 3052 do CCP, para aferir da

justificagdo e veracidade deste incremento”, o que mereceu a concordancia do Senhor MAFDR [...].

Assim, esta acdo visa avaliar da conformidade do sistema de gestdo e controlo instituido pela Diregado-
Geral de Alimentacdo e Veterinaria (DGAV) sobre a prestagdo do servico pelas empresas contratadas,
a adequacdo do Sistema Nacional de Identificacdo e Registo Animal (SNIRA), gerido pelo Instituto de
Financiamento da Agricultura e Pescas, |.P. (IFAP), como instrumento de controlo, bem como da
realidade dos volumes de cadaveres de animais recolhidos no referido periodo 2014 e 2015. Para este

fim, foram analisados:

v Evolucdo do nimero de animais mortos recolhidos nas exploracdes e do custo do servico;
v Sistema de gestdo e de controlo implementado pela DGAV;

v Sistema de recolha dos cadaveres e de faturacdo implementado pelas empresas prestadoras

do servigo de recolha e eliminagaos;

v" Utilizag3o e funcionamento da base de dados (BD) do SNIRA e a sua gestdo pelo IFAP, em

articulagdo com a DGAV.

1 Relatério N.2 1/01806/AGR/17, sob o processo NUI AS/0000014/16 AGR.
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Para a concretizacdo dos objetivos da presente Auditoria, e atento o Regulamento do Procedimento

de Inspegdois e as Normas para a Qualidade das Auditorias da IGAMAOT, foram efetuadas as seguintes

diligéncias:

v' Estudo da legislacdo e normativos aplicaveis.

v" Realizacdo de reunides com os responsaveis pelos servicos nas Autoridades Competentes (AC)
DGAV e IFAP, a fim de obter esclarecimentos sobre a matéria e os procedimentos e circuitos
implementados.

v" Apreciacio da informac3o disponibilizada nas paginas de internet das AC.

v" Andlise da informacdo e documentac3o fornecidos pelas AC.

v" Selecdo de processos de pagamento para anélise dos procedimentos de controlo instituidos e
do rigor da informacgao.

v" Andlise e avaliacdo da documentacio de suporte remetida pelas empresas e confrontacio com
a informacao registada no SNIRA.

v Realizac3o de reunides e recolha de informac3o de suporte a recolha dos caddveres, ao registo
no SNIRA/SIRCA e a faturagdo, junto das UTS.

v Cruzamento da informacdo recolhida nas UTS com os registos existentes em produtores das
diferentes espécies animais, visitados in loco.

v Identificac3o e anélise dos procedimentos de supervis3o e controlo.

Em cumprimento do principio do contraditério cumprido por esta Inspecao-Geral, foi realizada a

auscultacdo da DGAV e do IFAP sobre o projeto de relatério da Auditoria, ndo tendo ambas as AC

manifestado qualquer discordancia ou apresentado sugestdes ao projeto de relatério.
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1.2. Conclusdes e Recomendacoes Reformuladas

1.2.1. Conclusoes

Em sintese, a Auditoria evidencia que a BD SNIRA/SIRCA ndo permite registar totalmente os

cadaveres dos suinos e nao disponibiliza informacao que permita aferir a faturacdo das UTS.
Os procedimentos de verificacdo ndo sao eficientes nem eficazes.

Quanto a despesa, a DGAV detém explicacdo plausivel para o seu recente crescimento no caso

dos suinos.

Dificuldades de financiamento da Direcdo-Geral geraram atrasos no pagamento, acrescendo a
despesa de 34.851.560,36 € o montante de 892.810,05 € em juros, neste contrato de 2013-2016.

Por outro lado, apesar do volume de animais mortos apresentados a pagamento se encontrar
suportado documentalmente nas UTS, os montantes faturados ndo estdao consistentes com o
SNIRA/SIRCA.

Acresce assinalar que a auséncia de co-responsabilidade direta dos produtores no financiamento
do sistema, além de fragilizar o rigor da despesa nos suinos, pela auséncia total de controlo das
pesagens, e sobrecarrega as exploragdes com maior sucesso sanitdrio, e designadamente com

significativo abate, podendo dizer-se que configura um sistema de “ndo - utilizador pagador”.

1.2.2. Recomendagdes
Face as conclusOes apresentadas, afigura-se de recomendar [...]:
A DGAV, a implementagdo de nove recomendacdes;

A DGAV e ao IFAP, a implementacdo de duas recomendacdes.

1.3. Propostas

Atento o exposto no presente relatdrio, propde-se o seu envio a DGAV e ao IFAP, para

implementacdo das recomendagdes formuladas.
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2. Quadro da Ponderacdo

Nao Aplicavel

3. Despacho(s) de Homologacdo do Relatério

“Homologo.
Conhecimento ao Sr. SEAA.
15/09/17

ass) Luis Capoulas Santos”
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