igamaut

Inspegdo-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do Ordenamento

doTerritério Auditoria ao Sistema de Licenciamento Ambiental
PROCESSO N.2: NUI AU/AS/000002/18/AGR

1. Sintese da Acdo de Inspecdo/Auditoria:

1.1. Ambito e Objetivo

A [...] Auditoria consta do Plano de Atividades da IGAMAQT 2018 aprovado pelas Tutelas e insere-se
no ambito de atividade da Equipa Multidisciplinar de Auditoria aos Sistemas de Regulagdo e aos
Sistemas de Controlo Oficial da Segurancga Alimentar (EM AS) desta Inspegdo-Geral.

Esta Acdo incidiu sobre o sistema de licenciamento ambiental do regime de Prevencdo e Controlo
Integrados da Polui¢do (PCIP) e do regime de Emissdes Industriais (REl), designadamente no ambito
do Licenciamento Unico do Ambiente (LUA), instituido pela Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.
(APA) em articulagdo com as demais autoridades competentes (AC)%, visando analisar da respetiva
conformidade legal, eficacia e adequacdo.

Pretendeu igualmente aferir do cumprimento das normas legais e das disposi¢des das AC, por parte
dos operadores econdmicos (OE).
Foram objetivos da [...] Acdo a analise nas seguintes dreas:
e Coordenacgdo nacional e articulagdo entre AC;
e Dotagdo de recursos humanos e materiais;
e Sistemas de informacdo e procedimentos documentados;
e Tramitagdo, decisdo e emissdo da licenga ambiental (LA);
e Suporte em analise técnica;
e Cumprimento dos prazos;
e Monitorizacdo e fiscalizacdo do cumprimento dos OE;
e Cumprimento das obrigagdes por parte dos OE;
e Medidas em caso de incumprimento dos OE;
e Financiamento do sistema.

Na prossecucdo da presente Acdo foi adotada a seguinte metodologia, a qual compreendeu as fases
de Planeamento, Execugdo e Relato:

1

Autoridade competente: os servigos e organismos publicos com fungées de licenciamento, controlo ou inspegdo.
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Quadro 1 — Metodologia da Auditoria

e Levantamento e analise da legislacdo aplicavel;
e Andlise da informacgdo disponibilizada nas paginas de internet das AC;

o Sele¢do da amostra de processos, a partir do universo de LA emitidas, disponiveis
Planeamento em “Ladigital”, http://ladigital.apambiente.pt/ [...];

e Elaboragdo de listas de apoio as verificagdes sobre organizagdo do sistema e
tramitagao dos processos [...];

e Elaboragdo de Informacgdo de Planeamento.

e Realizagdo de reunides com os servicos da APA e auscultacdo das EC, a fim de
obter elementos sobre o sistema, sua articulagdo, procedimentos e circuitos
implementados;

e Andlise da informagdo e documentacgdo fornecidos pela APA e pelas EC;
o Afericdo dos recursos humanos e materiais;
e Levantamento dos Sl e sua operacionalidade;

e Andlise substantiva da amostra de processos, para verificacdo da tramitacdo
Execugdao processual e da decisdo sobre LA;

e Exame da documentagdo de suporte aos processos e a tramitacao;
e Levantamento da monitorizagdao e acompanhamento da APA,;
e Levantamento da fiscalizagdo da APA;

e Levantamento da inspe¢ao ambiental da IGAMAOT sobre a amostra de LA, e seus
resultados;

e Andlise de informagdo sobre aplicagao de taxas.

e Elaboragdo do projeto de relatério;
Relato e Andlise das observa¢des da AC auditada e conclus&o do relatorio final.

e Arquivo digital dos papéis de trabalho.

A metodologia de sele¢do da amostra de processos, de carater ndo estatistico, teve por base o
universo das LA ativas em 16/04/2018, respeitantes as industrias de géneros alimenticios e de
alimentos para animais, integradas nas Categorias 6.4 b) e 6.4 ¢) do anexo | do REL [...].

Este universo de LA foi classificado segundo as seguintes condigdes e critérios de risco, visando a
selecdo da amostra dos processos a analisar:

a) LA ou TUA com emissdo em 2017 ou 2018;

b) LA com validade expirada ha mais de um ano;

c) LA com validade prorrogada sem termo;


http://ladigital.apambiente.pt/
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d) LA com validade inferior a 10 anos.

Na sequéncia da classificacdo, foram assim selecionados, de grupos homogéneos, [...] 18 LA,
abarcando atividades diversas [...], representando esta amostra 32% do universo das categorias
consideradas.

Dando cumprimento aos requisitos da lei, e ao Regulamento do Procedimento de Inspec¢do da
IGAMAQT, foi auscultada a entidade auditada sobre o projeto de relatério da Auditoria. A resposta
da APA, bem como o Plano de Ac¢do para implementacdao das recomendacgbes, foram objeto de
analise pela IGAMAOT.

1.2. Conclusdes e Recomendacoes Reformuladas

1.2.1. Conclusdes

Da presente andlise do sistema de licenciamento ambiental implementado pela APA, em articulacdo
com as EC, no SIR, e demais AC, salvaguardando as condicionantes enunciadas em Erro! A origem da
referéncia ndo foi encontrada., destacam-se as seguintes conclusdes:

» O licenciamento ambiental no dominio das industrias alimentares ou de alimentos para
animais encontra-se consagrado no RPCIP do REI e integra a aplicagdo do regime de exercicio
da atividade industrial (SIR).

» A APA detém os necessarios poderes legais de exercicio de AC nacional para aplicacdo do RPCIP
e de ANLUA [...].

» Aresponsabilidade de tomada de decisdo sobre a LA encontra-se cometida, por delegacdo do
CD, ao seu Presidente [...].

> A articulagdo externa com as EC do licenciamento industrial no dominio em andlise, a saber,
as DRAP e o IAPMEI, denota, em regra, eficaz cooperagdo, embora persistam dificuldades de
articulagdo com as DRAP, essencialmente decorrentes de insuficiéncias nos SI [...].

> A colaboragdo das CCDR afigura-se relevante para a identificacdo de alteragdes nas instalagGes
ou atividade dos OE [...].

» A melhor articulagdo interna concorre para as pronuncias dos diversos regimes ambientais
para emissdo da LA e, mais extensamente, do TUA. Contudo, as dificuldades nas tramitacdes
especificas comprometem os prazos de emissao [...].

Os meios humanos detém qualificacdo ou formacgao especificas [...].

Afiguram-se insuficientes no universo analisado, com afetagao de uma técnica superior, atento
o volume de trabalho inerente a tramitacao de processos e acompanhamento das cerca de 80
instalagdes [...].

» N3o se observaram situacGes de conflitos de interesse [...].
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Os meios materiais ndo evidenciam relevantes limitac¢oes [...].

Os procedimentos documentados e instrumentos de apoio elaborados, para apoio interno, ou
externo, a OE, a EA e a verificadores PCIP sdo, regra geral, adequados e disponibilizados no
site, sendo que alguns carecem de atualizacdo ou melhoramento [...].

» As Condi¢des Técnicas Padronizadas para LA, publicadas em 2014, ndo se adequam as
instalacGes analisadas, de Tipo 1, dada a especificidade dos regimes ambientais e de MTD
aplicaveis a sua grande variedade de instalagGes e condi¢des de exploragao [...].

» N3o existem ainda entidades acreditadas pelo IPAC para instrucio de processos de
licenciamento no ambito do RPCIP, que se afiguram relevantes [...].

» A disponibilizacdo do LUA/SILiAmb visa melhor coordenar e agilizar os procedimentos de
licenciamento ambiental [...].

» Contudo, cinco (5) de oito (8) pedidos da amostra foram submetidos diretamente neste S, o
gue difere da lei. Em sequéncia, decorreram insuficiéncias na devida tramitagdo, com auséncia
de comunicacdo as EC, e de andlise preliminar em trés (3), sendo dois (2) de 2017 [...].

» Salienta-se a necessidade da melhor articulacdo entre as AC, e a eficiéncia e eficicia dos
procedimentos, e o cumprimento dos prazos, que vinculam a Administracao [...].

» Esta AC assinala a aplicabilidade de Norma interpretativa criada para NREAP, asserc¢do
desconhecida pelas DRAP e que se afigura desajustada em SIR [...].

» Os OE desrespeitam os prazos de requerimento da renovacdo da LA e tém dificuldades na
respetiva instrugdo, que podem justificar o seu indeferimento liminar, ou a caducidade da
licenga [...].

A nomeacdo do gestor ou técnico do processo no contexto LUA é célere, com excegdes [...].

» O convite ao aperfeicoamento dos pedidos, por parte da APA, é frequente e decorre de anilise
preliminar cuidada, que tem identificado as deficiéncias de instrugdo, bem como alteragdes
nas instalagdes ndo comunicadas pelo OE [...].

> Regra geral, é enviado via EC; todavia, excedeu o prazo de 15 dias, entre 16 e 115 dias Uteis,
em nove de 11 processos [...].

Os OE proveram a informagao solicitada.

> Em sete (7) dos 11 processos, o envio ultrapassou os 45 dias, entre trés (3) e 129 dias, ndo
sendo inequivoco se se deveu ao OE ou a falhas de articulagdo entre AC e de interoperabilidade
entre SI [...].

O LUA/SILIAmb passou a integrar o arquivo das pecas tramitadas [...].

A consulta publica foi adequadamente realizada; a participa¢do, embora limitada, foi relevada
na analise técnica [...].

> Constituiu exce¢do uma renovacdo da LA, reconfigurada de um pedido de Aditamento, que se
afigura carecer de sustentacgado legal [...].
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» A analise técnica dos pedidos visa a defini¢cdo das condigdes da LA, a aplicar a instalagdo e sua
atividade e cessacao, e integra os regimes ambientais aplicaveis [...].

» Contudo, ndo envolve, em regra, a avaliacdo in loco, por escassez em pessoal, nem seu reporte,
nem o relatdrio de fundamentacao da decisdo previsto no REI [...].

» Esta analise tem sido exclusiva e individual, para a instalagdo em causa, ndo tomando em
consideracao o contexto mais amplo de influéncia das unidades ja licenciadas e seus impactos.
Releva-se a abordagem, iniciada pela APA em 2017, a qual merece a devida implementacdo

[...].

> E realizada a auscultacdo do OE sobre a proposta de LA, como suscita o CPA, e os OE tém
colaborado em resposta; afigura-se que o procedimento pode ser aperfeicoado [...].

» Releva o elevado periodo de analise, apds rececdo dos elementos adicionais solicitados ao OE
e até a emissdo da LA, entre 82 e 432 dias Uteis, em sete (7) processos [...].

» O periodo global para decisdo da LA excedeu significativamente os 80 dias, nos oito processos
finalizados, tendo tomado entre 144 e 520 dias Uteis. Nos termos do REl, este incumprimento
da Administracdo determinaria o deferimento tacito dos pedidos de licenciamento [...].

> Aintegracdo dos regimes ambientais também relevou, em trés processos, no incumprimento
do prazo da emissdo da LA, decorrente das tramitacdes especificas de TURH, de TGEE e de AIA

[...].

» As LA e TUA emitidos atendem a informacdo e elementos previstos na Lei, estipulando as
obrigacdes associadas aos varios regimes ambientais; os TUA carecem de informagdo sobre a
georreferencia¢do do estabelecimento [...].

As LA e Aditamentos estdo assinados pelo Presidente do CD, ou seu delegado [...].

Os TUA ndo apresentam a assinatura digital, prevista na Portaria n.2 137/2017, mas um cédigo
de autenticagdo no SILIAmb, o qual se afigura ndo substituir aquele requisito legal [...].

» Aquando do incumprimento do prazo de pedido de renovacdo da LA, esta AC prorroga a
validade da mesma, até nova data determinada para submissao do pedido; contudo, em
guatro casos, tal ndo foi cumprido pelo OE, ndo tendo sido declarada a caducidade da licenga

[...].

» A APAtambém procede a prorrogacdo da validade da LA, para cobrir o periodo em que tramita
a renovagdo ou emissdo de nova; todavia, em regra sem termo, o que se afigura carecer de
fundamento legal, pois o RPCIP estabelece tal validade com maximo de 10 anos [..]. Esta
pratica determinou significativo periodo de validade alargada da LA, apds o termo, em 10
processos; sendo que em sete (7) aquela excedeu os 10 anos [...].

» As prorrogacGes da LA foram efetuadas através de oficio, que ndo se constituiu como ato
formal de Aditamento a LA [...]. De diversas prorrogacdes da LA sem abranger a totalidade dos
periodos em causa, ou da sua auséncia, ocorreram fases sem licenca valida em nove (9)
processos [...].
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» Sublinha-se, de tais factos atinentes a validade da LA, que a aplicacdo direta da lei, junto do
OE, poderia determinar contraordenacdes [...].

» Aimplementagdo do mdodulo LUA na plataforma SILIAmb, em 2016 e com nova fase em 2017,
veio dar suporte a nova tramitacdo da LA; aquele deve articular com a plataforma SIR, alojada
no BdE, por meio da iAP da AMA [...].

» Por motivos de auséncia de procedimento formalizado, de falhas de interoperabilidade das
plataformas, como de desatualizagdo do SIR/BdE, ocorrem constrangimentos na articulagdo
entre AC e partilha processual; estes tém sido supridos, com excec¢bes, por meio de correio
eletrdnico, com as EC DRAP, ou da Consola do Cliente, pela EC IAPMEI [...].

» Importa evoluir para a célere implementacdo da nova plataforma SIR/BdE, em preparacio, a
par dos esforgos para potenciar e partilhar, quanto possivel, as referidas solucdes transitdrias
adotadas [...].

» N&o se encontra implementado o acompanhamento das instalagdes, previsto pela lei, por
meio de visitas técnicas e da andlise sistematica dos RAA, que se afiguram relevantes para a
identificacdo de alteragdes ndo comunicadas pelo OE e o incumprimento das condi¢Ges da LA

[...].

» Os técnicos tém efetuado a prorrogac¢do da data para entrega do RAA, a solicitacdo do OE, o
que configura a alteracdo de uma condicdo da LA sem suporte de decisdo superior, cuja
aplicacdo direta da lei, junto do OE, determinaria contraordenacao [...].

> A andlise periddica das CCDR, sobre os resultados de autocontrolo do OE, tem identificado
alteragcGes em fontes de emissGes para o ar ndo comunicadas; releva potenciar a colaboracdo
desta AC[...].

» Das disposicGes para reconhecimento dos verificadores PCIP, de 2017, decorre em 2018 a sua
primeira efetivagdo, para 27; este reduzido ndmero, face ao universo das cerca de 700
instalacGes em RPCIP, limita a capacidade de validacdo extensiva dos RAA [...].

» A CCPCIP tem vindo a reunir com periodicidade anual, em lugar de trimestral, abordando
guestdes relevantes para a monitorizagcdo das instalagdes e o cumprimento da lei; ndo foi
ainda publicada a portaria sobre o regulamento interno, nem indicado o representante pelas
finangas [...].

» O programa de fiscalizagdo anual das ARH, nesta AC, é baseado em andlise de risco e foi
reforcado em 2016 e 2017, relevando no novo PNFIA, que visa a atuacdo coordenada das
autoridades ambientais, da conserva¢do da natureza e do ordenamento do territério [...].

Também é realizada a investigacdo de denuncias [...].

A inspecdo das instalagdes compete a IGAMAOT, através de plano anual baseado na andlise
de risco sistematica, tendo realizadas as previstas, no ciclo de trés anos, as instalacGes em
analise [...].

> Estas acdes identificaram incumprimentos do REI/RPCIP, RGGR, RGR, RA e regime de
prevengao e controlo das emissdes poluentes, em 10 instala¢des, que consubstanciam 20
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contraordenacgdes, sendo seis (6) graves e 10 muito graves, e a instauracdo dos devidos
processos [...].

» A APA n3o conseguiu reunir a necessaria informacdo sobre as taxas aplicadas aos UA da
amostra, de molde a permitir analise aprofundada sobre o financiamento global do sistema

[.].
» A compilagdo dos elementos permitiu a esta AC, ainda assim, identificar falta de aplicacdo de
taxa a dois (2) OE, de 2015 e 2016, e confirmar a boa cobranga aos restantes OE [...].

» Visando a melhor informacéo e transparéncia, a APA disponibiliza na “Ladigital” os elementos
estipulados no REl sobre as LA emitidas, a excecdo do relatério de fundamentacao da decisdo
e dos resultados de monitorizacdo das emissdes pelo OE; importa ainda assegurar a atualidade
da informacao [...].

1.2.2. Recomendagodes

Face a analise realizada ao Sistema de Licenciamento Ambiental, e suas constatacdes e conclusdes,
foram dirigidas a APA 19 recomendacdes.

1.3. Propostas

Atenta a andlise no ambito da presente Auditoria, propde-se o envio deste relatério a APA, para
conhecimento e implementag¢do das recomendagdes formuladas [...], de acordo com o Plano de Agao
desta Autoridade.

2. Quadro da Ponderacdo

Nao Aplicavel

3. Despacho(s) de Homologacdo do Relatério

“Homologo.
16/01/19

Ass:) Jodo Pedro Matos Fernandes”



