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Considerando que:
i. O Relatorio n.° 1/00596/A0T/16 da IGAMAOT, de abril de 2016, relativa ao processo de

inspecao n.® AOT/02/15, sobre a avaliagao do cumprimento do plano de ordenamento
da Albufeira de Crestuma-Lever, deu entrada no Ministério do Ambiente a 23/05/2016;

i, E que foi submetido, por indicacao do Senhor Ministro do Ambiente, ao Gabinete da
Senhora Secretaria de Estado do Ordenamento do Territério e da Conservagao da
Natureza, que concordou com a conclusao, recomendacoes e propostas nele previstas;

Propoe-se a homologacao do Relatorio n.° 1/00596/A0T/16 da IGAMAOT pelo Senhor Ministro do
Ambiente.
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A Adjunta
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Gabinete do Ministro do Ambiente
Rua de "0 Século”, 51 - 1200-433 Lisboa, PORTUGAL
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FicHA TECNICA

Natureza

Inspegdo Ordindria

Entidades abrangidas pela A¢do de
Inspeg¢ao

Municipios de Castelo de Paiva, Cinfdes, Gondomar, Marco de Canaveses,
Penafiel, Santa Maria da Feira e Vila Nova de Gaia / APA, IP / CCDR Norte/
Aguas do Douro e Paiva, S.A. / EDM - Empresa de Desenvolvimento
Mineiro, S.A. / REN — Redes Energéticas Nacionais, SGPS, S.A.

Fundamento

Plano de Atividades — Ano 2015

Ambito Territorial

Zona terrestre de protecdo definida pelo Plano de Ordenamento da
Albufeira de Crestuma-Lever (POACL)

Objetivos

Avaliacdo da conformidade das operagdes urbanisticas ou a¢des com as
disposi¢des legais e regulamentares aplicaveis, com particular incidéncia
nas dreas de protecdo e valorizagdo de recursos e valores especificos
definidas no POACL

Instrumentos de Gestdo Territorial
Aplicaveis (vinculativos dos particulares)

POACL e PDM de Castelo de Paiva, Cinfdes, Gondomar, Marco de
Canaveses, Penafiel, Santa Maria da Feira e Vila Nova de Gaia

Regimes Complementares e Conexos do
Sistema de Gestdo Territorial

Dominio hidrico
REN e RAN
Rede Natura 2000

Zona reservada da albufeira

Despachos

Ministro do Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia, de
11.02.2015 e de 19.06.2015

Ministra da Agricultura e do Mar, de 30.06.2015

Planeamento

Despacho de concordancia: 16.03.2015

Ciclo de Realizacdo

Instrugdo do processo: de margo a setembro de 2015

Elaboragdo do Projeto de Relatério: de setembro a outubro de 2015

Audiéncia dos interessados: 15 dezembro de 2015 a 25 de fevereiro de
2016 (ap6s pedidos de prorrogacdo)

Ponderacdo do contraditério e Elaboragdo do Relatério Final: de margo a
abril de 2016

Direcao

Equipa Multidisciplinar de Avaliagdo e Acompanhamento do Ordenamento
do Territério (EM AOT)

Equipa

Coordenagio: Fernando Alves, Insp. CEM

Execugdo: Cecilia Taborda, Insp. / Sofia Faria, Insp.
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SIGLAS E ABREVIATURAS

A

APA, IP Agéncia Portuguesa do Ambiente, |.P.

ARH Norte Administracdo da Regido Hidrografica do Norte

(o

CAOP Carta Administrativa Oficial de Portugal

CCDR N Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Norte
CNREN Comissdo Nacional da Reserva Ecolégica Nacional

CPA Cédigo do Procedimento Administrativo

CRP Constituicdo da Republica Portuguesa

D

DGT Diregdo-Geral do Territorio

DH Dominio Hidrico

DR Didrio da Republica

DRAN Direcdo Regional do Ambiente do Norte

DROT Direcdo Regional do Ordenamento do Territdrio

E

EM AOT Equipa Multidisciplinar de Avaliagdo e Acompanhamento do Ordenamento do Territério
ETA Estacdo de Tratamentos de Aguas

|

ICNF, IP Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas, 1.P.
IGAMAOT Inspegdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério
IGF Inspecdo-Geral de Finangas

IGT Instrumento de Gestdo Territorial

IPTM, IP Instituto Portudrio e dos Transportes Maritimos, I.P.
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MAM

MAOTE

NPA

PDM

PEOT

PIP

PMOT

POACL

POAAP

PP

PROZED

PU

R

RAN

RCM

REN

RFCN

RIP

RIGT

RIREN

RIRN 2000

RIUE

Ministério da Agricultura e do Mar

Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territorio e da Energia

Nivel de pleno armazenamento: cota méxima a que pode realizar-se 0 armazenamento de 4gua

na albufeira, que, no caso da albufeira de Crestuma-Lever, é de 13 m.

Plano Diretor Municipal

Plano Especial de Ordenamento do Territério

Pedido de Informacéo Prévia

Plano Municipal de Ordenamento do Territério

Plano de Ordenamento da Albufeira de Crestuma-Lever
Plano de Ordenamento de Albufeira de Aguas Publicas

Plano de Pormenor

Plano Regional de Ordenamento da Zona Evolvente do Douro

Plano de Urbanizagdo

Reserva Agricola Nacional

Resolugdo do Conselho de Ministros

Reserva Ecoldgica Nacional

Rede Fundamental de Conservag¢do da Natureza

Relevante Interesse Publico / Reconhecimento de Interesse Piblico
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial

Regime Juridico da Reserva Ecolégica Nacional

Regime Juridico da Rede Natura 2000

Regime Juridico da Urbanizagdo e da Edificacdo
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S As conclusdes alcangadas no ambito desta a¢do de inspec3o,
é@ vertidas no corpo do presente relatério, evidenciam a

presenga de um elevado nimero de operac¢Bes urbanisticas
executadas a revelia do regime de salvaguarda e de gestdo
do POACL, decorrente quer de atos de gestdo urbanistica,
quer de atos materiais destituidos de controlo prévio.

Face a este cendrio de incumprimento, a reacio a
desencadear deve incidir tanto no plano da emiss3o de atos
administrativos quanto no plano da prépria atuacdo
material, que constitui a ofensa substancial a prossecucio de
objetivos de interesse nacional que este plano pretende
assegurar. Motivo pelo qual se justifica acolher as
recomendag8es propaladas pelas Sras. Inspetoras.
Decorridos mais de oito anos sobre a vigéncia do POACL,
observa-se um reduzido grau de concretizagdo dos projetos
por ele convencionados, em particular os destinados a
melhoria dos sistemas de recolha e tratamento de efluentes,
a definicdo de perimetros de protecdo das captacBes de
agua destinadas ao abastecimento publico e & reconversdo
das margens afetas a deposi¢do de inertes.

Sublinhe-se que a APA, IP, enquanto Autoridade Nacional da
Agua, ndo logrou esclarecer o motivo pelo qual tais projetos
ndo foram concretizados, frustrando outro dos objetivos
deste IGT.

Resta dizer que a dilagdo ocorrida entre 0 momento da
discussdo publica do POACL e a sua aprovacdo (superior a
dois anos) concorreu para a consolidagdo de atos de gestdo
urbanistica, que determinaram o licenciamento de
edificagdes em parcelas de terrenos sem area suficiente para
as acolher a luz dos ditames deste plano, comprometendo
um outro dos seus objetivos: a manutengdo do espaco rural.
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Nota Introdutdria

A presente a¢do decorre do plano de atividades desta Inspe¢do-Geral para o ano de 2015, aprovado
por despachos de S. Ex.2 o Ministro do Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia e de S. Ex.2 a

Ministra da Agricultura e do Mar, respetivamente, de 19.06.2015" e de 30.06.2015.

Dando continuidade as anteriores a¢cbes com incidéncia em planos de natureza especial (PEOT), a
Equipa Multidisciplinar de Avaliagdo e Acompanhamento do Ordenamento do Territério (EM AOT) foi
designada para proceder a avaliagdo do cumprimento do Plano de Ordenamento da Albufeira de
Crestuma-Lever (POACL), aprovado pela RCM n.2 187/2007, de 11 de outubro, recorrendo, para o

efeito, a técnica da amostragem.

Registe-se que, com a entrada em vigor da Lei n.2 31/2014, de 30 de maio, que veio estabelecer as
Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo, tais planos,
de que é exemplo o POACL, foram convertidos em programas especiais (cfr. n.”* 4 e 5 do artigo 40.2
da nova Lei de Bases), constituindo, a semelhanga do anterior ordenamento juridico, um meio
supletivo de intervencdo do Governo na prossecu¢do de objetivos considerados indispensaveis a
tutela de um interesse publico concreto com repercussdo territorial — no caso, o plano de dgua de
uma albufeira de dguas publicas e respetiva zona terrestre de prote¢do —, embora deixando de

vincular diretamente os particulares (cfr. n.2 1 do artigo 46.2).

N3o obstante esta desvinculacdo, o legislador, atento ao objeto e ambito de interven¢do destes
instrumentos de gestdo territorial (IGT), imprimiu o dever de os mesmos indicarem expressamente as
normas a alterar dos denominados planos territoriais’, que com eles ndo sejam compativeis (cfr.
n.” 6 e 7 do artigo 44.2), passando estes ultimos a garantir, junto dos particulares, a operacionalidade

dos regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais com incidéncia territorial estabelecidos

! Esta ac3o foi autorizada, a titulo excecional, em antecipag¢do a aprovagéo do Plano de Atividades, por despacho de S. Exa o
Ministro do Ambiente, Ordenamento do Territdrio e Energia, de 11.02.2015.

2 Estabelecidos pela Lei n.2 48/98, de 11 de agosto, que aprovou as Bases da Politica de Ordenamento do Territério e de
Urbanismo, entretanto revogada pela Lei n.2 31/2014, de 30 de maio, que veio estabelecer as Bases Gerais da Politica
Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo, operacionalizada pela revisdo do RIJIGT, através do
Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio.

® Que compreendem, 3 luz dos artigos 42.2 e 43.2 da nova Lei de Bases, respetivamente, os de &mbito intermunicipal (plano
diretor intermunicipal, o plano de urbaniza¢do intermunicipal e o plano de pormenor intermunicipal) e os de ambito
municipal (plano diretor municipal, plano de urbanizagdo e plano de pormenor), IGT vinculativos das entidades publicas e
ainda, direta e imediatamente, dos particulares (cfr. n.2 2 do artigo 46.2 da mesma Lei).
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o

pelos primeiros, sob pena de, nas dreas por eles abrangidas, se suspenderem as normas que
deveriam ter sido alteradas, sem prejuizo das sangGes previstas, em especial, no n.2 6 do artigo 46.2

desta nova Lei de Bases.

Note-se que, ndo obstante os referidos objetivos, a opgdo do legislador ndo passou por revogar o
contetdo dos PEOT em vigor, mas por verté-lo nos planos territoriais, no prazo de trés anos (cfr. n.2 1

do artigo 78.9).

Em rigor, a adapta¢do dos planos municipais de ordenamento do territério (PMOT) ao regime dos
PEOT encontrava corpo no revogado Decreto-Lei n.2 380/99, de 22 de setembro, que estabelecia o

regime juridico dos IGT (RJIGT)*, em concreto na alinea a) do n.2 1 do seu artigo 97.2.

A referida formulagdo legislativa foi excecionalmente adotada pelos municipios e criou uma profusdo
generalizada de IGT e uma maior dificuldade na sua aplicacdo, sobrevindo, por conseguinte, no
mesmo ambito territorial, principios de ocupacdo do solo divergentes. Facto este recorrentemente

detetado pela IGAMAOT em a¢des desta natureza.

Contudo, a lei estabelece contetdos materiais distintos para cada um dos tipos de IGT que instituiu.
No caso do POACL ndo serd despiciendo ter presente que a sua disciplina material e substantiva
decorreu do anterior RJIGT, concretamente dos artigos 42.2 a 50.2 concernentes ao regime dos PEOT,
de onde resulta que visa estabelecer regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais bem

como o regime de gestao compativel com a utilizagdo sustentavel do territério.

* Alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2 46/2009, de 20 de fevereiro, e entretanto revogado pelo Decreto-Lei n.2
80/2015, de 14 de maio, que entrou em vigor no pretérito dia 14 de julho.
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1. Enquadramento da Agao

1.1. Ambito e Objetivo

(1) A barragem de Crestuma-Lever constitui a principal origem de agua para o conjunto da adrea
metropolitana do Porto, tendo sido a respetiva albufeira (de 1298 ha) classificada como de
aguas publicas de “utilizagdo livre” pelo Decreto-Regulamentar n.2 2/88, de 20 de janeiro,

entretanto reclassificada para “protegida” pela Portaria n.2 522/2009, de 15 de maio.

(2)  Esta acdo, cuja drea de intervengdo se encontra repartida pelos municipios de Castelo de
Paiva, Cinfdes, Gondomar, Marco de Canaveses, Penafiel, Santa Maria da Feira e Vila Nova de
Gaia, centra-se, fundamentalmente, na avaliagio da conformidade dos usos e a¢des® com o
regime de salvaguarda e de gestdo instituido pelo POACL para a sua zona terrestre de

protecdo.

(3)  Pretende-se, na senda da missdo e atribuicbes conferidas pela lei a esta Inspegio-Geral®,
assegurar o permanente acompanhamento e avaliagdio do cumprimento da legalidade no
dominio do ordenamento do territério, promovendo a indicagdo de medidas a adotar, de
natureza técnica, administrativa, sancionatdria ou outra, numa drea em que a Administragao

estabeleceu regras especificas para as albufeiras de aguas publicas.

(4) Nesta otica, ndo pode descurar-se, no dominio de atuagdo da IGAMAOT, as questles
especificas de gestdo urbanistica propriamente dita, das do planeamento vs ordenamento,
devolvendo & IGF, quando aplicavel’, os resultados apurados, para que esta acione as suas

competéncias ao nivel da tutela inspetiva relativa as autarquias locais®.

® Realizados entre 0 ano de 2008 e o 1.2 trimestre do ano de 2015.

6 Corporizada no Decreto-Lei n.2 23/2012, de 1 de Fevereiro, que aprovou a orgénica da IGAMAOT, alterada e republicada
pelo Decreto-Lei n.2 153/2015, de 7 de agosto.

7 " ~ @ P . o T 4

No caso da violagdo do POACL, concretizada por atos administrativos, as questSes juridicas ai concorrentes pertencem
tanto ao ordenamento do territério como a gestdo urbanistica, na medida em que esta figura de planeamento, de ambito
nacional, constitui-se como um normativo imediatamente aplicavel aos municipios através da sua integracdo nos PMOT.

® Em consonancia com o disposto no Decreto-Lei n.2 96/2012, de 23 de abril.
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1.2. Enquadramento Territorial, Legal e Normativo

(5)

A agdo, reportada ao ambito territorial correspondente & zona terrestre de protecdo da

albufeira definida pelo POACL, abrange uma extensdo aproximada de cerca de 6000 ha (Fig. 1).

Figura 1 - Enquadramento territorial da acio de inspe¢io
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(6)

Das diversas classes de espagco que compdem esta drea de intervencdo, optou-se por
selecionar, predominantemente, as denominadas dreas de protecéo e valorizagdo de recursos
e valores especificos definidas pelo POACL, que congregam aproximadamente 4430 ha desta

porgao do territdrio, consideradas fundamentais para a utilizacdo sustentavel do territério®
(Fig. 2).

° Com efeito, do n.2 4 do artigo 24.2 do anterior RIIGT resulta a prevaléncia dos planos especiais, no qual se integra o
POACL, sobre os planos intermunicipais e municipais de ordenamento do territério, estabelecendo “usos preferenciais,

condicionados e interditos, determinados por critérios de conservacdo da natureza e da biodiversidade, por forma a
compatibiiizé-ia com a fruicdo pelas populagBes” (cfr. al. ¢) do n.2 3 do artigo 12.2 do anterior RIIGT).
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Figura 2 — Areas sobre as quais incidiu a agio de inspeg¢do
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(7) O enquadramento dos usos e das agles detetados pautou-se, do ponto de vista juridico, pela
verificagdo do seu cumprimento com as disposi¢des normativas decorrentes do regulamento
deste IGT, aprovado pela RCM n.2 187/2007, de 21 de dezembro, articulada com a expressao
territorial que aqueles alcancam nas Plantas de Sintese e de Condicionantes que o

acompanham.

(8)  Muito embora ndo constituam o dominio desta avaliagdo, mas com reflexos na protegdo dos
recursos e valores naturais intrinsecos aos sistemas biofisicos e geomorfolégicos que
caracterizam a zona terrestre de protecdo da albufeira, foram ainda considerados, a
semelhanca de a¢Oes de inspecdo desta natureza, bens juridicos merecedores de tutela que
integram a Rede Fundamental de Conservagdo da Natureza (RFCN), consignada no artigo 5.2
do Decreto-Lei n.2 142/2008, de 24 de julhom, em particular a REN, a RAN, o Dominio Hidrico,

a zoha reservada da albufeira e a Rede Natura 2000.

(9)  Por constituirem inter-relacOes e interfaces na articulacdo e coordenagdo das medidas de
protecdo e de salvaguarda proprias dos POAAP, foram também ponderados os instrumentos
de planeamento territorial diretamente aplicdveis aos particulares, disponibilizados pela

Direcdo-Geral do Territério (DGT), através do Sistema Nacional de Informagdo Territorial

*® Diploma que estabelece o Regime Juridico da Conservagio da Natureza e da Biodiversidade.
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(SNIT)™, que a luz do RIIGT, conceptual e operacionalmente, tém dareas de sobreposicdo e

ambitos complementares.

(10) Na base da concegdo que tem norteado a atuacdo da EM AOT, considerou-se, para além dos
regimes especificos e normativos acima elencados, o regime juridico que rege a realiza¢do das
operagBes urbanisticas, consubstanciado, atualmente, no Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de
dezembro, na redacdo dada pelo Decreto-Lei n.2 26/2010, de 30 de margo, e pelo Decreto-Lei
n.2 136/2014 de 9 de setembro, entretanto em vigor, que estabelece o regime juridico da

urbanizacdo e da edificacdo (RJUE).

(11)  Assim, quer as infragGes decorrentes de atos de gestdo urbanistica, quer as resultantes de atos
materiais de realizagdo de operagGes urbanisticas, foram objeto de ponderagdo no ambito da

presente avaliacio™.

1 0 SNIT é um sistema de informac&o desenvolvido e gerido pela DGT para acompanhar as politicas nacionais de gestio do
territério.

12 g primeiras contextualizadas no plano violado na assun¢do do determinado no RIIGT, as segundas na esfera da
fiscalizagdo (procedimento contraordenacional) e das medidas de tutela da legalidade urbanistica constantes, quer deste
regime juridico, quer do RJUE.
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1.3. Nota Metodoldgica

(12)

(13)

(14)

Dada a dimensdo da area geografica materializada no POACL, e face ao objetivo definido no
titulo 1.1., privilegiaram-se, para além da faixa terrestre envolvente da albufeira com uma
largura de 50 m, contados e medidos na horizontal, a partir do NPA, denominada zona
reservada da albufeira, as dreas de protegdo e valorizagdo de recursos e de valores especificos
determinadas com base nos recursos e valores naturais e paisagisticos presentes,
regulamentadas nos artigos 26.2 a 30.2 e delimitadas na Planta de Sintese, que se subdividem

nas seguintes categorias de espagos ordenadas em razdo da relevancia atribuida nesta sede:

- Areas de especial interesse ambiental, constituidas por habitats prioritarios e outras

dreas com valores naturais.

- Areas de valoriza¢do ecolégica, constituidas pelas margens ribeirinhas integradas na zona

reservada da albufeira e ocupadas por usos agricolas e florestais.

- Areas de especial interesse cultural, constituidas pelas areas que rednem condicbes
excecionais para o desenvolvimento de atividades de caracter cultural, associando valores

Gnicos patrimoniais e paisagisticos, no contexto regional.

- Areas agricolas e as areas florestais, constituidas pelas restantes areas localizadas na zona

de protec¢do, com caracteristicas predominantemente rurais.

Dentro das referidas areas, foram igualmente tidas em atenc¢do as areas de risco, também
delimitadas na planta de sintese, por estarem associadas a fendmenos de instabilidade
geoldgica e ou a problemas de erosdo, existente ou potencial, a luz das imposi¢des vertidas,

especificamente, no artigo 20.2 do Regulamento deste IGT.

Quanto ao periodo temporal balizador desta avaliagdo, foram apreciados os ortofotomapas
das coberturas aéreas digitais dos anos de 2007, 2010 e 2012, todos disponibilizados pela
DGT, que sustentaram o processo de fotointerpretacao desenvolvido com recurso ao Sistema
de Informacdo Geografica (SIG), a partir do qual a informagdo grafica e alfanumérica foi

estruturada, tratada e uniformizada.
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(15) A partir deste processo, e apds o trabalho de campo realizado, gerou-se a compila¢do de todas
as situa¢bes detetadas sob a forma de Fichas de Identificagcdo, remetidas, em funcio da

natureza das intervengdes, as respetivas autarquias, a APA, IP e 3 CCDR N.

Pretendeu-se, assim, identificar todos os atos administrativos relevantes associados quer ao
eventual deferimento daquelas situagGes, quer a acdo sancionatéria e de reposicio da

legalidade no caso das que ndo foram precedidas de controlo prévio.

(16) Atento o disposto no artigo 372 do Regulamento do POACL, e pela sua especificidade, foram
ainda consideradas como objeto da presente andlise as margens da albufeira afetas a
deposi¢do de inertes, cuja reconversdo estava prevista ocorrer no prazo de trés anos contado

da data de entrada em vigor daquele.

(17) Procedeu-se, por dltimo, a avaliagdo do grau de execugdo fisica de 33 dos 81 projetos que

integram o Plano de Intervengdes do POACL.
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1.4. Estrutura do Relatdrio

(18) A organizacdo deste documento reflete as vdrias etapas da sua elaboragdo e procura sintetizar
o conjunto da informacdo analisada e recolhida em sede de atuacdo, a formulagdo de
problemas detetados e enunciar de reflexes e recomendagBes sobre este dominio de

intervencao.

(19) Na senda do Regulamento do Procedimento de Inspe¢do da IGAMAOT, aprovado pelo
Despacho n.2 15171/2012 (2.2 série), de 26 de novembro, a sintese da andlise das situagdes foi
reconduzida a cada um dos municipios no qual aquelas ocorreram, constituindo o titulo 3 do

presente relatério.

(20) Conscientes da abrangéncia das questdes envolvidas, bem como das causas das ilegalidades e
das irregularidades urbanisticas detetadas, muitas das quais de elevada complexidade,
reconheceu-se a necessidade de conciliar duas formas de abordagem de avaliacdo, as quais,
embora distintas no conteddo, se configuram como complementares na estrutura final do

processo desenvolvido:

a) A parte expositiva, de feicdo eminentemente descritiva e técnica, extensa e
pormenorizada, na qual sdo apuradas individualmente, sob a forma de Fichas de Andlise, a
matéria de facto e de direito inerente aos procedimentos associados as ocupacdes

referenciadas, que constitui o Volume Il deste relatério.

b) Outra, refletida no presente documento (Volume 1), de formato que, a nosso ver,
simplifica a apresentagdo dos resultados obtidos com a apreciagdo individual das situacdes
e permite uma visdo compendiada, quer dos aspetos de analise, quer das propostas de

recomendacgGes a considerar nos diversos niveis de intervengdo.

(21) As conclusdes e propostas de atuagdo futura, vertidas neste documento, deverdo conjugar-se
com as conclusdes especificas constantes em cada uma das Fichas de Andlise, uma vez que

nestas se expressam ocorréncias que, pela sua especificidade, ndo foram aqui abordadas.
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2. Diligéncias Realizadas

2.1. Ambito e Condicionalismos

(22)

(23)

(24)

As asser¢bes e conclusdes alcangadas foram sustentadas nos elementos que compdem o
POACL, em particular nas folhas que constituem a sua Planta de Sintese, a partir das quais se
procedeu a individualizagdo, sob a forma de extrato, de todas as opera¢des urbanisticas e

acOes identificadas em funcdo da metodologia adotada.

Para além destes elementos, que constituiram uma importante mais-valia para a andlise do
territdrio, modelacdo e avaliagdo das ocupagGes identificadas a partir de uma plataforma SIG,
a conexdo, via WMS, ao SNIT, revelou-se particularmente vantajosa no acesso a informacdo

dos PMOT aplicaveis.

Realce-se que o contetdo daquele sistema de informagdo oficial de ambito nacional n3o
detém forga probatdria nos termos e para os efeitos previstos no artigo 371.2 do Cédigo Civil,
pelo que o recurso aquele servico foi tido em consideracdo enquanto informacgdo adicional e

de referéncia.

Com vista a correta prossecucdo desta agdo, que contou com a estreita colabora¢io de todas
as entidades perscrutadas, procedeu-se a consulta e andlise, junto destas, dos processos de
licenciamento, autorizagdao, admissdo e de contraordenacdo referentes as ocupagdes
identificadas. Para além da disponibilidade manifestada, extensivel, em regra, a todas as
entidades envolvidas, convém assinalar a pronta partilha e cedéncia da informacdo

pretendida.

2.2. Contraditdrio

(25)

O presente documento foi, enquanto projeto de relatério, sujeito as determinagdes expressas
nos artigos 23.2 e 24.2 do Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGAMAOT referentes
ao contraditdrio, tendo-se notificado, para o efeito, a APA, IP, a CCDR Norte, a ERRAN do Norte
e as Camaras Municipais de Castelo de Paiva, Cinfies, Gondomar, Marco de Canaveses,

Penafiel, Santa Maria da Feira e Vila Nova de Gaia.
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(26)

(27)

(28)

(29)

Decorrido o prazo de prondncia, e apds a sua prorrogagdo, foi rececionada a posi¢do daquelas
entidades (doc. de fls. 1 a 121), sendo que a APA, IP (ARH Norte) o fez para além do prazo
convencionado e sem que tenha tomado posi¢do especificamente sobre qualquer das
recomendacdes que lhe foram dirigidas, referindo apenas nada ter a acrescentar ou a opor ao
contetdo do projeto do relatério, limitando-se a aguardar o contacto das autarquias para

colaborar nas a¢des que necessitem de articulagdo com aquele Instituto (doc. de fls. 118).

A argumentacdo e os esclarecimentos prestados determinaram a elaborag¢do da Informacao
n2 1/101/A0T/16, que constitui a sintese das observacGes e/ou sugestdes transmitidas pelas
entidades acimas identificadas, nela procedendo a ponderacdo daquelas e,
subsequentemente, a transposi¢do, quando pertinente, das mesmas para o presente Relatério

(doc. de fls. 122 a 149).

Deve dizer-se que as respostas oferecidas pelas entidades em questdo apesar de alterarem
alguns pormenores do relatério, por via do reporte e atualizagdo das diligéncias entretanto
desenvolvidas por algumas delas, designadamente no dominio sancionatério e da reposi¢do da
legalidade, porém, ndo foram de maneira a introduzir modificagdes substanciais em quaisquer
pontos do relatério, em virtude dos argumentos aduzidos ndo serem de molde a infletirem as

posi¢cdes defendidas no projeto de relatério.

Refere-se que, no campo de atuagdo alusivo a avaliagdo fisica dos projetos previstos no POACL,
algumas autarquias apresentaram solugdes distintas das preconizadas naquele plano, no que
concerne a execu¢do da rede de drenagem e construgdo de ETAR, justificadas pela realidade
da ocupacdo atualmente existente no territdrio, situagdo registada na presente versdo do

relatério.
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3. Resultados da Acao

3.1. Questodes prévias

3.1.1. O impacto da entrada em vigor do POACL nos procedimentos de licenciamento de obras em

(30)

(31)

(32)

(33)

curso

A relevancia da questdo que constitui a epigrafe do titulo em apreco, transversal aos
municipios que integram a area de interven¢do do POACL, decorre do facto de se terem
identificado algumas intervengdes urbanisticas, materializadas sob a forma de obras de
construgdo para fins habitacionais, cujos procedimentos de licenciamento foram iniciados
antes da entrada em vigor daquele plano especial, cumprindo verificar em que termos as

normas deste implicaram com aqueles procedimentos.

Como ja atras foi dito, o POACL é um PEOT, possuindo portanto natureza regulamentar, que
visa prosseguir objetivos de interesse nacional com repercussio espacial, estabelecendo
regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais, nos termos estabelecidos no artigo 42.°
do RJIGT, vinculando ao abrigo do novo RIJIGT apenas as entidades publicas (artigo 3.2 n.2 1)
quando anteriormente vinculava ainda diretamente os particulares (artigo 3.2 n.2 2 do anterior

RIIGT).

Enquanto normativo, o plano devera aplicar-se as situacdes que tenham de decidir-se no
futuro, ndo podendo p6r em causa direitos de construc3o jd conferidos antes da sua entrada
em vigor. Alids, neste ambito vigora igualmente o principio geral de que os atos

administrativos se regem pela lei vigente a data da sua pratica.

Sobre esta matéria da aplicagdo das leis no tempo, refira-se ainda que o artigo 117.2 do
anterior RJIGT estabelecia a suspensdo dos procedimentos no periodo compreendido entre a
data fixada para o inicio do periodo de discussdo publica do plano até a sua entrada em

vigor™.

2 Atualmente o artigo 130.2 do RIIGT e o artigo 12.2-A do RJUE também se pronunciam nesse sentido, relativamente aos
planos que vinculam diretamente os particulares.
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(34) Quanto aos referidos direitos de construgdo, mais concretamente quanto ao momento em que
estes se adquirem, é questdo controvertida na jurisprudéncia e na doutrina qual a natureza e

os efeitos do ato de aprovagdo do projeto de arquitetura.

(35) Por um lado, e & semelhanga da posigdo transmitida pelas Cdmaras Municipais de Castelo de
Paiva e de Cinfdes, ha quem defenda que esta aprovagdo pde termo a um subprocedimento
bem demarcado do procedimento de licenciamento e integra a pronuncia final e vinculativa
para a Administracdo sobre o niicleo essencial da pretensdo do interessado, consubstanciando
o ato central do procedimento, no qual radica a eventual lesdo de direitos ou interesses

legalmente protegidos.

(36) Para quem defende a mencionada tese, aprovado o projeto de arquitetura, os aspetos que
ficam por resolver sdo apenas os referentes aos projetos de especialidades, relativamente aos
quais as normas de cariz urbanistico, designadamente as contantes de instrumentos de

planeamento em vigor, ja nada tém a dizer.

(37) Deste modo, a aprovagdo do projeto de arquitetura aparece como ato constitutivo de direitos
no sentido de que as questdes por ele apreciadas ndo voltam a ser questionadas no decurso
do procedimento, i.e., 0 ato de aprovagdo pronuncia-se de forma definitiva sobre os aspetos
de conteudo urbanistico da operagdo a que dizem respeito, a ponto de, caso sejam validos,
ndo poderem voltar a ser questionados, tornando-se, quanto aqueles, um ato constitutivo de
direitos. A conformidade do projeto com os planos é feita no momento da apreciacdo do

projeto de arquitetura, que decide definitivamente a questdo™.

(38) Porém, outro é o entendimento perfilhado por esta Inspe¢do-Geral. Com efeito, entende-se
que os direitos de construgdo s6 sdo conferidos aos particulares no ato final de licenciamento
e ndo com a aprovacdo do projeto de arquitetura, que, por si s6, ndo confere qualquer direito

a executar a obra.

(39) Tem-se igualmente entendido que a aprovagdo do projeto de arquitetura consubstancia um
mero ato preliminar com uma fungdo instrumental face a produc¢do do ato final, este sim

definidor e constitutivo do licenciamento da obra, esgotando-se nessa vocagdo auxiliar, sem

a Orientagio defendida no Acérddo do TCA Sul, de 10-10-2013, relativo ao processo n.2 04520/08.
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(40)

(41)

(42)

(43)

autonomia para ter eficacia imediata na esfera juridica dos interessados. O ato administrativo
final, em que culmina o procedimento administrativo, é que é suscetivel de lesar diretamente
o particular, consumindo, pela afirmagdo da legalidade das obras a efetuar, os efeitos

produzidos pelo ato de aprovagdo do projeto de arquitetura®.

Nos termos atrds expostos, a aprovagdo do projeto de arquitetura ndo constitui qualquer

direito na esfera juridica do particular®™.

O artigo 26.2 do RJUE estabelece que a deliberagdo final de deferimento do pedido de
licenciamento consubstancia a licenga para a realizagdo da opera¢do urbanistica. No artigo
24.2 n.2 1 alinea a) refere-se como causa para o indeferimento do pedido de licenciamento a
violagdo de PEOT, entendendo-se que este indeferimento podera entdo ocorrer em qualquer
fase do procedimento ndo objeto de deliberagdo final, ainda que apds a aprovagdo do projeto
de arquitetura, que é o momento em que normalmente ocorre a aprecia¢do da respetiva

conformidade com os PEOT, conforme mencionado no artigo 20.2 n.2 1.

Por seu lado, o artigo 101.2 n.2 2 do anterior RJIGT dispunha que “a conformidade dos atos
praticados com os instrumentos de gestdo territorial aplicaveis é condicdo da respetiva
validade” e 0 103.2 do mesmo diploma legal que “sdo nulos os atos praticados em violagdo de
qualquer instrumento de gestdo territorial aplicavel”. Ora, estes normativos impediam que se
emitisse uma licenca vélida para obras de construgdo quando, nessa data, ja vigorasse

qualquer PEOT que ndo permitisse essa acdo.

O direito de construir ndo pode, entdo, ser visto apenas numa perspetiva que tenha
unicamente em conta os interesses privados, impondo-se a consideracdo de outros interesses
constitucionalmente condicionantes do direito de propriedade acolhido no artigo 62.2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), que ndo estd desligado da matéria de
ordenamento do territério prevista, em especial, nos artigos 65.2 e 66.2 desta mesma Lei

Fundamental.

> Neste sentido pronunciaram-se os Acérddos do STA de 5/5/98, 21/3/96, 9/5/96, 10/4/97 e o Acérddo do TC n.2 40/2001,
de 31/1/2001.
'8 vd. Acérddo STA de 12/3/2008, relativo ao processo n.2 82/07.
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(44) O direito de construir estd dependente de uma permissdao administrativa prévia, que se
destina, essencialmente, a aferir da conformidade ou da compatibilidade da pretensdao com os
interesses e necessidades publicas legalmente protegidos neste dominio, como é o caso, por
exemplo, de dreas que o POACL considerou como sensiveis do ponto de vista ambiental,

ecologico e geomorfoldgico.

(45) Cremos, no entanto, que no caso de licenciamentos validos e eficazes ainda ndo concretizados,
a aplicabilidade de novas normas, ainda que decorrentes de uma restricdo resultante da
vinculagdo situacional dos solos, deve merecer particular ponderagdo a luz do disposto no
artigo 143.2 do anterior RIGT", que instituia os casos em que deveria ocorrer o dever de
indemnizacdo, porém a perda do jus aedificandi decorrente de um IGT, “caduca no prazo de

trés anos a contar da [sua] entrada em vigor” {cfr. n.2 7 daquela disposigdo legal).

3.1.2. Sucessao de leis no tempo - RIIGT

(46) Cumpre ainda chamar a atengdo para a entrada em vigor, no passado dia 14 de julho, do
Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, que procedeu ao desenvolvimento das bases da
politica de publica de solos, de ordenamento do territdrio e urbanismo, bem como definiu o
regime de coordenagdo dos ambitos nacional, regional, intermunicipal e municipal do sistema
de gestdo territorial, o regime geral de uso do solo e o regime de elaborag¢do, aprovagao,

execucdo, e avaliacdo dos instrumentos de gestdo territorial (artigo 1.2).

(47) Os planos especiais, que agora assumem a figura de programas, visam ainda a salvaguarda de
objetivos de interesse nacional com incidéncia territorial delimitada, bem como garantir as
condi¢des de permanéncia dos sistemas indispensaveis a utilizagdo sustentavel do territério
(artigo 43.9), como atras se exp0s, porém ja ndo vinculam os particulares, mas apenas as

entidades publicas (artigo 3.9).

(48) Relativamente aos planos em vigor, o seu conteudo deve ser vertido no plano diretor
intermunicipal ou municipal e em outros planos intermunicipais ou municipais aplicaveis a

area abrangida pelo PEOT no prazo maximo de trés anos.

7 ptualmente vigora o disposto no artigo 171.2 do RJIGT.
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(49) Findo este prazo, os PEOT continuam a vigorar, mas deixam de vincular direta e
imediatamente os particulares. Porém, suspendem-se as normas dos planos intermunicipais
ou municipais que deveriam ter sido alteradas por desconformidade com aqueles IGT, n3o
podendo, nessas areas, serem praticados atos ou operagdes que impliquem a alteracdo do uso
do solo, enquanto durar a suspensdo (artigos 78.2n.2s 1 e 4 e 46.2 n.2 5 da Lei n.2 31/2014, de
30 de maio, diploma que estabelece as bases gerais da politica publica de solos, de

ordenamento do territério e de urbanismo).

(50) Quer isto dizer que, apesar da entrada em vigor do novo RIJIGT, as normas previstas no
regulamento do POACL continuam nesta data a vincular, direta e imediatamente, os

particulares.
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3.2. Avaliacdo da conformidade das operagGes urbanisticas ou agées com as disposicoes legais e

normativas aplicdveis

3.2.1. Municipio de Castelo de Paiva

(51) Numa area com aproximadamente 1235 ha afetos a zona terrestre de protec¢do da albufeira,
foi identificado um conjunto relevante de operagbes urbanisticas, circunstanciado a nove
situaces, cinco das quais com interferéncia em Areas de valorizagdo ecoldgica e de especial
interesse ambiental definidas pelo POACL.

(52) A informacdo compilada na tabela 1 sistematiza, para cada uma das situagdes identificadas

nesta circunscri¢ao territorial, as principais caracteristicas das intervencgdes delas resultantes,

reconduzidas ao seu enquadramento com as disposicoes legais e normativas aplicaveis.

Tabela 1 -Enquadramento das situa¢des com as disposicdes legais e normativas aplicaveis

ot % Enquadramento no POACL Enqtfadramentc.) i
c Génese da operagdo regimes especiais
= Tipo de obra / uso A =
8 urbanistica ou agdo Zona
Categoria de espago REN DH RAN
Reservada
Construgdo / Destituida de controlo Areas de Valorizacéo
4 Sy 7
Restauragdo e bebidas prévio Ecolégica X X [ [
Areas de Valorizacdo
& / " i d I Ecolégica
onstrugdo estituida de controlo ¢ T et
5 = 5 e
Restauragdo e bebidas prévio AR d? A X X O O
Recreativa e de Lazer
Areas de Risco
6 | Construgdo / habitacio | Licenciada Areas Agricolas | O O O
7 | Construgdo / habitagio | Licenciada Areas Agricolas | O O O
Areas de Especial
Construcdo / habitaca i i Destituil Interesse Ambiental
3 onstrugdo / habitagdo Licenciada / e’st.stmda ; — X N ¢ 0
e anexos de controlo prévio Areas de Valorizacdo
Ecoldgica
9 | Construgdo / habitagio | Licenciada Areas Florestais | O O m
Areas de Valorizagdo
Ecoldgica
Co}:struga? e /c-)rbrafstfje Areas Florestais
urbanizagdo / Turistico : . p 7 7
ilizacé X< X<
10 (1 hotel e 25 moradias Lieenclads Qreas d? Utll/;a;Lao B = L3 =
turisticas) ’ecreatlva e de Lazer
Areas com Vocagéo
Turistica
Construgdoe Destituida de controlo
11 | impermeabilizagio do o Areas Florestais O O O O
. prévio
solo / a aferir pela CM
Construcdo / 12 . " Areas de Especial
12
habita¢des Licemchadh Interesse Ambiental u o O O
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(53)

(54)

(55)

(56)

(57)

(58)

Do ponto de vista da génese das operag¢des urbanisticas acima identificadas, foram observadas
seis situacdes precedidas de controlo prévio (situaces n.”* 6, 7, 8,9, 10 e 12) e trés de génese

ilegal (situagdes n.”* 4,5 e 11).

Ja a situagdo n.2 8 reveste a natureza de uma agdo realizada a revelia do projeto licenciado,
que se traduziu na execugdo de obras na zona reservada da albufeira, onde estas sdo proibidas

a luz do artigo 21.2 do regulamento do POACL.

No dominio das operagbes urbanisticas precedidas de controlo prévio, hd a registar trés
situa¢des em que os respetivos processos de obras foram orientados no pressuposto de elas
integrarem solo urbano (situagcdes n.” 6, 7 e 12), quando, como ficou demonstrado nas
respetivas fichas de andlise, tal ndo corresponde a expressdo que aquelas alcancam na
transposicdo dos poligonos de implantagdo™ para as plantas de ordenamento e de sintese,

respetivamente, do PDM e do POACL.

Se no caso das situagdes n.” 6 e 7 nenhuma das parcelas retne a dimens3o minima exigida
pelo POACL, para nelas se poderem edificar habitagGes (por forca da alinea d) do n.2 4 do
artigo 30.2 do seu regulamento), na situagdo n.2 12 ndo sdo permitidas, a luz do artigo 27.2
deste IGT, novas constru¢des como as licenciadas pela cdmara municipal, cujos atos de gestdo
urbanistica conduziram a materializacao de 12 moradias em banda, num terreno com declive

acentuado contido em Areas de especial interesse ambiental.

Em rigor, a luz do artigo 20.2 do RJUE, a apreciagdo dos projetos pela autarquia ndo deveria
ter-se bastado com a anuéncia de uma localizagdo realizada sem a necessdria precisdo,
traduzida na coloca¢do de um ponto ou de uma drea desproporcionada, que ndo transpde a
implantagdo consubstanciada nas diversas plantas de maior detalhe que instruiram os

processos de obras em crise.

No caso da situagdo n.2 9, reconduzivel a concretizagdo de uma habitacdo, constatou-se, a
semelhanga das situagdes n.”* 10 e 12, que o licenciamento final desta operacdo urbanistica
ocorreu ja vigéncia do POACL, sem a parcela reunir a drea minima exigivel consignada na

alinea d) do n.2 4 do artigo 30.2 do regulamento deste plano.

18 . & 4 . 5
Preconizados nas pegas desenhadas que instruiram os projetos de arquitetura.
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(59)

(60)

(61)

(62)

(63)

(64)

Como amplamente exposto no titulo 3.1.1. deste documento, considera-se que o ato de
aprovagao do projeto de arquitetura é meramente instrumental e preordenado a decisdo final
de licenciamento, destituido de autonomia funcional para por si so ter eficdcia na esfera do

particular.

Chegados aqui, ndo havera como afastar a nulidade dos atos praticados pela Camara Municipal
de Castelo de Paiva no contexto das situa¢des n.” 6, 7, 9 e 12, com fundamento quer na alinea
a) do artigo 68.2 do RJUE, quer do artigo 103.2 do RJIGT entdo vigente, atualmente consignado
no artigo 130.2 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio.

Por Gltimo, opta-se por destacar a situagdo n.2 10 das demais operagdes urbanisticas, pelo
facto de se tratar de um empreendimento turistico de 4*, envolvendo, essencialmente, obras
de urbanizacdo e de construgdo de um hotel, com capacidade maxima de 84 camas, 25
apartamentos turisticos, com capacidade maxima de 108 camas, equipamentos de apoio ao
empreendimento, muros de suporte, de vedagdo, abertura de vias, todas precedidas de
movimentos de terras com alteracdo do perfil natural do terreno, a que se adita a
implementacdo de uma plataforma flutuante de acostagem para embarcacbes de recreio,

areas de estacionamento e uma ETAR.

A materializacdo de todas estas operagles urbanisticas, classificadas, nos termos e para os
efeitos da alinea b) do artigo 2.2 do RIUE, como obras de construgdo, ocorreu em solo
integrado no POACL, por este classificado como Areas com Vocagdo Turistica (Previstas),
interferindo ainda, com a zona reservada da albufeira e com Areas Florestais e Agricolas, as

primeiras sujeitas ao RJRAN e as segundas ao RIREN.

Sucede que, e ndo obstante as sucessivas modificagdes do empreendimento turistico
idealizado em data anterior a vigéncia do POACL, o ato de licenciamento final de todas estas
intervencdes foi praticado ja no momento da sua aplicagdo ao territorio alvo desta agdo, a
coberto da deliberacdo camararia de 28.10.2010, pela qual se deferiu o projeto de arquitetura,

os projetos de especialidades e o licenciamento das respetivas obras de urbanizagao.

Nem é defensavel, tal como sustentado pela autarquia, que a prévia autorizagdo de localiza¢do

emitida pela entdo DRAOT Norte no ano de 1992, numa fase concetual do projeto idealizado,
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(65)

(66)

(67)

(68)

poderia configurar um direito adquirido a ocupagdo de solos da REN, desobrigando, ainda, a

execugdo do empreendimento a conformar-se com os IGT supervenientes.

Tal significa que a solucdo urbanistica perspetivada no projeto aprovado deveria ter-se
conformado quer com as disposi¢des do POACL, quer com as servidBes e restricbes de

utilidade publica aplicaveis, delimitadas na planta de condicionantes deste plano.

Sucede que, o ato de licenciamento daquelas obras permitiu a constru¢io de varios edificios,
indissocidveis do estabelecimento hoteleiro atualmente em funcionamento, numa area em
que, por incorporada na zona reservada da albufeira, tais acGes sdo interditas, por forca do
disposto no artigo 21.2 do regulamento do POACL, para além de, concomitantemente,

integrarem solos da REN.

Acrescente-se que o efeito daquele ato permitiu ainda a execucdo de 25 unidades de
alojamento, sob a forma de moradias turisticas, em violagcdo do disposto na alinea c) do n.2 6
do artigo 33.2 do mesmo conteldo regulamentar, que veda esta tipologia de
empreendimentos turisticos nas Areas com vocagdo turistica definidas e delimitadas por

aquele IGT.

Concatenadas todas estas desconformidades com as normas juridicas e regulamentares em
vigor, detalhadas na respetiva ficha de andlise, ndo havera como afastar a situagdo em apreco
a nulidade de todos os atos de licenciamento praticados pela autarquia, por for¢a quer da
alinea a) do artigo 68.2 do RJUE, aplicavel a data, quer do artigo 103.2 do RJIGT entdo vigente,
atualmente consignado no artigo 130.2 do Decreto-Lei n.2 80/2015, e, bem assim, do artigo

27.2 do RJREN.
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3.2.2. Municipio de Cinfdes

(69) Numa area com aproximadamente 850 ha afetos a zona terrestre de protecao da albufeira, foi
identificado um conjunto significativo de operag¢des urbanisticas, circunstanciado a onze
situacdes, a maioria integrada pelo POACL em Areas agricolas, embora apenas uma delas se

situe em solos afetos a RAN.

(70) A informacdo compilada na tabela 2 sistematiza, para cada uma das situagdes identificadas
nesta circunscri¢do territorial, as principais caracteristicas das intervencdes delas resultantes,
reconduzidas ao seu enquadramento com as disposi¢des legais e normativas aplicaveis, dando-
se nota de que nenhuma delas se encontra localizada emn REN ou na zona reservada da

albufeira.

Tabela 2 — Enquadramento das situagSes com as disposi¢des legais e normativas aplicaveis

o 4 Enquadramento no POACL Enquadrament? (:3m

e Génese da operagdo regimes especiais

° Tipo de obra / uso o & 5

& urbanistica ou a¢io Categoria de Zona DH RN RAN

espago Reservada 2000

Oostrugsio de Licenciada / Anexo

13 A —— de:stl.twdo de controlo Areas Agricolas O O O O

prévio

Construgdo de " . ¢ s

14 habitac3o Licenciada Areas Agricolas 1 O O O
Construgdo de i . ‘ ’

15 ———— Licenciada Areas Agricolas D |:| |:| |:]
Construgdo de Destituida de controlo . 5

16 habitacdo mrien Areas Agricolas | O O O
Construgdo de < . ‘ .

17 habitag3o Licenciada Areas Agricolas O O X X
Construgdo de . " ¢ ,

18 habitac3o Licenciada Areas Agricolas O O X O
Exnainuciedn Areas de Especial

19 Ses Licenciada Interesse O 0O ) M
habitagdo 5

Ambiental

Construgio da Licenciada / Piscina

20 eliness o g (;i:;tllitomda de controlo Areas Agricolas 0 | O O
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Tabela 2 (cont.) - Enquadramento das situagdes com as disposi¢ées legais e normativas aplicaveis
ol - Enquadramento no POACL Enqtfadrament? e.m
< A Génese da operagdo regimes especiais
: Tipo de obra / uso 1 o
s urbanistica ou agdo Categoria de Zona Bit RN | AN
espago Reservada 2000
Construsso de Licenciada / Anexo
21 hebiacimesance de’stl.tuldo de controlo Areas Agricolas O | 0O [l
prévio
. Areas de Especial
22 LU Licenciada Interesse O | | O
habitagdo .
Ambiental
Construgdo de
habita¢do e demais Licenciada / Intervengdes ; , —
)
B intervengGes sem controlo prévio Arens Agrigolns [ IS O L
urbanisticas

Do ponto de vista da génese das situacdes registadas, apenas uma se encontra destituida de
controlo prévio (situagdo n.2 16), subsistindo, contudo, interven¢des urbanisticas realizadas a
margem da lei em parcelas onde as habitacdes foram precedidas de licenciamento (situagdes

n.>13, 20, 21 e 23), uma das quais executada a revelia do projeto aprovado (situagdo n.2 13).

Realce-se que a maioria dos processos de obras particulares apreciados, todos visando a
concretizagdo de moradias unifamiliares, foram encetados entre o ano de 2005 e finais do
ano de 2007, num hiato de tempo em que ja tinha ocorrido a discussdo publica do POACLY,
mas sem que a sua versdo final tenha sido objeto de aprovacdo pelo Governo, que apenas

sucedeu em 11.10.2007.

No caso concreto das situagbes n.” 14, 17, 18, 19, 20, 21 e 22, extensivel a situagdo n.2 23
(embora com outras nuances), cujos processos foram instruidos nesse periodo, subsiste um
denominador comum: o facto das propriedades, nas quais ocorreram as obras, ndo deterem a
area minima da parcela exigida pelo POACL para nelas se construirem habitacdes — 1 ha (cf.

alinea d) do n.2 4 do artigo 30.2 do regulamento).

Significa isto que, caso tais pretensdes edificatorias ocorressem ja na vigéncia do POACL, elas
ndo poderiam ser acolhidas, por incompatibilidade dos usos com o regime de salvaguarda e de

gestdo deste IGT.

* procedimento que decorreu entre 28 de fevereiro e 15 de abril de 2005 e entre 12 de maio e 12 de junho do mesmo ano.
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(76)

(77)

(78)

(79)

(80)

Assim, o desfasamento entre as datas do periodo de discussao publica e a entrada em vigor do
POACL — superior a dois anos —, concorreu para a consolidagdo de diversas situagdes de facto,
que comprometeram um dos objetivos deste plano para as categorias de espago por ele

definidas: a manutengdo do espago rural.

Face ao numero expressivo de situagbes desta natureza, é licito concluir-se que, num
momento em que as regras de edificacdo decorrentes do PDM eram mais permissivas, 0s
particulares pretenderam salvaguardar o direito ao jus aedificandi, que, em alguns casos, viria
somente a concretizar-se anos depois da entrada em vigor do POACL, recorrendo a sucessivas
prorrogacdes na emissdo do alvara de construgdo, excedendo, até, o prazo ai instituido para a

conclusdo das obras.

No dominio das operacbes urbanisticas precedidas de controlo prévio, opta-se por destacar a
situacdo n.2 19 pelo facto de o processo de obras ter sido orientado no pressuposto de a
pretensdo integrar solo com vocacdo edificatéria, quando, como ficou demonstrado na
respetiva ficha de andlise, tal ndo corresponde a expressao que a habitagdo alcanga na
transposicdo do poligono de implantacdo™ para as plantas de ordenamento e de sintese,

respetivamente, do PDM e do POACL.

Com efeito, o ato de licenciamento foi ancorado na presungdo de que o terreno se encontrava
inserido em Area de Aglomerado Rural pelo PDM, quando ele se encontrava (como ainda se
encontra) vinculado a disciplina urbanistica associada a categoria de espag¢o denominada
Floresta de produgéio condicionada, que interdita a construcdo de habita¢Ges unifamiliares em

parcelas com area inferior a 1 ha (cfr. alinea a), n.2 1 do artigo 50.2 do regulamento do PDM).

Em rigor, a luz do artigo 20.2 do RIUE, a apreciacao dos projetos pela autarquia ndo deveria
ter-se bastado com a anuéncia de uma localizagdo realizada sem a necessaria precisdo,
traduzida na colocagcdo de um ponto, que ndo transpde a implantagdo consubstanciada nas

diversas plantas de maior detalhe que instruiram o processo de obras em crise.

Colocado desta forma, ndo havera como afastar a situagdo em apre¢o a nulidade do ato de

licenciamento praticado pela autarquia, por for¢a quer da alinea a) do artigo 68.2 do RIUE,

% preconizado nas pecas desenhadas que instruiram os projetos de arquitetura.
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(81)

(82)

(83)

(84)

(85)

(86)

aplicavel a data, quer do artigo 103.2 do RJIGT entdo vigente, atualmente consignado no artigo
130.2 do atual RJIGT. Invalidade que se repercute nos restantes atos praticados por aquela
entidade, decorrentes da alteracdo do projeto aprovado, ndo sendo possivel, atualmente,

proceder a sua legaliza¢do a luz do regime de salvaguarda e de gestdo do POACL.

Do ponto de vista da legalidade dos atos praticados a revelia dos comandos legais no dominio
do ordenamento do territério e do urbanismo, havera ainda que suscitar a nulidade dos
despachos e deliberagdes da Camara Municipal de Cinfdes subsumiveis as situagdes n.” 17 e

18, todos com fundamento na alinea c) do artigo 68.2 do RJUE.

x

Embora licenciadas em data anterior a vigéncia do POACL, constatou-se que os atos de
licenciamento que as precederam foram realizados sem prévia consulta das entidades
externas ao municipio, cujos pareceres, autorizagdes ou aprovagdes eram (como ainda sdo)

legalmente exigiveis.

Ainda no dominio da legalidade dos atos praticados pela autarquia, verifica-se que, no caso da
situagdo n.2 15, ndo foi dado cumprimento ao disposto na alinea f) do n.2 4 do artigo 30.2 do

Regulamento do POACL.

Na situagdo sub judice ndo estamos perante uma situacdo de garantia do existente, uma vez
que, como foi possivel apurar e demonstrar, a preexisténcia que sustentou a operacdo
urbanistica em crise ndo detinha uma area de implantagdo (coberta) superior a 50 m%, muito
aquém dos 140 m* admitidos, excedendo a majorag¢ao de 30% admitida pelo POACL para casos

desta natureza, em que a drea da parcela é inferior a 1 ha (cf. alinea d) do n.2 4 do artigo 30.9).

Também aqui ndo havera como afastar aos atos praticados pela Cdmara Municipal de Cinfdes
a consequente nulidade, atento o disposto nos artigos 101.2 n.2 2 e 103.2 do RIJIGT, por

violagdo das prescrigdes normativas acima identificadas.

Por ultimo, pode-se ainda divisar um nucleo de situagées em que os particulares praticaram
atos materiais a margem da lei, para o qual urge persistir no acionamento dos mecanismos
sancionatorios e as imprescindiveis medidas de tutela da legalidade, a desenvolver pela

autarquia. S3o elas as obras destituidas de controlo prévio ou empreendidas a revelia do
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projeto aprovado, contextualizadas nas situa¢des n.” 13, 16, 20, 21 e 23, esta Ultima com

interferéncia no dominio hidrico.
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3.2.3. Municipio de Gondomar

(87) Numa area com aproximadamente 1570 ha afetos a zona terrestre de prote¢do da albufeira,
foram identificadas quatro situagdes reconduziveis a obras de construgdo, trés das quais com
interferéncia em Areas de Utilizacdo Recreativa e de Lazer definidas pelo POACL, para além de
integradas na zona reservada da albufeira.

(88) A informagdo compilada na tabela 3 sistematiza, para cada uma das situagdes identificadas
nesta circunscrigdo territorial, as principais caracteristicas das intervencdes delas resultantes,
reconduzidas ao seu enquadramento com as disposi¢des legais e normativas aplicaveis.

Tabela 3 - Enquadramento das situagcdes com as disposi¢des legais e normativas apliciveis
Enquadramento em
o1 = Enquadramento no POACL : e
< Génese da operagdo regimes especiais
o Tipo de obra / uso =07 =
= urbanistica ou acao Zona
L4 Categoria de espago REN DH RAN
Reservada
Construgdo de N Areas de Utilizacdo - -
SR habitacdo Licenciads Recreativa e de Lazer = =] a O
Construgdo de — Areas de Utilizagdo =
5
— habitagdo Hgesvteis Recreativa e de Lazer X 0 X O
Longiigiode Destituida de controlo Areas de Utilizagio
. ~ . "4
45 | haliuagio pro- prévio Recreativa e de Lazer i X X o
fabricada
Construgdo de Destituida de controlo 7 5
a edificagdes e muros prévio Arens Florestas D D L—‘I D

(89) As situagbes n.”* 24 A e 24 B detém a natureza de a¢Bes de iniciativa privada, precedidas de
controlo prévio, que se traduziram na construgdo de duas habitacdes geminadas, em solo
integrado em Areas de Utilizacdo Recreativa e de Lazer pelo POACL, e, simultaneamente, em
zona reservada da albufeira e dominio hidrico.

(90) Nas referidas areas ndo sdo admitidas construgbes desta natureza, por forca do no n.2 2 do

artigo 32.2 do regulamento deste plano, e na zona reservada sdo interditas novas construcdes,
com a excec¢do dos equipamentos de apoio as atividades secunddrias integradas nas areas
utilizacdo recreativa e de lazer, conforme dispGe a alinea a) do n.2 1 do artigo 21.2 do mesmo

contelido normativo.
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(91)

(92)

(93)

(94)

(95)

(96)

Sucede que, a data do licenciamento de ambas as operag¢des urbanisticas, e ndo obstante as
vicissitudes ocorridas no que a ocupacdo do dominio hidrico diz respeito, o POACL ainda nao

se encontrava em vigor.

Tal ndo significa que, sem a aplicagdo deste IGT, o licenciamento se pudesse apartar dos
condicionamentos a ocupag¢do decorrentes da interferéncia da solugdo urbanistica com o
dominio hidrico e com a zona reservada, esta Gltima convencionada, a data, pelo Decreto-

Regulamentar n.2 2/88, de 20 de janeiro, em concreto no n.2 4 do seu artigo 7.9.

Apesar de o legislador, em antecipa¢do ao ordenamento da zona terrestre de protegdo desta
albufeira, ter instituido um regime restritivo a ocupagao numa faixa de 50 m contados a partir
do nivel pleno de armazenamento deste plano de agua, na qual foram erigidas estas
habitacGes, o facto é que, em antecipacao ao PDM e ao POACL, o Plano Regional de
Ordenamento da Zona Evolvente do Douro (PROZED)* interrompeu a continuidade da zona

reservada nesta area.

Colocado desta forma, e porque o PDM de Gondomar transp0s para a sua planta de
condicionantes os limites daquela margem, consubstanciados no PROZED, parece-nos que
bem andaram os atos de licenciamento praticados pela autarquia no contexto destas

operagdes urbanisticas.

J4 as situacdes n.” 25 e 26 tém em comum o facto de terem sido executadas de forma ilegal,
desprovidas dos necessarios titulos habilitantes e, no caso da primeira, com a particularidade

de interferir com o dominio hidrico, com a zona reservada da albufeira e com a REN.

Nestas circunstancias, perante obras de génese ilegal, deve a Camara Municipal de Gondomar
persistir no acionamento de todos os mecanismos colocados ao seu dispor para sancionar tais

ilicitos e desencadear as necessarias medidas de tutela da legalidade.

** Aprovado pelo Decreto Regulamentar n.2 60/91, de 21 de novembro.
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3.2.4. Municipio do Marco de Canaveses

(97) Numa drea com aproximadamente 1050 ha afetos a zona terrestre de protecdo da albufeira,
foi identificado um conjunto relevante de operagdes urbanisticas e acdes, reconduziveis a oito
situacGes, a maioria com interferéncia em Areas Agricolas definidas pelo POACL, todas

situadas em solo afeto a REN, duas das quais com interferéncia na zona reservada da albufeira.

(98) A informagdo compilada na tabela 4 sistematiza, para cada uma das situa¢des identificadas
nesta circunscrigdo territorial, as principais caracteristicas das interven¢des delas resultantes,

reconduzidas ao seu enquadramento com as disposi¢Ses legais e normativas aplicaveis.

Tabela 4 — Enquadramento das situacdes com as disposi¢des legais e normativas aplicaveis

o - . Enquadramento no POACL Endiadigments o
£ A Génese da operagdo regimes especiais
= Tipo de obra / uso A i
£ urbanistica ou agdo . Zona
N Categoria de espago REN DH RAN
Reservada
Ampliagdo de
habitagdo, construgdo Destituida de controlo ‘ 5
. o /
7 de tanque/piscina e prévio Areas Agricolas | X X |
impermeabilizacdo
Construgdo de Destituida de controlo - ; g
P A /e X
28 ———— pevio reas Agricolas |:| Pad D |:|
Destituida d I . s
29 | Construcdo de anexo pf;:;zu' RESECS Areas Agricolas O X O O
Construgdo de Destituida de controlo 5 "
- A Agricol:
- habitacdo prévio e U X O O
Construgdo de Destituida de controlo ; , v
gy A X
31 —— prfislo reas Agricolas D X D [:]
Construcdo de _ ¢ P
gl Destituida de controlo Areas de Valorizagdo
32 h?b!tagao, anexo e e Ecoldgica X E X O
piscina
Derrube de drvores e
itui | 5
33 | destruigdio de D::;Zmda ds Raniiel Areas Florestais O X X |
vegetacao P
Areas de Valorizagdo
Construcdo de murode | Destituida de controlo Ecoldgica
4 . g
3 vedagdo e piscina prévio ) & & Iz D
Areas Florestais
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(99)

(100)

(101)

(102)

(103)

(104)

(105)

Partindo da sistematizacdo dos factos apurados, e em jeito de conclusdo parcial, importara
evidenciar que todas estas intervengdes constituem-se como ilicitos imputdveis aos
particulares, a maioria materializados em obras de construgdo para fins habitacionais, que

escaparam ao controlo da Administragao.

Com relevo para o caso, havera que trazer a colagdo a concretizagdo de, pelo menos, trés
moradias unifamiliares e de um edificio destinado a arrumos e garagem, todos atribuidos ao

mesmo infrator (situagdes n.” 27, 28, 29 e 30).

No plano da gravidade das ilicitudes detetadas, distinguem-se as situagdes n.” 32 e 34, por
interferirem, para além da REN, com a zona reservada da albufeira, a primeira envolvendo a
construcdo de uma habitagdo, anexo e piscina em solo vinculado ainda, as prescrigbes do

regime da titularidade dos recursos hidricos, dada a ocupacdo do dominio hidrico.

Seria expectavel que, face a este consideravel nimero de edificagbes de génese ilegal, a
Camara Municipal do Marco de Canavezes, tendo uma relagdo privilegiada com o territério
alvo desta acdo, tivesse detetado aquelas intervengdes urbanisticas e atuado em
conformidade, na senda da missdo que a lei lhe atribui no dominio do urbanismo e do

ordenamento do territdrio.

Todavia, como foi possivel apurar, até ao inicio desta a¢cdo de inspe¢do, a autarquia ndo tinha

reagido no plano da fiscalizagdo.

Pela sua importdncia, € um aspeto que deveria definitivamente merecer a aten¢do por parte
daquela entidade, o que poderia eventualmente passar por uma ag¢do coordenada entre a
Policia Municipal, os servigos de fiscalizagdo e, entre estes, e os servigos de licenciamento,

numa tentativa concertada de solucionar esta falha.

Em matéria de tramitacdo procedimental, e perante obras ilegais, deve a autarquia persistir no
acionamento de todos os mecanismos colocados ao seu dispor para sancionar tais ilicitos e

concretizar as imprescindiveis medidas de tutela da legalidade.
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3.2.5. Municipio de Penafiel

(106) Numa drea com aproximadamente 770 ha afetos & zona terrestre de prote¢do da albufeira, foi
identificada apenas uma situagdo, executada em Areas Florestais e Areas de ValorizacGo

Ecoldgica pelo POACL.

(107) A informagdo compilada na tabela 5 sistematiza as principais caracteristicas desta acdo,

reconduzida ao seu enquadramento com as disposi¢ces legais e normativas aplicaveis.

Tabela 5 - Enquadramento das situagdes com as disposicdes legais e normativas aplicaveis

men
o) L Enquadramento no POACL Enqtfadra > t? (.em
c Génese da operagdo regimes especiais
& Tipo de obra / uso e :
= urbanistica ou agdo . Zona
7 Categoria de espago REN DH RAN
Reservada
Abertura de vias,
construcdo de anexo e Areas Florestais
muros de vedagdo Destituida de controlo —
“ ( P X
3 | dsreube de arvores e prévio Areas de Valorizacdo = X B [
destruigdo de Ecolégica
vegetacdo

(108) A materializacdo desta agdo, de génese ilegal, alcanga corpo na construcdo de um anexo com
cerca de 50 m’, muros de vedacio e abertura de vias, precedidas da destruicdo do

revestimento vegetal.

(109) Tal intervengdo ocorreu numa &rea superior a 7000 m%, na sua quase totalidade afeta a REN e,

parcialmente, integrada em zona reservada da albufeira e em dominio hidrico.

(110) Termos em que a Camara Municipal de Penafiel terd de persistir no sancionamento destas

ilicitudes e concretizar as necessarias medidas de reposicdo da legalidade, ja encetadas.
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3.2.6.

Municipio de Santa Maria da Feira

(111) Numa érea com aproximadamente 295 ha afetos a zona terrestre de prote¢do da albufeira, foi

(112)

(113)

(114)

(115)

(116)

identificada apenas uma situagdo, executada em Areas Florestais e Areas de Valorizacdo

Ecoldgica pelo POACL.

A informacdo compilada na tabela 6 sistematiza as principais caracteristicas desta agdo,

reconduzida ao seu enquadramento com as disposi¢oes legais e normativas aplicaveis.

Tabela 6 — Enquadramento das situa¢fes com as disposi¢des legais e normativas aplicaveis

Enquadramen
o1 Gé d 5 Enquadramento no POACL to em regimes
f; Tipo de obra / uso eneSfe .a operag 2 especiais
£ urbanistica ou agdo Zona
Categoria de espago Resarvada REN DH RAN
Areas Florestais
Destituida de controlo —
3 | Aterro prévio Areas de Valorizacdo X X X 0
Ecolégica

A materializagdo desta agdo, de génese ilegal, traduziu-se em trabalhos de remodelagdo de
terrenos contiguos a EN 222, que conduziram a consolidacdao de um aterro, numa extensao
aproximada de 8000 m?, totalmente integrado em REN e, parcialmente, em zona reservada da

albufeira e em dominio hidrico.

Termos em que a Camara Municipal de Santa Maria da Feira terd de persistir no
sancionamento destas ilicitudes e, em articulagdo com a APA, IP, concretizar as imprescindiveis

medidas de reposi¢do da legalidade.

Para o efeito, em sede de procedimento contraordenacional, sera de ponderar exigir ao
arguido, a titulo de sang¢do & acessoria, a apresentacdo de um projeto no sentido de
recuperacdo biofisica e paisagistica da area intervencionada, sem prejuizo de o intimar a repor

o terreno no estado anterior a intervengdo.

Neste dltimo dmbito, a titulo de medidas preventivas, dever-se-a proceder a uma prévia
aprovacdo do projeto de regularizagdo, conforme previsto, entre outros diplomas legais, no

n.2 4 do artigo 39.2 do RIREN.
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3.2.7. Municipio de Vila Nova de Gaia

(117) Numa darea com aproximadamente 240 ha afetos a zona terrestre de protecdo da albufeira,
foram identificadas duas situa¢des reconduziveis a obras de construgdo, executadas em Areas

de Especial Interesse Ambiental e de Valorizacdo Ecoldgica pelo POACL.

(118) A informagdo compilada na tabela 7 sistematiza, para cada uma das situa¢bes identificadas
nesta circunscri¢do territorial, as principais caracteristicas das intervengdes delas resultantes,

reconduzidas ao seu enquadramento com as disposi¢es legais e normativas aplicaveis.

Tabela 7 — Enquadramento das situagbes com as disposi¢bes legais e normativas aplicaveis

Enquadramen
oL ce " ok Enquadramento no POACL to em regimes
= énese da operagdo rd
5 b 2 especiais
s Tipode obra/ uso urbanistica ou agdo Tona £
Categoria de espago Hecervada REN DH RAN
Construgdo de
1 :Z:;ttzcrzoéscg);o:’ Destituida de controlo Areas de Especial 0 X X O
deshivicio de soberte prévio Interesse Ambiental
vegetal / habitacional
Construgdo edificagdo e - ‘ .
2 | pising / saea uso Destituida de controlo Areas de Valorizagéo X ] 0 0
definido prévio Ecoldgica

(119) Ambas as situagSes acabadas de recortar tém como denominador comum o facto de se
tratarem de intervengdes urbanisticas destituidas de controlo prévio, com interferéncias na

REN, uma das quais com repercussdes na zona reservada da albufeira (situagio n.2 2).

(120) A situagdo n.2 1 é reconduzivel a abertura de vias e a construcdo de edificios, numa extens3o
aproximada de 2500 m”. Ja a situagdo n.2 2 diz respeito a construcio de um edificio com cerca

de 100 m’ de area de implantagdo.

(121) Termos em que a Cadmara Municipal de Vila Nova de Gaia terd de persistir no sancionamento

destas ilicitudes e concretizar as necessarias medidas de reposi¢do da legalidade, ja encetadas.
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3.3. Avalia¢do da requalificacdo/reconversao das margens dominiais afetas a deposi¢cdo de inertes

(122)

(123)

(124)

(125)

(126)

DispOe o n.2 1 do artigo 37.2 do Regulamento do POACL que “A reconversdo das margens
afetas a deposicdo de inertes na albufeira de Crestuma-Lever serd gradual e deve ocorrer no

prazo de trés anos contado da data de entrada em vigor do presente Regulamento”.

Sucede que, decorridos aproximadamente oito anos sobre a vigéncia deste plano de natureza
especial, apenas uma das dreas identificadas no anexo lll do Relatério de Sintese do POACL
parece ter sido objeto de requalificacdo: trata-se da drea de depdsito de inertes ali designada

sob o0 n.2 7, localizada em Escamardo, no municipio de Cinfdes.

Até a data da conclusdo deste relatério, e ndo obstante as sucessivas insisténcias junto da APA,
IP, ndo foi possivel avaliar o grau de operacionalizagdo das propostas perspetivadas no POACL
neste dominio de intervengdo, em ordem a verificar o cumprimento do disposto no citado

artigo 37.2.

Muito embora aquela entidade tenha desenvolvido contactos com o ex-IPTM, no sentido de
dar cabal resposta ao solicitado, o facto é que, decorrido mais de um ano sobre o pedido que
lhe foi dirigido, se mantém a auséncia de resposta, redundando na violagdo dos deveres de

informacao e de cooperagdo para com esta Inspecdo-Geral.

Circunstancia que inviabiliza qualquer avaliagdo consistente que a equipa de inspegao se

comprometeu a apresentar em sede de planeamento.
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3.4. Avaliagdo da execucdo fisica dos projetos face a estratégia definida pelo POACL

(127) Tendo em consideragdo que o POACL, no seu Plano de Intervengdes, prevé a concretizagdo de

(128)

(129)

acbes, a desenvolver sob a forma de projetos, e indica as principais entidades responsdveis
pela sua implementagdo e concretizacdo, foram selecionados 33 desses projetos™, que

equivalem a 40% do total, com o intuito de avaliar a sua execuco fisica.

A cada projeto corresponde uma ficha que inclui, para além do objetivo e programa que |he
esta associado, os seguintes descritores: ambito e incidéncia territorial, descrigdo, justificacdo,
entidade responsavel, outras entidades envolvidas, custos previstos, prioridade, tipo de

intervengdo e observagoes.

O resultado do grau de execugdo dos projetos em questdo, para o qual contribuiram as
respostas prestadas pelas entidades envolvidas, encontra-se refletido na tabela seguinte,
associando-se a cada um deles as entidades responsaveis pela sua execucdo, de acordo com as

indicagOes do POACL.

Tabela 8 - Avaliagdo da execucdo fisica dos projetos previstos no POACL

Entidades responsaveis pela execucdo dos projetos / Grau de execug¢do

. E § ?_" © © g O'g

Designacdo dos projetos a, g 2 2| % = T | @ < |88
Bnas prol = |s3|s8|s85|s&| 2 |s8|s8|g<| 4 2%
g oo |0 c U'g Ug o UE O =z Em = S o

< (8] O [} O s - = = g5

U] : S » > 18 )

= w o

1.1.2 - Definicdo dos perimetros de
prote¢do das captagdes de dagua
destinadas ao abastecimento publico

1.1.6 - Impacte da Central Termoelétrica
da Tapada do Outeiro na qualidade da
agua

1.1.7 - Impacte da Mina do Pejdo na
qualidade da dgua e sedimentos da
Albufeira de Crestuma-Lever

1.2.1 - Estudo e constru¢cdo de um
sistema intermunicipal de recolha e
tratamento de efluentes na margem
esquerda

%* a5
Executado Em execugdo - Sem informagdo Aguarda aprovagdo da APA, IP

22 . . & . . N ~ . 4 . N Y
Direta ou indiretamente intrinsecos a conservagdo de valores ambientais, com vista 3 definicio de um modelo de
desenvolvimento sustentavel do territério
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Tabela 8 (Cont.) - Avaliagdo da execugdo fisica dos projetos previstos no POACL

Entidades responsaveis pela execucio dos projetos / Grau de execugdo

) sl 2| = e| o & -
Designagao dos projetos a g 4] £ ¢l B ‘D ® | @ < |58
sE|lzsE|s8|=8| § |2:|=2C|E<4| 2 |go
< o = o c @ P s 5 ©
o OCclLZ2lOg a o s (S 4 (%] 2 S O
% (&} (8] S (& s w & 5
G - g 7 > 3 o L 3
= w o

1.2.2 - Estudo e constru¢do de um
sistema intermunicipal de recolha e
tratamento de efluentes na margem
direita

1.2.3 - Construgdo de ETAR de Lever

1.2.4 - Construgdo de ETAR de Pedorido

1.2.5 - Construgdo de ETAR de Castelo

1.2.6 - Construcido/reforco da ETAR de
Broalhos

1.2.7 - Construgdo das redes de
drenagem da ETAR do Rio Mau

1.2.8 - Construgdo das redes de
drenagem da ETAR de Eja

1.2.9 - Construgdo das redes de
drenagem da ETAR de Canelas

1.2.10 - Construgdo das redes de
drenagem da ETAR de Matos

1.2.11 - Construgdo da ETAR do
Escamardo

1.2.12 - Construgdo da ETAR de
Pinheiro/Etar de S. Lourengo do Douro

1.2.13 - Construgdo da ETAR do Torrdo

1.2.14 - Construgdo da ETAR de N2 Sr.2
da Guia

1.2.15 - Construgdbes de ETAR’s
compactas

1.2.16 - Reconversdo de fossas sépticas

3.1.1 - Ordenamento das dareas de
utilizagcdo recreativa e de lazer tipo 3

3.1.2 - Ordenamento das areas de
utilizagdo recreativa e de lazer tipo 3

3.1.3 - Ordenamento das areas de
utilizagdo recreativa e de lazer tipo 3

3.1.4 - Ordenamento das areas de
utilizagdo recreativa e de lazer tipo 3

3.1.5 - Ordenamento das dreas de
utilizagdo recreativa e de lazer tipo 3

3.1.6 — Ordenamento das dreas de
utilizagdo recreativa e de lazer Tipo 3
Executado Em execucdo _ Sem informagdo
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Tabela 8 (Cont.) - Avaliacdo da execugdo fisica dos projetos previstos no POACL

Entidades responsaveis pela execugdo dos projetos / Grau de execugdo

» _ s ©

. 51 9| @ | =L o 2

Designacdo dos projetos o g ) £ g ® ‘T |2 S |=<
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4.2.2 — Recuperagdo da Ribeira da
Castanheira das escombreiras da
barragem de estéreis da Mina de

Terramonte

6.1.1 — Monotorizagdo da Qualidade da
Agua

7.1.4 - Elaboragdo do Plano de
Pormenor da drea com vocagdo turistica
de Medas

7.1.5 - Elaboracdo do Plano de
Pormenor da drea com vocagdo turistica
da Q2 da Azenha

7.1.6 - Elaboragdio do Plano de
Pormenor da drea com vocagdo turistica
da Q2 da Varziela

7.1.7 - Elaboragdo do Plano de
Pormenor da drea com vocagdo turistica
da Q2 de St2 Cruz

7.1.8 - Elaboragdo do Plano de
Pormenor da drea com vocagdo turistica
da Sardoura

7.1.9 - Elaboragdo do Plano de
Pormenor da area com vocagdo turistica
de Bitetos

Executado Em execugdo m Sem informagdo

(130) Em sintese, decorridos cerca de oito anos sobre a vigéncia do POACL, conclui-se que a maioria

das propostas de intervengdo
selecionadas nao foi
concretizada (70%), revelando

um grau de execucdo dos

i Executado

projetos que ndo se compadece

@ Né&o executado

" Em execugdo

com os objetivos de valorizacdo

fis/ informagdo

e de salvaguarda dos recursos

naturais, em especial dos

recursos hidricos, que este plano ambicionou solucionar.
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(131)

(132)

(133)

(134)

(135)

(136)

Registe-se, no entanto, que foram apresentadas, pelas autarquias, solugdes distintas das
preconizadas pelo POACL para execucdo de redes de drenagem e construgdo de ETAR,
justificadas pela realidade da ocupag¢do atualmente existente no territério, de que sdo

exemplos os ajustamentos da rede de drenagem.

No plano da melhoria da qualidade da dgua para abastecimento publico, que constitui o
Programa 1.1 da rede de objetivos do POACL, e de entre as respostas obtidas por parte das
entidades responsdveis pela execucdo dos projetos aquele associado, merece destaque a
auséncia de definicdo dos perimetros de protecdo das captagbes de dgua destinadas ao

abastecimento publico, considerado um dos projetos prioritarios.

Segundo a empresa Aguas do Douro e Paiva, S.A., o estudo por ela concluido, referente a
delimitacdo dos perimetros de protecdo de captacdo do Lever, foi apresentado, em

21.09.2010, a APA, IP / ARH do Norte, aguardando-se, desde essa data, a sua aprovacao.

Note-se, com importancia a este propésito, que também esta Inspe¢do-Geral aguarda que a
APA, IP clarifique se foi, ou ndo, desenvolvido o plano de monitorizagdo da qualidade da dgua
consignado no plano de intervengbes n.2 6.1.1, estimado em € 270.000, destinado,
essencialmente, a avaliar o impacte de duas instalacGes industriais no sistema aquatico: As

Minas do Pejdo e a Central Térmica da Tapada do Outeiro.

Ja o projeto sobre a problematica dos impactes das Minas do Pejdo na qualidade da agua e
sedimentos da albufeira de Crestuma-Lever, da responsabilidade da Camara Municipal de
Castelo de Paiva, a financiar por fundos comunitdrios e cujos custos previstos ascendem aos

€ 75.000, ndo foi concretizado.

Entrando no Programa 1.2, destinado a melhoria dos sistemas de recolha e tratamento de
efluentes, num total de investimento orcado em € 21.769.500, dos 16 projetos perspetivados
pelo POACL apenas trés foram executados: ETAR de Castelo (municipio de Castelo de Paiva),
ETAR do Rio Mau (municipio de Penafiel) e ETAR de Pinheiro/ETAR de S. Lourengo do Douro

(municipio do Marco de Canaveses).
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(137)

(138)

(139)

(140)

(141)

Cabe enfatizar que estas infraestruturas visam garantir o nivel de tratamento — tercidrio —
pretendido pelo POACL, em ordem a dar cumprimento ao disposto no artigo 23.2 do

regulamento deste IGT.

No ambito da compatibilizagdo dos diferentes usos e atividades com a prote¢do e valorizagdo
ambiental e finalidades principais da albufeira, que constitui o Programa 3.1 da rede de
objetivos do POACL, nenhum dos seis projetos selecionados, visando o ordenamento das dreas

de utilizacdo recreativa e de lazer tipo 3, foi concretizado.

No que se refere a protegdo e valorizagdo dos ecossistemas, traduzida na materializacdo do
Programa 4.2 da rede de objetivos do POACL, cumpre realcar a circunstancia de ter sido
executado, pela Empresa de Desenvolvimento Mineiro, S.A., o projeto de recuperacdo da
Ribeira da Castanheira das escombreiras da barragem de estér:eis da Mina de Terramonte,
com o proposito de limpar a linha de dgua daquele curso de dgua, contaminado pelos residuos

da antiga barragem de estéreis da mina.

Resulta ainda das respostas das autarquias envolvidas em projetos o facto de n3o se terem
estabelecido parcerias intermunicipais, inexistindo capacidade financeira para a sua

concretizagdo.

Cabe, por ultimo, dar nota da auséncia de concretizagio dos seis Planos de Pormenor
destinados ao enquadramento da disciplina urbanistica dos projetos turisticos acolhidos pelo

POACL.
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4. Conclusao

Face ao anteriormente descrito, conclui-se que:

(142)

(143)

(144)

(145)

(146)

Decorridos cerca de oito anos sobre a vigéncia do POACL, nenhum dos sete PDM com
incidéncia na area foi alterado ou revisto no prazo legalmente estabelecido para se adaptar
ao regime de salvaguarda e de gestdo por ele perspetivado (cfr. art.2 97.2 do anterior RJIGT),
frustrando uma das determinacbes da resolugdo do Conselho de Ministros que aprovou este

IGT.

Também no plano das propostas de intervengdo, que constitui uma das estratégias do POACL,
e ndo obstante outras solugBes concretizadas por algumas das autarquias, se observa um
reduzido grau de concretizacio dos projetos ali convencionados, em particular os destinados
a melhoria dos sistemas de recolha e tratamento de efluentes, indissocidvel ao cumprimento
do artigo 23.2 do regulamento deste plano, que impde a interdicdo da rejeicdo de efluentes

sem tratamento, de acordo com a legislagao em vigor.

A acrescentar a estas insuficiéncias, registe-se a auséncia de definicdo dos perimetros de
protecio das captacdes de agua destinadas ao abastecimento publico delineados pelo
POACL, por este considerado como um dos projetos prioritdrios, cujo estudo, realizado pela
empresa Aguas do Douro e Paiva, SA, aguarda a aprovacdo da APA, IP, desde setembro de

2010.

Apesar do POACL impor a reconversdo das margens afetas a deposi¢do de inertes na albufeira
de Crestuma-Lever, que deveria ter ocorrido em dezembro de 2010, constatou-se que
somente uma das oito areas identificadas foi alvo de reconversdo, aguardando esta Inspegao-
Geral que a APA, IP esclareca, em articulagdo com o ex-IPTM, o motivo pelo qual ndo foi dado

cumprimento ao disposto no artigo 37.2 do regulamento deste IGT.

Igualmente, e no que diz respeito ao cumprimento das normas edificatdérias impostas pelo
POACL, havera que dar nota do elevado nimero de opera¢bes urbanisticas ou acdes
concretizadas a revelia das suas prescri¢des, decorrente quer de atos de gestao urbanistica,

quer de atos materiais destituidos de controlo prévio.
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(147) Com efeito, do universo das situa¢des detetadas, que no cOmputo global reflete mais de meia
centenas de intervencdes, a maioria para fins habitacionais e turisticos, ou diretamente
associados a estes usos, apenas quatro retinem as condi¢cbes exigiveis em matéria de
conformidade com as normas e disposicoes legais aplicaveis no dominio do ordenamento do

territorio.

(148) Também no dominio do controlo prévio foram detetadas situagbes em que os servicos
camararios se bastaram com a informagdo alavancada pelos autores dos projetos de
arquitetura, sem apreciarem a efetiva localizagdo das pretensdes com os IGT, frustrando um

dos objetivos convencionados no artigo 20.2 do RJUE.

(149) A verificagdo de um elevado numero de situagdes ilegais — superior a 20 —, sem o
conhecimento da Administragcdo (Central e Local), constitui outra das falhas detetadas no

dominio da fiscaliza¢do.

(150) Genericamente, as ilegalidades e as irregularidades aqui patentes e a escala em que estas se
manifestam ndo se confinam apenas ao regime especifico decorrente do POACL, mas,
concomitantemente, com os condicionalismos a que se encontram sujeitos certos tipos de
solos, estabelecidos por regimes particulares, de que sdo exemplo a REN, a zona reservada da

albufeira e o dominio hidrico.

(151) Note-se, por ultimo, que o desfasamento entre as datas do periodo de discussdo publica e a
entrada em vigor do POACL — superior a dois anos —, sem que tenham sido acionadas
medidas preventivas, destinadas a evitar a alteragdo das circunstancias e das condi¢Bes de
facto existentes, concorreu para a consolidacdo de diversas situagBes de facto, que
comprometeram um dos objetivos deste plano para as categorias de espaco por ele definidas:

a manutengao do espaco rural.

(152) Relativamente as situagdes identificadas no municipio de Castelo de Paiva pode-se constatar

que:

- Das nove situagdes detetadas nenhuma se conforma com o regime de salvaguarda e de

gestdo imposto pelo POACL, para além de, em alguns casos, interferirem com serviddes
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- As obras desprovidas de controlo prévio, ou comumente designadas como ilegais, sdao
reconduziveis as situagbes n.” 4, 5 e 11, a que se aditam operagdes urbanisticas

identificadas no contexto da situagédo n.2 8, realizadas a revelia do projeto aprovado.

- Do ponto de vista da legalidade dos atos administrativos praticados, conducentes ao
licenciamento de operagdes urbanisticas, havera que suscitar, pelos motivos
amplamente aduzidos nas respetivas fichas de andlise, a nulidade dos que conduziram
ao deferimento e posterior materializagdo das edificagbes e agBes a que se reportam as

situacdes n.* 6,7, 8,9,10 e 12.

- Adeclaracdo de nulidade dos atos invalidos pela autarquia, bem como a via jurisdicional
ou contenciosa, determinara a demolicdo daquelas construgées (no todo ou em parte),

uma vez que elas sdo insuscetiveis de legalizar, em particular, a luz do POACL.

(153) Relativamente as situacSes identificadas no municipio de Cinfaes pode-se constatar que:

- Apenas duas das onze situagGes detetadas cumpriram com os ditames legais em matéria

do ordenamento do territério (situacdes n.” 14 e 22).

- Individualizam-se quatro opera¢des urbanisticas realizadas sem controlo prévio

(situagdes n.” 16, 20, 21 e 23), trés das quais executadas a revelia dos projetos

licenciados (situagdes n.” 20, 21 e 23).

- Do ponto de vista da legalidade dos atos administrativos praticados, conducentes ao
licenciamento de operagbes urbanisticas, havera que suscitar, pelos motivos
amplamente aduzidos nas respetivas fichas de andlise, a nulidade dos que conduziram
ao deferimento e posterior materializagao das edificagdes e acdes a que se reportam as

situa¢des n.” 15, 17, 18 e 19.

- A declaragdo de nulidade dos atos invalidos pela autarquia, bem como a via jurisdicional
ou contenciosa, determinara a demolicdo daquelas construgdes (no todo ou em parte),

uma vez que elas sdo insuscetiveis de legalizar, em particular, a luz do POACL.
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(154) Relativamente as situagSes identificadas no municipio de Gondomar pode-se constatar que:

- Das quatro situagdes detetadas, duas foram licenciadas em data anterior a vigéncia do
POACL, ndo lhes sendo, por conseguinte, oponivel o respetivo regime de salvaguarda e

de gestdo (situacdes n.”* 24 A e 24 B).

- Ja as situagBes n.” 25 e 26 constituem operacdes urbanisticas destituidas de controlo
prévio, para as quais a autarquia devera adotar os mecanismos de sancionamento e de

reposi¢do da legalidade.

(155) Relativamente as situagbes identificadas no municipio do Marco de Canaveses pode-se

constatar que:

- Nenhuma das oito operagbes urbanisticas ou acdes foram precedidas de controlo
prévio (situagdes n.” 27 a 34), quatro delas concretizadas pelo mesmo particular,
evidenciando falhas no dominio da fiscalizagdo, que se repercutiram na consolidac3o de
moradias ilegais em solo afeto a REN, uma das quais em plena zona reservada da

albufeira, na qual tal intervencdo é interdita.

(156) Relativamente a Unica situagdo identificada no municipio de Penafiel pode-se constatar que:

- Estdo em causa obras de construcdo, abertura de vias e destruicdo do revestimento
vegetal, todas destituidas de controlo prévio (situagdo n.2 35), para as quais a autarquia

devera concretizar os mecanismos de sancionamento e de reposicdo da legalidade.

(157) Relativamente a Unica situagdo identificada no municipio de Santa Maria da Feira pode-se

constatar que:

- Estd causa a execugdo de um aterro destituido de controlo prévio (situacdo n.2 3),
numa extensdo de aproximadamente 8000 m’, envolvendo a afetagdo de solos
integrados na REN, na zona reservada da albufeira e em dominio hidrico, para o qual
urge concretizar 0s necessarios mecanismos sancionatdrios e reintegradores da

legalidade.
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(158) Relativamente as situagdes identificadas no municipio de Vila Nova de Gaia pode-se

constatar que:

- Nenhuma das duas situacdes detetadas (situacdes n.”* 1 e 2) foi precedida de controlo
prévio, ndo sendo passiveis de legalizagdo a luz do regime de salvaguarda e de gestdo do

POACL.
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5. Recomendacgodes

Tendo por base as conclusdes extraidas da presente acdo de inspecdo, considera-se que:

(159) Competira a APA, IP:

3

ot
0o

Pronunciar-se, no prazo de 60 dias, sobre os estudos hidrogeoldgicos apresentados, ha
mais de cinco de anos, pela empresa Aguas do Douro e Paiva, SA, considerados
prioritarios pelo POACL e decisivos para a definicdo dos perimetros de protegdo das

captagdes de agua destinadas ao abastecimento publico.

Desencadear, no prazo de 60 dias, o procedimento conducente a concretizacdo do plano
de monitorizacdo da qualidade da agua consignado no plano de intervengées n.2 6.1.1,
destinado, essencialmente, a avaliar o impacte no sistema aquatico das Minas do Pejdo e

da Central Térmica da Tapada do Outeiro.

Demonstrar, no prazo de 60 dias, ter encetado o procedimento que vise executar a
imposi¢do preconizada no artigo 37.2 do regulamento do POACL, destinada a
reconversdao das margens afetas a deposicdo de inertes, cujo prazo expirou ha

aproximadamente cinco anos.

Enquanto autoridade nacional da dgua, acompanhar as medidas de tutela da legalidade
urbanistica a desenvolver pelas autarquias no ambito das situacdes n.” 3, 4, 5, 8, 23, 25,
27, 32, 33, 34 e 35, por interferirem com o dominio hidrico, com a zona reservada da

albufeira e/ou com categorias da REN que destes sdo indissociaveis.

Realizar, no prazo de 60 dias, uma acdo de fiscalizacdo de modo a assegurar o
cumprimento das condi¢cbes normais de funcionamento da ETAR circunstanciada a
situacdo n.2 10, bem como demonstrar estar a ser cumprido o programa de

autocontrolo por ela determinado no respetivo TURH.

Ponderar, pelos motivos invocados no ponto (151) deste documento, a necessidade de
suspender e/ou estabelecer medidas preventivas, com fundamento no artigo 134.2 do
RIIGT, destinadas a evitar a alteragdo das circunstancias e das condi¢Ges de facto

existentes que possa limitar a liberdade de planeamento ou comprometer ou tornar
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mais onerosa a execugao dos programa especiais de ordenamento do territério que a lei

qgue lhe comete.

(160) Competird a CCDR Norte:

- Acompanhar as medidas de tutela da legalidade urbanistica a desenvolver pela Camara
Municipal do Marco de Canaveses no dmbito das situacbes n.”* 28, 29, 30 e 31, por

interferirem com a REN.

(161) Competirad a ERRAN Norte:

- Averiguar, no prazo de 60 dias, pelos motivos melhor aclarados na ficha de andlise da
situacdo n.2 10, a conformidade das ac¢des por si eventualmente autorizadas no contexto

do RIRAN, bem como os condicionamentos que poderao ter sido impostos nesse ambito.

(162) Competirad a CAmara Municipal de Castelo de Paiva:

- Proclamar, no prazo de 60 dias, a nulidade dos atos administrativos praticados no
admbito das situagdes n.”* 6, 7, 8, 9, 10 e 12, pelos motivos melhor aclarados nas
respetivas fichas de andlise, sob pena de, ndo o fazendo, a IGAMAOT promover, junto
dos Servicos do Ministério Publico do TAF de Penafiel, a via da impugnag¢do contenciosa
dos factos geradores das nulidades ali suscitadas, para efeitos de propositura das
competentes a¢des administrativas, em que se cumule o pedido de demolicdo (no todo

ou em parte) do edificado e a reposicdo do terreno.

- Comunicar a esta Inspeg¢do-Geral, no prazo de 60 dias, as medidas e decisGes adotadas
no contexto do procedimento de sancionamento e da reintegracdo da legalidade

concernente as situagdes n.”* 4,5, 8 e 11.

- Apresentar, no prazo de 60 dias, os documentos probatérios, bem como os calculos
demonstrativos que permitam comprovar nao ter a area de implantagao das edifica¢des
associadas a situagdo n.2 10 excedido o limite imposto na alinea a} do n.2 6 do artigo

33.2 do Regulamento do POACL.
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Enquadrar espacialmente as propostas de ocupagdo, que lhes sdo submetidas para
aprovagao, com as pecas cartograficas que constituem os IGT incidentes na sua
circunscricdo administrativa, a escala e com a indica¢cdo precisa do local onde se

pretende executar a obra ou acdo.

Adotar medidas de reorganizagdo interna que visem contemplar, no seu plano de
atuagdo, o desenvolvimento efetivo da atividade fiscalizadora a que estd obrigada no
dominio do ordenamento do territério, concorrendo para a prevengio das ilegalidades

como as aqui detetadas.

(163) Competira a Camara Municipal de Cinf3es:

Proclamar, no prazo de 60 dias, a nulidade dos atos administrativos praticados no
ambito das situagdes n.”* 15, 17, 18 e 19 pelos motivos melhor aclarados nas respetivas
fichas de andlise, sob pena de, ndo o fazendo, a IGAMAOT promover, junto dos Servicos
do Ministério Publico do TAF de Viseu, a via da impugnacdo contenciosa dos factos
geradores das nulidades ali suscitadas, para efeitos de propositura das competentes
acOes administrativas, em que se cumule o pedido de demoli¢do (no todo ou em parte)

do edificado e a reposi¢do do terreno.

Comunicar a esta Inspe¢do-Geral, no prazo de 60 dias, as medidas e decisdes adotadas
no contexto do procedimento de sancionamento e da reintegracdo da legalidade

concernente as situa¢des n.”* 13, 16, 20, 21 e 23.

Proceder, no prazo de 60 dias, a suspensdo administrativa da eficicia do alvard de

autorizagdo de utilizagao identificado na situacéo n.2 13.

Enquadrar espacialmente as propostas de ocupagdo, que lhes sdo submetidas para
aprovagdo, com as pegas cartogrdficas que constituem os IGT incidentes na sua
circunscricdo administrativa, a escala e com a indicagdo precisa do local onde se

pretende executar a obra ou acgdo.

Adotar medidas de reorganizagdo interna que visem contemplar, no seu plano de

atuagdo, o desenvolvimento efetivo da atividade fiscalizadora a que estd obrigada no
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(164) Com

(165) Com

dominio do ordenamento do territério, concorrendo para a prevencgdo das ilegalidades

como as aqui detetadas.

petira a Camara Municipal de Gondomar:

Comunicar a esta Inspe¢do-Geral, no prazo de 60 dias, as medidas e decisdes adotadas
no contexto do procedimento de sancionamento e da reintegracdo da legalidade

concernente as situagdes n.” 25 e 26.

Adotar medidas de reorganizacdo interna que visem contemplar, no seu plano de
atuacdo, o desenvolvimento efetivo da atividade fiscalizadora a que estd obrigada no
dominio do ordenamento do territério, concorrendo para a prevenc¢do das ilegalidades

como as aqui detetadas.

petird a Camara Municipal do Marco de Canaveses:

Comunicar a esta Inspe¢do-Geral, no prazo de 60 dias, as medidas e decisbes adotadas
no contexto do procedimento de sancionamento e da reintegracao da legalidade

concernente 3s situa¢des n.” 27 a 34.

Adotar medidas de reorganizagdo interna que visem contemplar, no seu plano de
atuacdo, o desenvolvimento efetivo da atividade fiscalizadora a que esta obrigada no
dominio do ordenamento do territdério, concorrendo para a prevengdo das ilegalidades

como as aqui detetadas.

(166) Competira a CAmara Municipal de Penafiel:

Comunicar a esta Inspe¢ao-Geral, no prazo de 60 dias, as medidas e decisdes adotadas
no contexto do procedimento de sancionamento e da reintegracdo da legalidade

concernente a situagdo n.2 35.

Adotar medidas de reorganizagdo interna que visem contemplar, no seu plano de
atuagdo, o desenvolvimento efetivo da atividade fiscalizadora a que esta obrigada no
dominio do ordenamento do territdrio, concorrendo para a prevengdo de ilegalidades

como a aqui detetada.
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(167) Competira a Camara Municipal de Santa Maria da Feira:

- Comunicar a esta Inspe¢do-Geral, no prazo de 60 dias, as medidas e decisGes adotadas
no contexto do procedimento de sancionamento e da reintegracdo da legalidade
concernente a situagdo n.2 3, que, pela sua especificidade, deverdo ser articuladas com a

APA, |P.

- Adotar medidas de reorganizagdo interna que visem contemplar, no seu plano de
atuagdo, o desenvolvimento efetivo da atividade fiscalizadora a que estd obrigada no
dominio do ordenamento do territério, concorrendo para a prevencio de ilegalidades

como a aqui detetada.

(168) Competird a Cdmara Municipal de Vila Nova de Gaia:

- Comunicar a esta Inspecao-Geral, no prazo de 60 dias, as medidas e decisdes adotadas
no contexto do procedimento de sancionamento e da reintegracdo da legalidade

concernente as situagbes n.”* 1 e 2.

- Adotar medidas de reorganizagdo interna que visem contemplar, no seu plano de
atuagdo, o desenvolvimento efetivo da atividade fiscalizadora a que esta obrigada no
dominio do ordenamento do territério, concorrendo para a prevengdo de ilegalidades

como as aqui detetadas.
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6. Propostas

Face as conclusBes alcancadas e recomendages acima enunciadas, propde-se o seguinte:

(169)

(170)

(171)

(172)

0 envio do presente relatério ao Gabinete de S. Ex2. o Ministro do Ambiente, tendo em vista a

respetiva homologacdo nos termos e para os efeitos do disposto no n.2 2 do artigo 24.2 do

Regulamento do Procedimento de Inspegdo da IGAMAOT.

Promover junto dos Servicos do Ministério Publico do TAF de Penafiel e do TAF de Viseu, caso

as autarquias n3o suscitem a nulidade dos atos por si praticados, a via da impugnagdo
contenciosa dos factos geradores das nulidades identificadas no contexto das situagdes acima
recortadas, para efeitos de propositura das competentes a¢Bes administrativas, em que se

cumule o pedido de demoligdo (no todo ou em parte) do edificado e a reposi¢do do terreno.

O envio do relatério homologado a APA, IP, a CCDR Norte, a ERRAN Norte e as Camaras

Municipais de Castelo de Paiva, Cinfies, Gondomar, Marco de Canaveses, Penafiel, Santa

Maria da Feira e Vila Nova de Gaia, para desenvolvimento das recomendag¢des consignadas no

titulo 5, nos termos do artigo 25.2 n.2 1 do Regulamento do Procedimento de Inspec¢do da

IGAMAOT.

O envio do relatdrio a IGF, tendo em consideracdo a missdo e atribuicdes deste organismo no

exercicio da tutela sobre as autarquias locais.

IGAMAQOT, abril de 2016

A inspetora, A inspetora,
€ £4 ﬁv&l«. /
(Cecilia Taborda) (Sofia Faria)
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