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Anexo ao documento principal 1/01249/AGR/17

PARECER

2017-03-31:

Visto.

Relevo os esforcos envidados pelas AC para o
cumprimento das recomendagdes formuladas
na Auditoria, e sublinho as diligéncias e acdes
gue devem ser prosseguidas, em especial, para
implementa¢do do SIREAP e junto da Tutela,
visando a adequagdo do regime de exercicio
da atividade pecuaria.

A considerag3o superior.

Emitido por: Teresa Maria Barroso Carvalho
Inspetor Diretor

DESPACHO

2017-04-07:

Visto com atencgao.

Sublinho o panorama global de cumprimento
das recomendagbes e a melhoria do
desempenho evidenciada.

Submeta-se a consideracdo de S.2 Ex.2 o MAFDR
com proposta de homologacao.

Emitido por: Nuno Miguel S. Banza
Inspetor-Geral

Rua de O Século, n°51, 1200-433 Lisboa Telefone: 2132155 00

Fax: 213215562
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FicHA TECNICA

Natureza - Follow up das recomenda¢des de Auditoria

Direcdo-Geral de Agriculiura e Desenvolvimento Rural
(DGADR)

Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Norte (DRAPN)

Entidade Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Centro (DRAPC)
Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Alentejo

(DRAPAL)

Insere-se no Plano de Atividades da IGAMAOT para 2017 —
Equipa multidisciplinar de Auditoria aos sistemas de
Fundamento regulacdo e aos sistemas de controlo oficial no dmbito da

seguranca alimentar (EM AS)

Atuacdo das AC no ambito do sistema de regulacdo do

Ambito exercicio da atividade pecudria REAP/NREAP

Avaliar a implementac¢do das recomendacGes formuladas
pela IGAMAOT na Auditoria ao sistema de regulagio do
Objetivos exercicio da atividade pecuaria — REAP/NREAP, no &mbito do

processo n2 AS/000007/14, por parte das AC auditadas

Inicio: janeiro/2017

Ciclo de realizagso Conclusdo: margo/2017

Coordenagdo: Eng?. Teresa Barroso Carvalho

Equipa Execugdo: Eng?. Alexandra Serrdo

Eng?. Gioconda Silva
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AC

ACT
AlA |
APA

ARH
ARS
BDc
CBP
CBPA
CCDR
CIVA
™M
CN
DAV
DDAF
DG
DGADR
DGAV
DGV
DIA
DL
DRAP
DRAPAL
DRAPC
DRAPN

EIA
FD

SIGLAS UTILIZADAS

Autoridades Competentes
Autoridade para as CondicOes do Trabalho
Avaliacdo de Impacte Ambiental

Agéncia Portuguesa do Ambiente 1.P.

Administracdo da Regido Hidrografica

Administracdo Regional de Satde

Base de dados do Centro

Cédigo de Boas Praticas

Codigo de Boas Préticas Agricolas

Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional
Cédigo sobre o Imposto do Valor Acrescentado
Camara municipal

Cabeca normal

Divisdo de Alimentagdo e Veterindria

Divisdo da Diversificacdo da Atividade Agricola, Formagdo e Associativismo
Dire¢do-Geral

Diregdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural
Direcdo-Geral de Alimentagdo e Veterinaria
Diregdo-Geral de Veterindria

Declaragdo de Impacte Ambiental

Decreto-Lei

Dire¢do-Regional de agﬁcultura e Pescas
Direcdo-Regional de Agricultura e Pescas do Alentejo
Diregdo-Regional de Agricultura e Pescas do Centro
Diregdo-Regional de Agricultura e Pescas do Norte

Estudo de Impacte Ambiental

Fator de Dimens3o - Quadro | do Anexo IV do DLn.2 81/2013
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FS Fator de Servigo - Quadro Il do Anexo IV do DL n.2 81/2013
GT Grupo de Trabalho
GTNREAP Grupo de Trabalho do novo regime do exercicio da atividade pecudria
GTEP Guia de transporte de efluentes pecuarios
IAPMEI Agéncia para a Competitividade e Inovacgdo, L.P.
ICNF Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas, I.P.
IFAP Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, 1. P.
IGAMAOT ;—r:r[i;i;:Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do
INIAV Instituto Nacional de Investiga¢do Agraria e Veterinaria, 1.P.
iSIP Sistema de informacao parcelar
LA Licenca Ambiental
LUA Licenciamento Unico Ambiental
MA Ministério do Ambiente
MAFDR Ministério da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural
ME Marca de Exploracao
NI Nota Interpretativa
NP Ndcleo de Produgdo
NREAP Novo Regime do Exercicio da Atividade Pecuéria
NS Nota - Sintese
opP Operador pecudrio
PCIP Prevencgdo e Controlo Integrado da Poluicdo
PDM Plano Diretor Municipal
PGEP Plano de Gestdo de Efluentes Pecuarios
REAP Regime do Exercicio da Atividade Pecudria
RERAE Regime Extraordindrio de Regularizacdo das Atividades Econdmicas
SAMA Sistema de Apoios a Modernizacdo Administrativa
SI Sistema de Informacao
SILIAMB Sistema Integrado de Licenciamento do Ambiente
SNIRA Sistema Nacional de Identificacdo e Registo Animal
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SIREAP Sistema de Informacdo do Regime do Exercicio da Atividade Pecuaria
SPOAT Subprodutos de origem animal transformados
B Taxa Base
TF Taxa Final
TURH ' Titulo de Utilizacdo de Recursos Hidricos
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ASSUNTO: RELATORIOIN 2 1/01249/AGR/17 sobre “Acompanhamento das recomendacdes da
3143
Auditoria ao sistema de regulacdo do exercicio da atividade pecudria — REAP/NREAP”

PROCESSO N.2 Asfpégﬁaéﬁglﬁgo alhio
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INTRODUCAO
Origem, objetivo, ambito e metodologia

(1) A presente agdo de acompanhamento de recomendaces da Auditoria ao Sistema de Regulacio da
Atividade Pecudria (REAP/NREAP) consta do Plano de Atividades da IGAMAOT para 2017, e insere-
se no ambito da atividade da drea de intervengdo de Auditoria aos Sistemas de Regulacio e aos

Sistemas de Controlo Oficial, no &mbito da Seguranca Alimentar (AS) desta Inspecdo-Geral.

(2) Esta Auditoria® incidiu sobre a atua¢Bo da DGADR, na qualidade de entidade responsavel, e das
dire¢Bes regionais de agricultura e pescas do Norte (DRAPN), do Centro {DRAPC) e do Alentejo
(DRAPAL), enquanto entidades coordenadoras da aplicagdo do NREAP nas respetivas areas de

jurisdicao.

(3) A andlise evidenciou que o sistema carecia de melhorias, tendo sido formulado um conjunto de
recomendacfes que deram origem a planos de acdo destas AC, cujo cumprimento se pretende

verificar com a presente acdo de follow up.

Enquadramento normativo

(4) As normas aplicdveis ao Sistema de regulacdo do exercicio da atividade pecudria — REAP/NREAP

integram diversos normativos relevantes para a presente auditoria, sendo de destacar os seguintes:

1 Processo N.2. AS/000007/14 e Relatério de Auditoria n2. 258/15, da IGAMAOT.

Rua de “O Século”, 51 1200-433 LISBOA Tel.: 213215500 Fax: 213215562 E-mail: igamaot@igamaot.gov.pt www.igamaot.gov.pt
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Decreto-Lei n.2 214/2008, de 10 de

novembro e alteracdes

Estabelece um enquadramento Gnico de licenciamento de

exploracBes para as diferentes espécies pecudrias

Decreto-Lei n.2 81/2013, de 14 de junho

Aprova 0 novo regime do exercicio da atividade pecuaria (NREAP),

revogando o Decreto-Lei n.2 214/2008, de 10 de novembro

Decreto-Lei n.2 165/2014, de 5 de

novembro

Estabelece o regime extraordinario de regularizagdo das

atividades econdmicas (RERAE)

Lei n.2 21/2016, de 19 de jutho

Estabelece a salvaguarda da regularizacdo das exploragbes
pecudrias e outras, alterando o prazo estabelecido no Decreto-Lei
n.2 165/2014, de 5 de novembro.

Portaria n2 631/2009, de 9 de junho

Estabelece as normas regulamentares relativas a gestdo dos
efluentes das atividades pecuarias, do armazenamento,
transporte e valorizagdo de outros fertilizantes organicos {SPOAT)

e os fertilizantes que os contenham.

Metodologia

{5) A metodologia adotada no presente trabalho engloba as fases descritas no seguinte quadro:

Analise das recomendagdes exaradas na Auditoria e Planos de Agdo;

Estudo da legislagdo aplicavel.

ReuniBes com os responsaveis da DGADR, da DRAPAL, da DRAPC e da DRAPN, com
vista a obter esclarecimentos sobre a implementac¢do das agdes propostas por
aquelas AC no respetivo Plano de Acdo e recolha de documentagdo complementar;

Andlise documental de seis processos NREAP junto das trés DRAP auditadas, para

verificacdo dos aperfeicoamentos na tramitagdo processual;

Reunido com os responsaveis do IFAP, visando apurar o atual estado de

desenvolvimento do SIREAP.

Elaboracdo do relatdrio da Agdo de follow-up.

Rua de “O Século”, 51 1200-433 LISBOA Tel.: 213215500 Fax:213215562 E-mail: igamaot@igamaot.gov.pt www.igamaot.gov.pt
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(6)

RESULTADOS DA ACAO

Implementag¢do dos Planos de Agdo

A andlise do sistema REAP descrita no Relatério da Auditoria n2. 258/15 da IGAMAOT, suscitou a

proposta para implementagdo de recomendagbes, que se apresentam por AC nos pontos

seguintes, bem como a respetiva concretizacdo.

Quanto a DGADR, releva que:

(7.1)

(7.4)

(7.5)

Diligencie a publicacdio de todas as portarias especificas da exploragdo pecudria ao abrigo

do novo Regime.

Colabore com o IFAP, I.P., para que este Instituto desenvolva com celeridade o S| REAP, em
cumprimento dos pressupostos legalmente definidos, em especial os de interoperabilidade

com outros Sl.

Equacione as vantagens do Regime integrar entidades acreditadas para a prévia avaliagéo
da conformidade das atividades pecudrias, agilizando a tramitagdo processual de

licenciamento.

Pondere instituir a avaliagdo anual da aplicagéo do NREAP, em ordem ao aperfeicoamento

do Regime.

Promova a definicdo ou o aperfeicoamento e atualizacdo dos procedimentos a adotar
uniformemente pelas DRAP, visando a aplicacdo conforme, eficiente e eficaz do NREAP, no
tocante a referenciacio e conteudo das licengas e titulos de exploracdo, regimes de
alteragéio e de regularizagéio, aprovagio do PGEP, monitorizaciio ambiental, reexame das

condicbes de exploragdo e autoliquidagdo da taxa, referidos em (122), (126) e (135).

Diligencie acbes de formag¢do em matéria de requisitos ambientais aplicdveis ds

exploracbes pecudrias.

Rua de “O Século”, 51 1200-433 LISBOA Tel.: 213215500 Fax: 213215562 E-mail: igamaot@igamaot.gov.pt www.igamaot.gov.pt
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(7.7}  Disponibilize CBP de apoio aos OP, com vista a promover o integral cumprimento dos

requisitos do NREAP e das condicoes de exploracdo pecudria.

Esta AC empreendeu agBes concretas tendo em vista o alcance dos objetivos subjacentes as

recomendac0es (vide anexo 1).

Das sete recomendacdes formuladas a Diregao Geral, na qualidade de entidade responsavel pelo
REAP/NREAP, sdo consideradas concluidas as assinaladas no presente relatério como (7.3), (7.4) e
(7.7), encontrando-se em fase de implementagdo as restantes quatro, a saber (7.1), (7.2}, (7.5) e

{(7.6), 0 que resulta numa taxa de execuc¢do de 100% e de conclusao, de 43%.

As pendéncias existentes consistem, nomeadamente, em acbes a empreender junto da Tutelg, no
caso de (7.1.), relativo a revisdo da Portaria n? 631/2009, para gestdo dos efluentes pecudrios, que
requer o aprofundamento da concertagdo com a Tutela do Ambiente, visando o cumprimento da
Lei da Agua, bem como a elaboragio das restantes portarias para exercicio da atividade pecudria
(por espécie). Também releva (7.5), no tocante ao requisito de autoliquidagdo da taxa de
licenciamento REAP/NREAP, o qual se tem revelado impossivel de cumprir por parte dos OP, dada
a complexidade do calculo da mesma; e (7.7), quanto a expetativa de aprovacdo do CBPA e

respetiva portaria conjunta, para poder ser alvo de difusdo (vide anexo 1,a pags.2e3,4,7¢e 8).

Ainda sobre a proposta de revisdo da referida Portaria n.2 631/2009, em (7.1), sublinha-se que esta
nao acolheu a totalidade dos elementos elencados pela APA no respetivo parecer, designadamente
a manutencdo da abrangéncia do conceito de gestor de efluentes pecudrios, o carater casuistico e
vinculativo de andlise da exploracdo e da autorizagdo para a gestdo e a valorizagdo dos seus
efluentes, por parte da APA/ARH, visando, como referido por esta AC, a compatibilizagﬁo do
licenciamento da atividade pecuéria com as obriga¢des decorrentes da Lei da Agua (vide anexo 1,

a pégé. 2e3,eanexosbe7).

Ao nivel da colaboragdo com o IFAP para o célere e methor desenvolvimento e implementagdo do
SIREAP até final de 2017, a titulo de (7.2) e adiante abordado nos pontos (15) a (24), impse-se o

respetivo prosseguimento, nos testes das rotinas em curso e como na entrada em produgdo do

Rua de “O Século”, 51 1200-433 LISBOA Tel.: 213215500 Fax: 213215562 E-mail: igamaot@igamaot.gov.pt www.igamaot.gov.pt
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mesmo. Também releva especialmente a necessidade de definicdo neste SI dos méduios para
rastreabilidade e gestdo dos efluentes pecuarios, que ndo se encontra prevista no atual projeto, e
de autoliquidacdo da taxa pelos OP das exploracdes das classes 1 e 2, que requer a devida
reformulagdo junto da Tutela, em articulacdo com o Instituto e com as DRAP. Sublinhe-se o
incumprimento deste requisito por estes OP, dado que a complexidade do calculo da respetiva

taxa tem exigido a prévia andlise do gestor do processo (vide anexo 1, de pags. 3 a 5).

Quanto a recomendacgdo {7.6), a DGADR tem previsto o desenvolvimento de contetdos para cursos
de formagdo de formadores na drea da gestdo dos efluentes da atividade pecuaria. Esta AC referiu
a dificuldade em encontrar formadores com habilitagGes nas dreas dos requisitos ambientais
aplicaveis as exploragBes pecudrias. Neste dmbito podera ser equacionada a eventual colaboracdo

da IGAMAOT em prestar formac&do nas dreas ambientais.

No que respeita a DRAPAL, foi proposto que:

(9.1) Aperfeicoe os despachos de delegacdo de competéncias para o licenciamento e
formalizem os procedimentos de nomeagdo dos gestores de processo e definiciio das suas

atribuicdes.

(9.2)  Promova a atualizagdo dos registos submetidos na BDc, no tocante ao assinalado em (128),

e para cumprimento do n.? 3 do art.? 142 do DL 81/2013.

(9.3) Assegure a eficaz e célere tramitaciio processual e decisdo de licenciamento, no
cumprimento dos prazos legais, designadamente na verificacdo sumdria dos
requerimentos e subsequente pedido de elementos, demais andlise processual, aprovagéo

do PGEP, e emisséo da licenga ou titulo de exploragd@o, como sublinhado em (129) e (131).

(9.4) Implemente a andlise técnica de suporte a decisdo do licenciamento, que reflita a respetiva

conformidade legal e processual, assinalada em (130).

(9.5)  Promova a necessdria reviséo casuistica dos processos cuja taxa aplicada requer revisdo do
cdlculo, bem como o eventual acerto de contas junto dos respetivos OP, nos casos

assinalados em (134), e em outros similares.
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(10)

(9.6) Institua todos os procedimentos, ou o seu aperfeicoamento, nos dominios e requisitos
decorrentes de (146), de molde a assegurar a aplicacdo conforme, eficaz e eficiente do

NREAP.

{9.7)  Pondere, em articulagdo com a DGADR, sobre a dificuldade dos OP na autoliquidactio da

taxa e promovam a aplicagdo uniforme das adequadas medidas.

{9.8) Aperfeicoe a implementacdo da supervisGo do sistema, bem como o alcance dos seus

resultados, por forma a corrigir as falhas detetadas, atento o referido em (138).

(9.9) Na distribuicdo do montante da taxa pelas entidades intervenientes, assequre a respetiva

discriminacdo por OP.

{9.10) Incremente a publicitacdo da informacdo junto dos OP, em ordem a promover o melhor
conhecimento e cumprimento dos abrangentes requisitos inerentes ao licenciamento e

exercicio da atividade pecudria.

Das 10 recomendacGes formuladas a DRAPAL, na qualidade de entidade coordenadora, verificou-
se o total cumprimento de quatro, assinaladas em (9.2), {9.4), (9.8) e {9.9), encontrando-se em
curso outras quatro, relativas a (9.3), (9.6), (9.7) e (9.10), de que resultam taxas de execucio e de

cumprimento, respetivamente, de 80% e de 40 % (vide anexo 2).

A duas recomendacgGes ndo foi dada concretizacdo, a qual incide sobre (9.1), o aperfeicoamento
dos despachos de delegacdo das competéncias nos dirigentes intermédios para, nomeadamente,
assinatura da licenca de exploracdo; e (9.5). para revisdo dos processos, designadamente os
assinalados na Auditoria, cuja taxa de licenciamento foi incorretamente calculada (vide anexo 2, a

pags. 1e5).

No que respeita as agdes em desenvolvimento, e no tocante a tornar mais eficaz e célere a
tramitagdo processual e decisdo de licenciamento inserta em (9.3), sdo de relevar melhorias ao
nivel da emissdo de pareceres, muito embora persistam constrangimentos no cumprimento dos

prazos. No dmbito de (9.6), devera prosseguir os esfor¢os na elaboragdo de normativos, bem como
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na colaboragdo com o IFAP, em coordenacdo com as restantes DRAP e a DGADR, visando a

completa implementagdo do SIREAP até final de 2017 (vide anexo 2, a pags. 2 e 3).

Também quanto as dificuldades de cumprimento da autoliquidagdo da taxa por parte dos OP nas
classes 1 e 2, relativas a (9.7), a DRAPAL, em conjunto com as outras DRAP tem abordado esta
matéria em sede de GTNREAP, e previa a sua solugdo no dmbito daquele novo Sl. No entanto, o
IFAP refere similares dificuldades. Releva o apoio as diligéncias que a DGADR devera desenvolver

junto da Tutela, visando o cumprimento desta questdo (vide anexo 2, a pags. 4).

No dmbito da publicitagdo de informacgdo aos OP, suscitada em (9.10), esta DRAP promoveu ac¢des
de esclarecimento, em especial sobre a aplicagdo do RERAE. Permanece por desenvolver e atualizar

a informacgao disponibilizada no site da Direcdo Regional (vide anexo 2, a pags.5).

Quanto a DRAPC, foi recomendado que:

(11.1) Aperfeicoe os despachos de delegago de competéncias para o licenciamento e formalizem

os procedimentos de nomeagdo dos gestores de processo e definicdo das suas atribuicdes.

(11.2) Promova a atualizacdo dos registos submetidos na BDc, no tocante ao ossinalado em (128),

e para cumprimento do n.2 3 do art.2 142 do DL 81/2013.

(11.3) Assegure a eficaz e célere tramitacdo processual e decisGo de licenciamento, no
cumprimento dos prazos legais, designadamente na verificagio sumdria dos
requerimentos e subsequente pedido de elementos, demais andlise processual, aprovacéo

do PGEP, e emissdo da licenga ou titulo de exploracéo, como sublinhado em (129} e (131).

(11.4) Implemente a andlise técnica de suporte a decisdo do licenciamento, que reflita a respetiva

conformidade legal e processual, assinalada em (130).

(11.5) Promova a necessdria revisdo casuistica dos processos cuja taxa aplicada requer reviséo do
cdlculo, bem como o eventual acerto de contas junto dos respetivos OP, nos casos

assinalados em (134), e em outros similares.
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{11.6) Institua todos os procedimentos, ou o seu aperfeicoamento, nos dominios e requisitos

decorrentes de (146}, de molde a assegurar a aplicagdo conforme, eficaz e eficiente do

NREAP.

(11.7) Pondere, em articulacdo com a DGADR, sobre a dificuldade dos OP na autoliquidacéo da

taxa e promovam a aplicacdo uniforme das adequadas medidas.

(11.8) Aperfeicoe a implementacdo da superviséio do sistema, bem como o alcance dos seus

resultados, por forma a corrigir as falhas detetadas, atento o referido em (138).

(11.9) Na distribuicdo do montante do taxa pelas entidades intervenientes, assegure o

cumprimento do prazo legal.

(11.10) Avalie da aplicagdo do regime sancionatério, e adote as adequadas medidas.

Das recomendagbes formuladas a DRAPC verificou-se que foram conclujdas quatro, assinaladas em
(11.1), (21.2), (11.4) e (11.5), encontrando-se seis em curso, relativas a (11.3), e de (11.6) a {11.10),

resultando em taxas de execucdo e de conclusdo de, respetivamente, 100% e 40% (vide anexo 3).

No que respeita as agdes em desenvolvimento, e no toca.nte a tornar mais eficaz e célere a
tramitacdo processual e decisdo de licenciamento inserta em (11.3), sdo de relevar melhorias nos
formuldrios e a introdugdo da monitorizacao dos procedimentos com apoio na BDc, muito embora
persistam constrangimentos no cumprimento dos prazos. No ambito de (11.6), devera prosseguir
os esforgos na colaboragdo com o IFAP, em coordenac¢dao com as restantes DRAP e a DGADR,
visando a completa implementacdo do SIREAP até final de 2017, assegurando concomitantemente

a transicdo do histérico e a manutencao aplicacional da BDc (vide anexo 3, de pags. 1 a 4).

Também quanto as dificuldades de cumprimento da autoliquidagdo da taxa por parte dos OP nas
classes 1 e 2, relativas a (11.7), a DRAPC, tem abordado esta matéria em sede de GTNREAP, em
conjunto com as outras DRAP. Releva o apoio as diligéncias que a DGADR devera desenvolver junto

da Tutela, visando a conformacdo legal desta questdo {vide anexo 3, a pags. 4).

Rua de “O Século”, 51 1200-433 LISBOA Tel.:213215500 Fax: 213215562 E-mail: igamaot@igamaot.gov.pt www.igamaot.gov.pt



igamawt

Jnspecdo-Gerat da Agricultura, do Mar,
o Amblenle ¢ do Drdenamento
do Territhrio

16

(13)

A supervisdo regional, proposta em (11.8), encontra-se em fase de planeamento (vide anexo 3, a
pags. 5), pelo que o respetivo desenvolvimento devera ser promovido, visando a melhor eficécia,

eficiéncia e conformidade da execugdo deste licenciamento.

Na distribuicdo da taxa de licenciamento pelas AC intervenientes, mencionada em (11.9),
permanecem constrangimentos quanto ao cumprimento do respetivo prazo, pois aquela ocorre
em regra 20 dias depois, i.e.,, no final do més seguinte ao do recebimento. Tal decorre de
condicionantes determinados pela dispersdo geografica dos servicos e pela contabilizacdo da

receita {vide anexo 3, a pags. 5 e 6 e anexo 8).

Também se encontra em preparagdo o aperfeicoamento dos procedimentos visando a aplicagdo
coerente e uniforme do regime sancionatério, decorrente da recomendagio assinalada em (11.10).
Releva que tal desenvolvimento ocorra com celeridade e eficdcia, a par da execucdo atual do

devido sancionamento das situagdes de incumprimento por parte dos OP (vide anexo 3, a pags. 6).

No que respeita a DRAPN, foi proposto na Auditoria que:

(13.1) Aperfeicoe os despachos de delegagiio de competéncias para o licenciamento e formalizem

os procedimentos de nomeagdo dos gestores de processo e definicdo das suas atribuicBes.

(13.2) Promova a atualizagdo dos registos submetidos na BDc, no tocante ao assinalado em (128),

e para cumprimento do n.2 3 do art.¢ 142 do DL 81/2013.

(13.3) Assegure a eficaz e célere tramitaglio processual e decisdo de licenciamento, no
cumprimento dos prazos legais, designadamente na verificagdo sumdria dos
requerimentos e subsequente pedido de elementos, demais andlise processual, aprovacéo

do PGEP, e emisséo da licenga ou titulo de explora¢do, como sublinhado em (129) e (131).

(13.4) Implemente a andlise técnica de suporte a decisdo do licenciamento, que reflita a respetiva

conformidade legal e processual, assinalada em (130).
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(13.5) Promova a necessdria revis@o casuistica dos processos cuja taxa aplicada requer revisdo do
cdlculo, bem como o eventual acerto de contas junto dos respetivos OP, nos casos

assinalados em (134), e em outros similares.

(13.6) Institua todos os procedimentos, ou o seu aperfeicoamento, nos dominios e requisitos
decorrentes de (146), de molde a assegurar a aplicagdo conforme, eficaz e eficiente do

NREAP.

(13.7) Pondere, em articulacdo com a DGADR, sobre a dificuldade dos OP na autoliquidagéo da

taxa e promovam a aplicacdo uniforme das adequadas medidas.

(13.8) Aperfeicoe a implementacéo da supervisGo do sistema, bem como o alcance dos seus

resultados, por forma a corrigir as falhas detetadas, atento o referido em (138).

(13.9) Na distribuicdio do montante da taxa pelas entidades intervenientes, assegure a respetiva

discriminacdéio por OP e o cumprimento do prazo legal.

Conforme detalhado no anexo 4, das nove recomendac¢6es formuladas a DRAPN, constatou-se a
completa implementagdo de quatro, assinaladas em (13.1), (13.2), {13.5) e (13.8), encontrando-se
cinco em desenvolvimento, relativas a {13.3), (13.4), (13.6), (13.7) e (13.9), expressandb—se em

taxas de execugdo e de cumprimento de 100% e 44%, respetivamente (vide anexo 4).

Relativamente a tramitacao processual e decisdo de licenciamento bem como ao aperfeicoamento
e atualizacdo dos procedimentos, suscitados em (13.3) e (13.6), foram realizadas acGes,
designadamente no apoio a DGADR na revisdo da Portaria n.2 631/2009, bem como ao IFAP, em
coordenacdo com as restantes DRAP e a DGADR, visando a completa implementagdo do SIREAP
até final de 2017. Mantém-se constrangimentos no cumprimento dos prazos, atribuidos ao
elevado niimero de processos, e a auséncia de resposta atempada quer por parte dos OP, quer das
outras AC, em especial nas explorégﬁes sujeitas a licenciamento ambiental (vide anexo 4, de pags.

1a3).

Sobre a recomendacgdo dirigida ao aperfeicoamento da analise técnica de suporte a decisdo

superior de licenciamento, expressa em (13.4), esta Direcdo Regional elaborou o respetivo
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documento de suporte. No entanto, este ainda nado foi implementado, dada a expetativa quanto

ao suporte que o SIREAP poderd proporcionar com este objetivo (vide anexo 4, a pags. 2).

Quanto a autoliquidagdo da taxa, a DRAPN sublinha a respetiva abordagem em sede do GTNREAP,
em conjunto com as restantes DRAP, sendo uniforrﬁes as dificuldades ja mencionadas no respetivo
cumprimento pelos OP das exploracdes da classe 1 ou 2, dada a determinacdo daquela exigir a
prévia andlise do processo pelo gestor. As DRAP aguardam pela entrada em vigor do SIREAP, por
forma a dar cumprimento a esta questdo. No entanto, o IFAP refere as mesmas limitacdes, pelo
que a atual aplicagdo ndo o ird assegurar. Releva, como ja referido, o apoio as diligéncias que a
DGADR devera desenvolver junto da Tutela, visando a conformacdo legal deste requisito {vide

anexo 4, a pags. 3).

Na distribuicdo da taxa de licenciamento pelas AC intervenientes, mencionada em (13.9), a DRAP
instituiu a discriminag¢do por OP; permanece por assegurar o cumprimento do respetivo prazo (vide

anexo 4, a pags. 4).

Desenvolvimento e implementacgdo do SIREAP

A data da Auditoria, ndo tinha sido implementado o SIREAP previsto no DL n.2 214/2008, de 10 de
novembro, encontrando-se em producdo a BDc, para todas as DRAP, e ainda o Sl especifico da

DRAPN.

No ambito da presente acdo de follow up, foi assinalado o desenvolvimento do SIREAP, pelo IFAP,
visando dar cumprimento ao DL n.2 81/2013. Assim se constituiu a oportdnidade para tomar
conhecimento do mesmo junto do Instituto, de que reproduzem, em sintese, nos pontos seguintes,
0 cronograma e as principais preocupages elencadas pela DGADR e as DRAP, face a expectativa

de que este futuro suporte da tramitagdo dé cumprimento ao regime legal.

O IFAP referiu que o concurso para adjudicacdo externa do desenvolvimento deste Si, promovido

em 2014/2015, ficou deserto.
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Assim, e dada a escassez de recursos humanos, aquele Instituto efetuou uma candidatura ao
Sistema de Apoios a Modernizacdo Administrativa (SAMA)?, a qual foi aprovada, e no dmbito da

qual se encontra a desenvolver o SIREAP.

Para a definicdo dos procedimentos e tramitacdo a contemplar pelo SI, o IFAP contou com a
colaboracdo ativa da DGADR, da APA e das DRAP, designadamente no ambito de reunides

regulares de trabalho conjunto.

O cronograma dos trabalhos previa concluir, no final de fevereiro, o formulario para as exploracées
da classe 3. Segue-se o respetivo teste, bem como da sua tramitagdo, por parte das DRAP, a par do
desenvolvimento dos formuldrios para as classes 1 e 2. A previsdo do Instituto é a de que o SIREAP
estara desenvolvido e pronto a ser implementado pelas Dire¢cbes Regionais, para todas as trés

classes, até ao final de 2017.

No entanto, segundo referiu o IFAP na Proposta de Nota Sintese (NS) da Reunido n? 16 do
GTNREAP, de 27/07/2016, o SIREAP esta direcionado para o licenciamento, ndo contemplando, no

projeto em execucdo, qualquer requisito relativo a gestdo de efluentes pecuarios.

O Instituto refere que a matéria ndao se encontra prevista no atual caderno de encargos, e considera
extemporanea a sua inclusdo, em virtude de se encontrar a mesma em processo de revisao, schre

a Portaria n.2 631/2009.
Sublinha ainda que a integracdo de médulo relativo a gestdo de efluentes pecuarios coloca os
seguintes problemas ao nivel da operacionalizagdo:

a. Areas nio identificadas no iSIP.

b. Cruzamento com a informacdo das /ayers da APA, para validagdo das exploragdes pecudrias

e agricolas localizadas nas mesmas.

2

Operagdo 01/SAMA/2015.
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c. Referenciagdo, nas GTEP, da origem e destino geograficos.

Por seu turno, a DGADR considera que a gestdo e rastreabilidade (produgdo, transformacdo e
destino final) dos efluentes pecudrios estara assegurada pelo SIREAP, a par com todas as outras
funcionalidades do SI, aquando da entrada em vigor da nova portaria, que revogara a referida
Portaria n2 631/2009. Tal assergdo é expressa a Tutela, na exposicdo de motivos para a adocdo do

novo diploma, bem como no seu art.2 21.2 (vide anexo 6, a pags. 3 e 31).

Afigura-se que este S| ndo poderéd deixar de contemplar adequado médulo sobre gestdo dos
efluentes pecudrios, dando pleno cumprimento ao art.2 11.2, n.2 1 do DL n.2 81/2013, que prevé
que o SIREAP permita, nomeadamente “b) Testar a conformidade e perfeicéio das condi¢Bes para

o exercicio das atividades pecudrias”.

Relativamente a assegurar a necessaria interoperabilidade com outros Sl relevantes da
Administracdo Puablica, como requerido ainda pelo DL, o IFAP refere que esta se encontra
estabelecida com a Identificacdo de Beneficidrio (I1B) e com a Informacdo Parcelar (iSIP}, bem como

com o SNIRA3, geridos pelo Instituto.

A mesma serd concretizada com os Sl do Portal do Cidadéo e da Empresa, e com os das restantes
AC envolvidas no licenciamento (ACT, CCDR, camaras municipais), através do endereco de correio

eletrénico.

A interoperabilidade com a APA, relativa ao Sistema Integrado de Licenciamento do Ambiente
(SILIAMB) ndo estd ainda em execugdo. O IFAP pretende agendar reunido com o IAPMEI, prévia aos
trabalhos com aquela APA, para recolha de informagdo sobre o desenvolvimento do atual sistema

de licenciamento industrial, aplicdvel as ligaces a estabelecer com o SILIAMB.

O requerente devera deter identificagdo atribuida pelo IFAP (NIFAP), teré de se deslocar a uma sala de parceldrio para
delimitar o poligono relativo a explorag3o pecudria; devera apresentar a identificagdo dos NP no mbito do SNIRA.
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(23) De referir que a DGADR promoveu a elaboragdo da NI conjunta DGADR / APA n2 8/2015, de 5 de
novembro, relativa ao Procedimento de articulagdo entre o regime de Licenciamento Unico do

Ambiente (LUA)* e o NREAP, até a entrada em produgdo do SIREAP.

(24) Neste SI, a autoliquidagdo da taxa de licenciamento ainda ndo estd em execugdo. Dadas as
dificuldades no respetivo cumprimento pelos OP nas classes de exploracdo 1 e 2, como ji
abordado, o entendimento do IFAP é o de que deverd ocorrer uma primeira aprecia¢do do
processo pelo gestor, como atualmente, e respetiva comunicagdo ao requerente da classe da
exploracio/NP, apds o que o S! calculara a taxa e o produtor efetuard o pagamento da mesma. O

Instituto tenciona proceder a anélise juridica desta abordagem.

Importa também prosseguir a estreita articulagdo com a DGADR, e as DRAP, no dmbito da analise

deste incumprimento junto da Tutela, visando a conformacdo legal deste requisito do regime.

4 DLn275/2015, de 11 de maio, que institui o Regime Unico de Licenciamento e Portaria n.2 398/2015, de 5 de novembro,
gue estabelece os elementos que devem instruir os procedimentos ambientais previstos no regime de LUA, para a
atividade pecuaria.
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CONCLUSOES

As recomendag8es constantes do relatdrio de “Auditoria ao sistema de regulac@o do exercicio da
atividade pecudria- REAP/NREAP”, concluido em 2015, foram objeto de propostas de

concretizagdo por parte das AC.

A DGADR implementou as sete recomendac8es, tendo concluido trés, o que traduz taxa de

execucdo e de cumprimento de, respetivamente, 100% e 43% [vide {7) e (8)].

Nas pendéncias existentes, destacam-se nas ag¢fes a empreender junto da Tutela,
designadamente, a revisdo da Portaria n? 631/2009, relativa a gestdo dos efluentes pecudrios, a
qual ndo acolheu a totalidade das asser¢Bes assinaladas pela APA no d4mbito da Lei da Agua, e se
encontra pendente nas Tutelas da Agricultura e do Ambiente para concertacio e aprovacio.
Também se encontram por rever as portarias que regulam a atividade pecudria, por espécie,
excetuando sobre ruminantes, ja publicada. Igualmente deverdo ser expostas superiormente as
dificuldades dos OP nas classes de exploracdo 1 e 2, quanto ao cumprimento do requisito que

determina a autoliquidac3o da taxa de licenciamento; visando a melhor conformacéo legal.

Releva o prosseguimento da estreita articulagdo com o IFAP no desenvolvimento do SIREAP, cuja
entrada em producdo se encontra prevista para o final do ano, e requer ainda a definicdo de

mddulos [vide (31}].

No plano da formacao dos técnicos, coloca-se a possibilidade da DGADR solicitar a colaboracdo da

IGAMAOT nas areas ambientais aplicdveis as exploracbes pecudrias.

A DRAPAL deu execugdo a oito das dez recomendac0es; quatro foram concluidas e as outras quatro
encontram-se em desenvolvimento, situando-se a taxa de execucdo em 80% e a de cumprimento
em 40%. Duas recomendac0es, relativas ao aperfeicoamento dos despachos de delegacdo de
competéncias, e de correcdo das taxas incorretamente aplicadas nos casos assinalados na

Auditoria, ndo foram iniciadas; situagdo que urge dar cumprimento [vide (9) e (10)].
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As acdes em desenvolvimento incidem sobre a tramitagdo processual e decisao de licenciamento,
as quais registam maior celeridade ao nivel da emissdo de pareceres, mantendo-se ainda
limitagGes no cumprimento dos prazos; bem como sobre a publicitacdo de informagdo sobre o

regime.

A colaboracdo com o IFAP para a completa definicdo e operacionalizacdo do SIREAP, bem como
com a DGADR, e restantes DRAP e AC, quanto a normativos e cumprimento dos requisitos,

designadamente o de autoliquida¢do da taxa deve prosseguir.

A DRAPC implementou as dez recomendagfes da Auditoria, tendo dado conclus3o a quatro,
resultando em taxas de execucdo e de cumprimento de, respetivamente, 100% e 40% [vide (11) e

(12)].

As seis recomendagdes em curso dependem, como assinalado para a DRAPAL, da interagdo com a
DGADR e com o IFAP nos planos normativo e de concretizacdo do SIREAP, sendo que neste tltimo
acresce o importante apoio ao Instituto na transigdo do histérico e na manutencao aplicacional da

BDc, atual plataforma da tramitagdo processual, até a completa instalagdo do novo SI.

Urge prosseguir a cabal aplicagdo do regime sancionatério, e os esforgos no cumprimento do prazo

de distribuicdo da taxa de licenciamento pelas AC intervenientes.

Releva ainda a implementac8o efetiva da supervisdo interna.

A DRAPN executou as nove recomendacdes propostas, das quais concluiu quatro, o que traduz

uma taxa de execucgdo de 100% e de cumprimento de 40% [vide {13} e (14)].

Encontram-se em desenvolvimento seis acdes, que visam o referido apoio e colaboracdo com a’

DGADR e com o IFAP, no aperfeicoamento e cumprimento do regime, junto da Tutela, e na

implemeritacdo do novo Sl.

Também importa prosseguir os esforcos envidados no melhoramento da tramitacdo processual e

no cumprimento dos seus prazos, reconhecidas as dificuldades, bem como no prazo de distribuicdo
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da taxa de licenciamento pelas AC.

Dos seis processos analisados nas trés DRAP, como reforgo das verificacbes (vide anexo 5),
registam-se, em sintese, melhorias a nivel da tramitag¢do processual bém como o desenvolvimento
de esforcos no sentido de dar cumprimento aos prazos legais, muito embora se mantehham ainda
constrangimentos, nomeadamente devido a escassez de recursos humanos e ao elevado nimero

de processos.

O IFAP tem vindo a desenvolver o SIREAP, com o apoio do SAMA, iniciando-se a fase de testes de
formuldrio para a classe 3 e demais operacionalidades de tramitacdo, e devendo entrar em

produgao até final de 2017.

O Instituto prossegue o desenvolvimento, bem como as diligéncias para interoperabilidade com a

APA, a titulo do SlLiamb, e demais AC.

O atual projeto ndo integra mddulo para analise e decisdo sobre a gestdo dos efluentes pecudrios
(PGEP). Prevé a autoliquidagdo da taxa de licenciamento nas classes 1 e 2 apenas apds prévia
andlise do processo pelo gestor, como realizado atualmente pelas DRAP face as dificuldades dos
OP [vide (8), (10), (12), (14) e (24)]. Importa dar continuidade & andlise e defini¢do destas
funcionalidades do SIREAP, em estreita articulagdo com a DGADR e com as DRAP, e visando a plena

conformidade da tramitacdo, e a sua adequacdo, junto da Tutela.
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(32)

(37)

RECOMENDACOES

Face a andlise realizada, e tendo por base o formulado na Auditoria realizada no ambito do Sistema
de regulacdo do exercicio da atividade pecudria— REAP/NREAP, torna-se necessario o prosseguimento
dos esforcos envidados pelas AC, visando a efetiva e integral implementacdo das recomendacdes.

Assim recomenda-se:

A DGADR que,

Prossiga junto da Tutela as diligéncias em curso e as que se afigurem necessdrias a adequada

conformacdo do NREAP, inseridas em (7.1), (7.5) e (7.7).

Dé continuidade a estreita colaboracdo com o IFAP, visando a adequada e célere implementagao

do SIREAP, com o apoio das DRAP, relativo ao cumprimento de (7.2).

Diligencie acGes de formagdo em matéria de requisitos ambientais aplicaveis as explorag¢des
pecudrias, como proposto em (7.6).

As DRAP que,

Diligenciem o melhor cumprimento dos prazos de tramitagdo, no dmbito de (9.3), (11.3) e (13.3).

Prossigam a ativa colaboracdo com a DGADR e o IFAP, e demais AC, visando a conformidade e
adequacdo do regime e a célere e eficaz implementacdo do SIREAP, no cumprimento de {9.6) e
(9.7), (11.6) e (11.7), (13.6) e (13.7).

A DRAPAL que,

Dé& cumprimento ao aperfeicoamento dos despachos de delegacdo de competéncias e a corregao

das taxas de licenciamento aplicadas, suscitadas em (9.1) e {9.5).

Incremente a publicitagdo de informac&o aos OP, visando (9.10).
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A DRAPC que,

(39) Diligencie o melhor cumprimento das recomendagdes sobre a implementacdo da supervisio
regional, o prazo de distribuicdo da taxa pelas AC, e a aplicagdo do regime sancionatdrio,

requeridos em {11.8), (11.9) e (11.10).

A DRAPN que,

(40)  Assegure o cumprimento integral do prazo de distribuicdo da taxa pelas AC, e promova a melhor

pratica de suporte técnico a decisdo, relativos a (13.4) e (13.9).
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PROPOSTAS

(41) Atento o exposto, prop&e-se o envio do presente relatério de acompanhamento:

a) A DGADR, & DRAPN; a DRAPC e a DRAPAL, para conhecimento e prossecucdo das

recomendacdes que se encontram em implementagdo ou por cumprir.

b} Ao IFAP, para conhecimento, em ordem ao desenvolvimento do SIREAP, em articulagdo
com a DGADR e as DRAP, e demais AC, no pleno cumprimento dos requisitos definidos no

NREAP.

(42) Em conformidade com o determinado no n2 6 do art.2 152, do DL n? 276/2007, de 31 de julho,
deverdo as entidades auditadas dar conhecimento a esta Inspec¢do-Geral das medidas relevantes

concretizadas, no prazo de 60 dias apds rececdo do presente relatério.

IGAMAOQT, 29 de margo de 2017

‘ A Inspetora A Técnica superior
MosadisSenC Gocmnd b
Alexandra Serrdo Gioconda Silva
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