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SIGLAS UTILIZADAS
AC Autoridades competentes
ASAE Autoridade de Seguranga Alimentar e Econémica
CM Camaras Municipais
DGAV Dire¢do-Geral de Alimentacdo e Veterinaria
DL Decreto-Lei
DRAPN Diregdo Regional de Agricultura e Pescas do Norte
HST Higiene e Seguranga no Trabalho
IGAMAOT Inspec3o-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do
Territorio
OE Operadores Econdmicos
ov Operador de Venda
PAN Plano(s) de A¢do Nacional
PF Produtos Fitefarmacéuticos
TR Técnico Responsavel
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Metodologia da auditoria

(23)  Para prossecugdo desta agdo foi adotada a seguinte metodologia, a qual compreende as fases de

Planeamento, Execugdo e Relato, conforme se discrimina em seguida:

Fase

Metodologia da Acio

Planeamento

s Recolha e andlise da legislagdo aplicavel.

e Anélise do relatério da ag3o anterior.

Elaboragdo de check-lists para apoio as verificacbes.

Elaboragdo da Informag&o de Planeamento.

¢ Realizagdo de reunifes com os responséaveis da DGAV e da DRAPN, para levantamento

e verificagdo da organizagdo do sistema, e dos procedimentos implementados.

o

Avaliagdo do sistema de autorizacdo das atividades de distribui¢do e de venda de PF
em estabelecimentos na regido da DRAPN, mediante a andlise de 21 processos,

complementado com visitas in loco a OE.

Execucdo e Andlise da adequagdio e da implementagdo do plano de fiscalizagdo nacional na
DRAPN, tendo por base o universo de OE e as disposi¢des regulamentares instituidas.
* Andlise dos procedimentos de vistoria da DRAPN aos OE e do cumprimento dos
requisitos legais impostos a estes estabelecimentos.
+ Acompanhamento de quatro agbes de vistoria e monitorizacdo efetuadas pela
DRAPN.
e Elaboragdo do projeto de relatério.
Relato ¢ Anélise do contraditério e redacdo do relatério final.

¢ Organizagdo dos papéis de trabalho.

(24}  Em cumprimento do principio do contraditério cumprido por esta Inspe¢io-Geral, foi realizada a

auscultacdo das AC (DGAC e DRAPN) sobre o projeto de relatério da Auditoria e solicitado a
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CONCLUSOES

Sobre a implementacdo do sistema de gutorizacdo das atividades

(89) A coordenagdo existente entre a DRAPN e a DGAV para autorizagdo das atividades de distribuicdo

e de comercializacdo de PF é adequada [vide (27) e (28)].

(30) A coordenacdo interna na DRAPN revelou-se eficiente e eficaz; na DGAV, limitagBes na circulacio
interna de documentos, entre a sede em Lisboa e os servigos em OQeiras, contribuem para o

incumprimento do prazo para concessao das autorizac¢Ges [vide (29) e (30)].

(91) A dotagdo de recursos humanos é adequada na DRAPN; na DGAYV, afigura-se escassa.

Os meios materiais da DRAPN podem condicionar a realizacdo das vistorias, dada a escassez de

viaturas de servigo [vide (32) a (36)].

(92)  Estas AC disponibilizam na pégina eletrénica informac3o e documentag3o relevante.

A DRAPN esclarece junto dos OE questdes relativas aos requisitos impostos pelo novo regime

[vide (37) e (38)].

(93) As duas AC implementaram procedimentos documentados, utilizando de forma adequada os
respetivos check-list de verificagdo in loco e processual. A check-list da DRAPN para apoio a
vistoria dos estabelecimentos ndo inclui a totalidade dos requisitos descritos no Anexo |, Parte A

da Lei n? 26/2013 [vide (39) a {42)].

(94) Os procedimentos instituidos pela DRAPN para a emissdo de parecer sdo adequados. Os
processos encontravam-se organizados e continham, com uma excecdo, as pegas processuais

requeridas [vide (85) e (87)].

(95) Face a especificidade de alguns requisitos legais, nomeadamente de construcdo civil, instalacdes
elétricas e HST, considera-se que a realizacdo de vistorias conjuntas, da DRAP com as CM e outras

AC, tornaria mais eficientes estas agoes [vide (47)].

Rua de “O Século”, 51 1200-433 LISBOA Tel.:213215500 Fax:213215562 E-mail: igamaot@igamaot.gov.pt www.igamaot.gov.pt



igamaa

inspeqio-Geral da Agricultura, do Mar,
da Ambl & do Org H
do Teerithrio

31

(96)

(97)

(100)

(101)

A DRAPN e a DGAV revelam dificuldade no cumprimento dos prazos legais, respetivamente para
emissao de parecer, e para concessdo da autorizacdo. Esta afigura-se depender da escassez de
recursos, humanos, na Diregdo-Geral, a par da organizagdao interna; e materiais, na Direcdo

Regional [vide (48) e {52)].

A DRAPN tem efetuado ag¢Bes de monitorizagdo (2010-2014) e fiscalizagdo (2015) aos
estabelecimentos de distribuigdo e venda de PF, tendo por base manuais elaborados pela DGAV,

com vista a verificar a manutengdo dos requisitos legais de funcionamento [vide (74) a {76) e

(80)].

As agBes de monitorizagdo, embora previstas unicamente no PAN, constituem uma boa pratica,

com efeito pedagdgico junto dos OE.

Na perspetiva da DGAV e da DRAPN, de futuro deveriam exercer preferencialmente a
monitorizagdo, reservando-se a fiscalizagdo & ASAE. Esta assercdao devera ser dirimida com a
Tutela, porquanto a Lei n? 26/2013 incumbe também aquelas AC das funcgGes fiscalizadoras, e

importa assegurar a cobertura do universo [vide (81)].

A DRAPN evidenciou que os meios humanos serdo insuficientes para cumprir as metas crescentes

estabelecidas no PAN para a monitorizagdo [vide (77) e {78)].

Esta AC ainda ndo implementou o acompanhamento dos estabelecimentos que carecam de

correcOes, detetadas nas agGes de monitorizacdo [vide (82) e (83)].

Refere ndo ter apurado, até a data, ocorréncias suscetiveis de enquadramento no regime

sancionatério. Importa avaliar da efetiva correcdo e san¢do das insuficiéncias [vide (84)].
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(115)

(116)

(117)

(118)

(119)

(120)

(121)

(122)

RECOMENDAGOES

Face as conclusdes apresentadas quanto ao sistema de autorizacdo e de controlo das atividades de

distribuicdo e de comercializa¢do dos PF, recomenda-se:

A DGAV, que

Garanta o cumprimento do prazo legal para a emissdo de autorizagdo para o exercicio das
atividades [vide (96}].

Assegure a eficiéncia da comunicacgdo interna de documentos rececionados nos servigos centrais

para os restantes servicos [vide (90)].
Equacione o reforgo de recursos humanos afetos a este sistema de autorizagdo [vide (91) e (96)].

Agilize o periodo para esclarecimento das direcdes regionais de agricultura e pescas e dos OE; e

aperfeicoe a sua clareza [vide (105) a (107}].

Equacione com a Tutela, em articulagdo com as dire¢bBes regionais de agricultura e pescas e
demais AC, a possibilidade destas entidades exercerem preferencialmente a monitorizagdao dos

estabelecimentos [vide (98)].

Assegure que as demais AC se encontram a exercer a fiscalizagdo prevista na Lei; e promova a

partilha dos seus resultados.

Diligencie a analise das denuncias, em articulagdo com as dire¢Ses regionais de agricultura e

pescas e demais AC, atento o referido em (112).

A DRAPN, que

Garanta o cumprimento do prazo legal para a emissdo do parecer técnico para concessao da

autorizacdo [vide (96}].

Equacione o reforco de meios materiais, designadamente viaturas, e humanos, de molde a

exercer atempadamente as vistorias e as a¢Ges de monitorizagdo previstas no PAN [vide (91) e
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(123)

(124)

(125)

(126)

(99).

Complemente as check-list para vistoria dos estabelecimentos, de molde a evidenciar a

verificacdo da totalidade dos requisitos obrigatérios [vide (93)].

Avalie a possibilidade de realizar vistorias conjuntas com outras AC, por forma a incrementar a

eficdcia e eficiéncia da verificacdo de todos os requisitos técnicos [vide (95)].

Equacione com a Tutela, em articulagdo com a DGAV e demais AC, a possibilidade de exercicio

exclusivamente da monitorizacdo dos estabelecimentos [vide (97) e (98)].

Diligencie o acompanhamento da implementagdo das corregdes nos estabelecimentos, e preveja

a aplicagdo do regime sancionatorio [vide (100) e {101)].
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PROPOSTAS

{127) Atento o exposto no presente relatério, propde-se:

— O seu envio a DGAV e a DRAPN, para implementacdo das recomendagdes formuladas;

— Que, em conformidade com o determinado no n2 6 do art.2 152, do DL n2 276/2007, de 31 de
julho, seja dado conhecimento a esta Inspe¢do-Geral da implementacdo do respetivo Plano

de Acdo, no prazo de 30 dias apds rececdo do relatério final.

A consideracdo superior

IGAMAOT, 29 de setembro de 2016

A Inspetora O Técnico superior O Técnico Superior
1 ¢
s S e 6 — ' V‘L¥g—[
/\P ﬁ’(C\V\CQ/\Gf AN / 6 oto .‘z
Alexandra Serrdo Luis Silva Reis Gioconda Silva
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Exmi(e) (@) Senhorta)
2016-09-20 019869 Dr. Nuno Miguel Banza
Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar
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Nossa referéncia Vossa referéncia Vossa data
00/0501/00 Proc. N° AS/000005/16 16.09.2016
SI03948/AGR/16

Assunto: | RELATORIO PRELIMINAR DA “AUDITORIA AO SISTEMA DE LICENCIAMENTO E CONTROLO DA
COMERCIALIZAGAO DE PRODUTOS FITOFARMACEUTICOS - DIREGAO-GERAL DE AGRICULTURA E
PESCAS DO NORTE

Exmos Senhores

Na sequéncia da recegdo, nestes Servicos, das conclusdes preliminares relativas &
acdo de auditoria referida em epigrafe e nos termos do procedimento de
contraditdrio, previsto no Regulamento do Procedimenio de Inspec@o, e do Cddigo
do Procedimento Administrativo, remetemos, em anexo os nossos comentdrios ao

relatério preliminar.

Anexamos fambém, em resposta &s recomendagdes formuladas, o plano de acdo
que propomos desenvolver, no admbito dos procedimentos gerais de funcionamento
no quadro das atribuicdes gerais e especificas da DGAV, no que diz respeito qos
processos de licenciamento dos operadores econdmicos, enquadrados na Lei n.e

26/2013 de 15 de abril, o qual visa infroduzir melhorias na atuacd@o destes Servicos.
Com os melhores cumprimentos.

4’7 O Diretor Geral
i /’

/*ermc:ndo Bernardo
(e S ECn et (Lol
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Teresa Barroso Carvalho

De: Maria Manuel <mariamanuel@drapnorte.pt> c?
Enviado: terga-feira, 13 de Setembro de 2016 18:30

Para: Teresa Barroso Carvalho; imreis@igamaot.gov.pt; Alexandra Serrdo @
Cc: Manuel Cardoso; Adilia Domingues; Rocha Fernandes José

Assunto: RE: Relatério Preliminar - Proc. n® AS/00005/16

Anexos: S-3949.pdf; Audit PF DRAPN_Plano de acao_DRAPN.DOC

Exmas Senhoras auditoras,
Em resposta a solicitagdo do Senhor Subinspetor-Geral, Dr. José Brito e Silva, efetuada através do oficio
S/03949/AGR/16, somos a enviar o plano de acdo devidamente preenchido com as medidas a adotar e respetiva

calendarizacdo.

Encontramo-nos ao dispor para qualquer esclarecimento adiciona que seja necessario.

Com os melhores cumprimentos,

Maria Manuel G. Mesquita
Diretora de Servigos

REPUBLICA | ssimnoreme
PORTUGUESA | wur

DIRECAO REGIONAL DE AGRICULTURA £ PESCAS DO HORTE

Dire¢éo de Servicos de Desenvolvimento Agroalimentar e Licenciamento
Lugar de Codessais

5000-421 Vila Real

Tel: (+351) 259 300 600 Fax: (+351) 259 375 292

www.drapn.min-agricultura.pt

De: Secretariado Dire¢do [mailto:secdir@igamact.gov.pt]
Enviada: sexta-feira, 2 de Setembro de 2016 14:55

Para: geral@drapn.mamaot.pt; mariamanuel@drapnorte.pt

Assunto: Relatério Preliminar - Proc. n® AS/00005/16

Exmo. Senhor Diretor Regional de Agricultura e Pescas do Norte

Por incumbéncia do Senhor Subinspetor-Geral Dr. José Brito e Silva, junto envio a V. Ex.2 o oficio S/03949/AGR/16
bem como o Relatério Preliminar e Plano de Agdo, desta Inspecdo-Geral, em suporte informatico para os devidos
efeitos.

Com os melhores cumprimentos,

O Secretariado.

Inacilda Abreu
Assistente Técnica

Secretariado da Diregdo
Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar do Ambiente e do Ordenamento do Territério (IGAMAOT)

1
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