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Concordo.

Homologo com as recomendacdes as
CCDR, a APA, I.P, e ao ICNF, I.P.
elencadas em (1), (2) e (3) da presente
Informacao.

Remeta-se o Relatorio homologado e a
presente Informacao as CCDR, a APA, |.P,
e ao ICNF, I.P., com conhecimento da
IGAMAOT. No caso da remessa para as
CCDR, deve ser também copiado o
Gabinete da Sra. Ministra da Coesao
Territorial.

O Ministro do Ambiente e da Acao
Climatica

E,(;Z( H ieiing

Jodo Pedro Matos Fernandes

22 -0 L2

A IGAMAOT submeteu a consideracao do Sr. MAAC o Relatorio, da sua autoria, N.°
1/01914/A0T/20, relativo a “AVALIACAO DAS MEDIDAS E DECISOES ADOTADAS NO AMBITO
DAS PARTICIPACOES REALIZADAS AO ABRIGO DO N.° 4 DO ARTIGO 36.° DO REGIME JURIDICO
DA RESERVA ECOLOGICA NACIONAL - “Relatorio” (E 5194/2020 do GMAAC).

Este Relatorio foi analisado pelo GSECNFOT, em Nota Interna (E 141/2020 do GMAAC), a
qual mereceu a concordancia da respetiva Sra. CdG, que concluiu no sentido de propor ao
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Sr. MAAC a respetiva homologacao, “sendo de ponderar o refor¢o da comunicacdo da

IGAMAOT junto das entidades fiscalizadoras e a eventual inclusd@o de matriz de andlise”.

Com efeito, o Relatorio tem por objetivo efetuar o balanco do teor das participacoes
(efetuadas ao abrigo do n.° 4 do artigo 36.° do Regime Juridico da Reserva Ecoldgica
Nacional - RJREN), que foram remetidas a IGAMAOT pelas entidades fiscalizadoras no
conjunto do territorio nacional, entre 2010 e 2017. A avaliacao antecedente aconteceu no
ano de 2009, tendo a IGAMAOT concluido - como se evidencia na Nota Interna GSECNFOT -
que, “[qluando comparado com idéntico relatdrio efetuado em 2009 verifica-se que ndo
foram identificadas melhoras quer na forma quer no conteudo da informacao

rececionada’.

Assim, e face ao elenco das desconformidades verificadas, a IGAMAOT formula um conjunto
de recomendacoes visando as diversas entidades com competéncias na mateéria em analise,

que mereceram a concordancia do GSECNFOT, a saber.
(1) As CCDR é recomendado que:

a) Promovam acoes formativas e informativas que permitam as entidades
fiscalizadoras ultrapassar dificuldades na aplicacao do RJREN, mormente no que

concerne a participacao para efeito de centralizacao;

b)  Remetam periodicamente recordatarias as entidades fiscalizadoras na sua area de
jurisdicao, informando-as dos procedimentos a adotar para efeitos de

centralizacao das infracoes de que tomem conhecimento;

c) Desenvolvam e implementem agdes de fiscalizacao, no ambito da verificacao do
cumprimento do RJREN, preferencialmente e sempre que adequado, em
articulacao com outras entidades competentes em razao das servidoes
administrativas e restricoes de utilidade publica presentes, em particular com a
APA, IP, o ICNF, IP, os orgaos policiais e as autarquias locais, eventualmente
através do estabelecimento de protocolos de cooperacao institucional;

d) Pugnem pela melhoria dos procedimentos internos no que respeita a atempada
adocao de medidas de sancao e de reposicao da legalidade, evitando a prescricao

das infracoes e o perdurar no tempo de situacoes de ilegalidade.
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(2) A APA, I.P., e ao ICNF, I.P., é recomendado que reportem a IGAMAOT a informacao a

que alude o n.° 4 do artigo 36.° do RJREN, tendo em vista a sua centralizacao, passando a
incluir nos autos de noticia emitidos as normas do RJREN que hajam sido violadas, em

simultaneo com os outros normativos violados.

(3) A propria IGAMAOT é recomendado o acompanhamento da implementacao das

recomendacoes formuladas no Relatorio em apreco.

A IGAMAQT sugere, ainda, “a ponderacGo de reforco da comunicacdo da IGAMAOT junto
das entidades fiscalizadoras sobre os elementos a incluir nas participacoes a efetuar”, e
ainda “a eventual inclusGo de uma matriz de andlise com a organizacao da informacao a

recolher” - sugestoes com as quais se concorda.

De notar, por ultimo, que uma das propostas da IGAMAOT - nos termos da qual “[se afigura]
premente a ponderacao da criac@o de uma plataforma eletronica propria que promova,
centralize e uniformize a informacdo relativa a fiscalizacdo no dmbito do RJREN, com
vantagens na automatizacdo das participacées dai resultante, a reducdo da
discricionariedade na participacdo dos factos, bem como a uniformizacao da informacao a
remeter a IGAMAOT, permitindo assim uma melhor identificacdGo de dreas de risco, com
melhoria para a eficiéncia e eficdcia das atividades de inspecdo e fiscalizacdo” - nao foi
objeto de referéncia expressa por parte do GSECNFOT na referida Nota Interna
(E141/2020), nem fez a ela referéncia a Sra. CAGSECNFOT no despacho que sobre tal Nota
proferiu. Considera-se, assim, que tal proposta da IGAMAOT nao mereceu a concordancia

do GSECNFOT, razao pela qual a nao consideramos, também, na presente analise.
CONCLUSAQ:

Em face do exposto, considera-se que o Relatorio reline condicoes para ser homologado
pelo Senhor Ministro, com as recomendacoes as CCDR, a APA, |.P, e ao ICNF, I.P. acima

elencadas em (1), (2) e (3).

Em caso de concordancia, propoe-se que o Sr. MAAC determine a remessa da presente
Informacao e do Relatorio homologado para as referidas entidades, com conhecimento da
IGAMAQOT. Do envio para as CCDR devera, igualmente, ser dado conhecimento a Sra.
Ministra da Coesao Territorial, atento o poder de direcao que sobre tais Comissoes exerce,
nos termos do n.° 3 do artigo 30.° do regime da organizacao e funcionamento do XXII
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Governo Constitucional, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 169-B/2019, de 3 de dezembro, na

sua redacao atual.

A consideracéo superior,

A Adjunta

Angela Assinado de forma

digital por Angela Lucas
Dados: 2022.01.20

Lucas 12:17:04 7

Angela Lucas
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Despachos e Pareceres

Parecer:

2020-05-05:

Visto com particular interesse.

Realgo que foi promovida a audiéncia dos interessados [CCDR s, APA e ICNF] e ponderadas as respostas
obtidas no contexto deste procedimento.

Face ao exposto, submeto a consideragao superior a aprovagao do presente relatério e posterior
reencaminhamento, para homologagéo, a Sua Exa. o Ministro do Ambiente e da Ag¢&o Climatica.

Emitido por: Fernando Jorge Salvado Alves

Chefe de Equipa Multidisciplinar

Parecer:

2020-05-05:

Parecer em folha anexa.

Emitido por: Ana Cristina Jorge Branco
Inspetor Diretor

Despacho:

2020-05-05:

Ao Gabinete do Senhor MAAC com a minha concordancia, assinalando a extensao e a multiplicidade dos
aspetos analisados em matéria de avaliagdo das medidas determinadas no ambito da fiscalizagao do
cumprimento do RJREN no territério nacional entre 2010 e 2017 e do cumprimento das mesmas, bem
como a proposta de ponderagao da criagdo de uma plataforma eletrénica propria que promova, centralize e
uniformize a informacao relativa a matéria de «ordenamento do territério» que, como bem assinala a Sra.
ID no parecer anexo ao seu despacho e que se acompanha, possa alargar ao RUREN "os bons resultados
alcangados com o Plano Nacional de Fiscalizagéo e Inspegdo Ambiental (PNFIA)" em «matéria do
ambiente».

Emitido por: José Manuel Brito e Silva

Inspetor-Geral
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Informagdo n.2 1/01914/A0T/20

Parecer:

Concordo com o presente relatdrio, destacando a importancia da analise aqui realizada, que se
enquadra na atribuicdo a IGAMAOT da competéncia para centralizar a informacéo relativa a
fiscalizagdo do cumprimento do RIREN a partir dos factos que as entidades competentes |he
devem remeter para o efeito, nos termos do n.2 4 do artigo 362 do Decreto-Lei n.2 166/2008, de
22 de agosto, na sua redacao atual.

Neste ambito, regista-se a especial complexidade do tratamento de dados efetuado, atendendo
a que a presente a¢do de inspecgao:

e teve por objetivo fazer o balango das participacdes sobre usos/a¢des em violacdo do RJREN
e, com base na informagdo recolhida, avaliar as medidas e decisGes adotadas pelas
entidades competentes em matéria de fiscalizagdo, regime contraordenacional, embargo e
demolicdo.

e compreende o territério continental sujeito ao RJREN onde as entidades fiscalizadoras
competentes verificaram usos/acdes em violagdo deste regime juridico e os reportaram a
IGAMAOT.

e abrange o periodo entre 2010 e 2017, tendo incidido sobre 381 participa¢des provenientes
de 84 municipios correspondentes a cerca de 30% do total de municipios no continente;

e teve por base informagdo nao uniforme, com lacunas, apresentando grande variabilidade
temporal, distribuicdo espacial muito diversa e falta de elementos de referenciacdo
geografica, o que, ndo obstante o exaustivo tratamento prévio que exigiu, nem sempre
permitiu alcancgar resultados suficientemente robustos, consistentes e inequivocos; e

e revela a manutencdo das deficiéncias encontradas na forma e no conteddo da informacao
em que se baseou o relatério elaborado no ano de 2009 sobre a mesma tematica, ndo tendo,
por conseguinte, sido possivel verificar a melhoria desejavel.

Sem embargo das restantes conclusdes apuradas e do que delas se devera reter, afigura-se
premente a pondera¢do da criacdo de uma plataforma eletrénica prépria que promova,
centralize e uniformize a informacao relativa a fiscalizagdo no ambito do RJREN, com vantagens
na automatizacdo das participacdoes dai resultante, a reducdo da discricionariedade na
participacdo dos factos, bem como a uniformizacdo da informacdo a remeter a IGAMAOT,
permitindo assim uma melhor identificacdo de areas de risco, com melhoria para a eficiéncia e
eficacia das atividades de inspecao e fiscalizacao.

A considerac3o superior, com proposta de aprova¢do com vista a sua homologacio

A Inspetora Diretora,

igamaot

Digitally signed by ANA CRISTINA
JORGE BRANCO
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Ficha técnica

Natureza da agdo

Ordinaria

Entidades abrangidas pela agao

CCDR Norte, Centro, Lisboa e Vale do Tejo, Alentejo e Algarve, APA, IP
e cdmaras municipais de Agueda, Albergaria, Albufeira, Alcanena,
Alcobaga, Almada, Alvaiazere, Anadia, Casto Daire, Coimbra,
Felgueiras, Ferreira do Zézere, Figueird dos Vinhos, Géis, ilhavo, Lagos,
Lourinhd, Macedo Cavaleiros, Mangualde, Manteigas, Marvao, Mira,
Miranda do Corvo, Montemor-o-Novo, Odivelas, Oliveira do Hospital,
Ourém, Ovar, Paredes, Pévoa do Varzim, Resende, Santarém, Sdo Jodo
da Pesqueira, Torres Vedras, Valongo, Vila do Conde, Vila Franca de Xira
e Viseu

Fundamento

Plano de Atividades do ano de 2018

Ambito territorial

Portugal continental

Objetivos

Efetuar o balango do teor das participagdes remetidas pelas entidades
fiscalizadoras a IGAMAOT ao abrigo do n.2 4 do artigo 362 do RIREN,
procedendo a avaliagdo das medidas e decisdes adotadas por essas
entidades, para o periodo 2010-2017.

Regime juridico aplicavel

Reserva Ecoldgica Nacional (REN)

Despachos

Inspetor-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento
do Territério de 28.06.2018

Planeamento

Despacho de concordancia de 01.08.2018

Ciclo de realizagao

Instrugdo do processo entre agosto e novembro de 2018

Elaboracdo do projeto de relatério em dezembro de 2018

Contraditorio

Audiéncia dos interessados entre 25.11.2019 e 06.02.2020

Equipa Multidisciplinar de Avaliagdo e Acompanhamento do

Direcdo Ordenamento do Territdrio e da Conservag¢do da Natureza (EM
AOT/CN)
Coordenacao: Inspetor CEM Fernando Alves

Equipa

Rua de O Século, 51 1200-433 LISBOA

Execugao: Inspetoras Leonor Batalha (até 31.12.2018) e Rosario
Monteiro

Telefone: 213215500  Fax: 213215562 E-mail: igamaot@igamaot.gov.pt www.igamaot.gov.pt
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SIGLAS, ACRONIMOS E ABREVIATURAS

A

AEPRA Areas estratégicas de protecdo e recarga de aquiferos
AEREHS Areas de elevado risco de erosdo hidrica do solo

AFP Arribas e respetivas faixas de protegdo

AlV Areas de instabilidade de vertentes

APA, IP Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.

ATLMFP Aguas de transicdo respetivos leitos, margens e faixas de protecdo
C

CALM Cursos de agua e respetivos leitos e margens

CCDR Comissdo de Coordenacgao e Desenvolvimento Regional
CNREN Comissdo Nacional da Reserva Ecoldgica Nacional

D

DC Dunas costeiras

DEST Destruicdo do revestimento vegetal

DGOT Diregdo-Geral do Ordenamento do Territério

DH Dominio hidrico

DRA DiregGes regionais do ambiente

DRAOT DirecGes regionais do ambiente e do ordenamento do territério
E

EM AOT Equipa Multidisciplinar do Ordenamento do Territorio

ESC/AT EscavacgGes e aterros

G

GNR Guarda Nacional Republicana

|

ICN Instituto da Conservagdo da Natureza

ICNB, IP Instituto da Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade, I.P.
ICNF, IP Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas, I.P.

IGA Inspecdo-Geral do Ambiente

IGAMAOT Inspegdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territdrio
IGAOT Inspe¢do-Geral do Ambiente e do Ordenamento do Territorio
IGF Inspe¢do-Geral de Finangas

1P Imével de Interesse Publico
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Processo n.2 NUI/AA/OT/000002/18.0.A0T - Avalia¢cdo das medidas e decisdes adotadas no ambito das participacGes
realizadas ao abrigo do n.2 4 do artigo 36.2 do Regime Juridico da Reserva Ecolégica Nacional

12/96

)

UTN Utilizadores do Territdrio e da Natureza
\'

vC Vias de comunicagao

VFV Veiculos em fim de vida

YA

ZAC Zonas ameacadas pelas cheias

ZEP Zona Especial de Protegdo

ZPE Zona de Protecgdo Especial
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NOTA INTRODUTORIA

A presente ac¢do, aprovada pelos despachos do Sr. Ministro do Ambiente, de 08/01/2018, e do Sr.
Ministro da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural, de 23/01/2018, tem por objetivo efetuar
o balango do teor das participacGes efetuadas ao abrigo do n.2 4 do artigo 362 do Regime Juridico da
Reserva Ecoldgica Nacional (RIREN) que foram remetidas a esta Inspecdo-Geral pelas entidades
fiscalizadoras no periodo 2010-2017, procedendo a avaliacdo das medidas e decisdes por elas

adotadas.

A revisdo do RJREN operada pelo Decreto-Lei n.2 166/2008, de 22 de agosto, veio densificar, entre
outras matérias, as formas de verificacdo do cumprimento do seu preceituado, identificando,
designadamente, as competéncias em matéria de fiscalizacdo e de inspecao, bem como o regime

contraordenacional.

Neste dominio é de relevar a atribuicdo a Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do
Ordenamento do Territério (IGAMAOT), a par do desenvolvimento da sua atividade inspetiva, da
competéncia de centralizar a informacao relativa a fiscalizacdo do cumprimento do RIREN, devendo as
entidades competentes para tal participar-lhe todos os factos relevantes de que tomem conhecimento

e pertinentes aquele fim.

Todavia, pese embora ndao se encontre clarificada no texto legal outra finalidade da referida
centralizacdo, para além do que ela possa interessar a planificagcdo das a¢des inspetivas, considerou a
IGAMAQT ser de efetuar um balanco das participacbes rececionadas durante o ano de 2009, com o
intuito de avaliar a eficacia do modelo criado com vista a verificacdo do cumprimento do RJREN

empreendido pelas entidades fiscalizadoras por ele habilitadas.

E, pois, atendendo aos objetivos prosseguidos pelo RIREN, corporizados no artigo 3.2 do Decreto-Lei
n.2 166/2008, de 22 de agosto, na redacdo dada pelo Decreto-Lei n.2 124/2019, de 28 de agosto, que

surge a presente acdo, dando seguimento, para os anos seguintes, a avaliacdo antes realizada.
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1. ENQUADRAMENTO

1.1 Ambito e objetivo

1. A presente a¢do incide no conjunto do territdrio continental e compreende a totalidade das participacGes
efetuadas pelas entidades competentes para a verificagdo do cumprimento do Regime Juridico da Reserva

Ecoldgica Nacional (RIREN) nos ultimos oito anos.

2. Nostermos do mencionado regime juridico, estabelecido pelo Decreto-Lei n.2 166/2008, de 22 de agosto?!, s3o
competentes para a verificacdo do seu cumprimento, de forma sistematica e, também pontual, em funcdo de
gueixas e denuncias recebidas, assumida como fiscalizagdo, as comissGes de coordenacdo e de
desenvolvimento regional (CCDR), a Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. (APA, IP), os municipios e outras

entidades competentes em razao da matéria ou da area de jurisdi¢do.

3. lgualmente nos termos do RIREN, constitui dever das referidas entidades participar a Inspecao-Geral da
Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério (IGAMAQOT) todos os factos relevantes de
gue tomem conhecimento no ambito da sua atividade fiscalizadora do RIREN, enviando-lhe cépia dos autos

de noticia ou participacdes que hajam efetuado, bem como das ordens de embargo e de demoli¢do dadas.

4. Por sua vez, cabe a IGAMAQT centralizar a informacdo que, neste ambito, lhe for remetida. Para além da
informacao que, nesta matéria, foi rececionada no ano de 2009%, entre 2010 e 2017 foram tratadas mais de
guatro centenas de participagdes, oriundas de entidades das administragGes central e local e de drgdos

policiais.

5. Em face da informacdo recebida, pretende a presente acdo inspetiva efetuar o balanco do teor daquelas
participac¢Oes, efetuadas ao abrigo do n.2 4 do artigo 362 do RIREN, remetidas a esta Inspe¢do-Geral pelas
entidades fiscalizadoras no periodo 2010-2017, procedendo a avaliagdo das medidas e decisdes

posteriormente adotadas pelas competentes entidades.

1 Retificado pela Declaragdo de retificagdo n.2 63-B/2008, de 21 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 239/2012, de 2 de
novembro, pelo Decreto-Lei n.2 96/2013, de 19 de julho, pelo Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, e pelo Decreto-Lei n.2
124/2019, de 28 de agosto.

2 Informagdo que sustentou avaliagdo antecedente desenvolvida pela IGAMAOT, consubstanciada no documento Avaliagéo
das infracgbes ao regime juridico da REN no dmbito da centralizagdo da informagdo a que se reporta o n.2 4 do artigo 36.2 do
Decreto-Lei n.2 166/2008, de 22 de agosto. Ano de 2009.
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1.2 Incidéncia temporal e territorial

6. A acdo inspetiva abrange todo o territério continental, incidindo, porém, nas dreas integradas na Reserva
Ecolégica Nacional (REN) onde as entidades competentes para a fiscalizaggo do RIREN verificaram a
concretizagdo de usos ou a¢des em violacdo daquele
regime juridico, procederam ao levantamento de
autos de noticia ou efetuaram participacdes que,
posteriormente, encaminharam para a IGAMAOT
em cumprimento do disposto no n.2 4 do artigo 36.2
do Decreto-Lei n.2 166/2008, de 22 de agosto, na sua

versao atual.

7. O presente relatério consubstancia-se, pois, nas
infracdes participadas no periodo 2010-2017,
circunstanciadas a um total de 413 participages, uss
provenientes de 84 municipios, correspondentes a

cerca de 30% do total de municipios do continente.

8. A Figura 1 mostra as diversas circunscricGes

Entidade autuante
CCDR, ICNF, APA, GNR ou Policia Maritima

administrativas onde se registaram as infracdes

== Municipio

[ Area territerial de atuagdo de CCDR

Outras municipios

participadas, segundo a entidade autuante.

0 65 130 Km
e N —|

Figura 1 - Distribuicao das infracoes participadas

1.3 Quadro legal e normativo

9. O RIREN, inicialmente estabelecido pelo Decreto-Lei n.2 93/90, de 19 de margo?, alterado pelos Decreto-Lei
n.2 316/90, de 13 de outubro, n.2 213/92, de 12 de outubro, n.2 79/95, de 20 de abril, n.2 203/2002, de 1 de

outubro e n.2 180/2006, de 6 de setembro, dispunha, nos seus artigos 11.2 a 16.2, sobre fiscalizac3o, regime

3 N3o se alude aqui ao regime criado pelo Decreto-Lei n.2 321/83, de 5 de julho, porquanto, atenta a conclusio do parecer
do Conselho Consultivo da Procuradoria Geral da Republica votado em 12.10.1989 - “O Decreto-Lei n® 321/83, de 5 de Julho,
embora vigente na ordem juridica, é inexequivel, dependendo a sua exequibilidade (vigéncia plena) da publicagdo da
regulamentagdo prevista no seu artigo 92” -, veio a ser revogado pelo Decreto-Lei n.2 93/90, de 19 de marco.
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10.

11.

12.

13.

contraordenacional, embargos e demoli¢Ges, identificando as entidades respetivamente competentes,

nulidade de atos administrativos e responsabilidade civil desta decorrente.

No que respeita a fiscalizagdo, aquele regime juridico consignava a entdo Dire¢cao-Geral do Ordenamento do
Territério (DGOT) a competéncia de centralizagdo da informagdo relativa a sua fiscalizacdo, a qual, com a
alteracdo efetuada em 1992, passou a ser confiada ao entdo Servico Nacional de Parques, Reservas e
Conservagdo da Natureza (SNPRCN) a que sucederam o Instituto da Conservacao da Natureza (ICN), o Instituto
da Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade, I. P. (ICNB, IP) e o atual Instituto da Conservacdo da Natureza

e das Florestas, I. P. (ICNF, IP).

Porém, estas entidades acumulavam também a atividade de fiscalizagdo, que era ainda responsabilidade das
camaras municipais, das entdo comissdes de coordenacdo regional (CCR), atuais CCDR, ou das delegac¢Ges
regionais do Ministério do Ambiente e Recursos Naturais (DRARN)* e de “quaisquer outras entidades

competentes em razdo da matéria ou da drea de jurisdi¢do” (cf. n.2 2 do mencionado artigo 11.9).

Com efeito, ndo obstante a criagdo da Inspegdo-Geral do Ambiente (IGA), pelo Decreto-Lei n.2 230/97, de 30
de agosto, cuja organica foi aprovada pelo Decreto-Lei n.2 549/99, de 14 de dezembro, a centralizacdo da
atividade fiscalizadora manteve-se na esfera de competéncias de uma das entidades fiscalizadoras até a

revogacdo do Decreto-Lei n.2 93/90, de 19 de marco.

Esta revogacdo foi operada pelo Decreto-Lei n.2 166/2008, de 22 de agosto, alterado pelos Decreto-Lei
n.2239/2012, de 2 de novembro, n.2 96/2013, de 19 de julho, n.2 80/2015, de 14 de maio, e n.2 124/2019, de
28 de agosto, o qual veio expressamente estabelecer, no seu capitulo referente a fiscalizacdo e regime
contraordenacional®’, uma intervencdo de segundo nivel, coadjuvante da atividade fiscalizadora, tendo em
vista a verificacdo do cumprimento do regime por ele instituido, a qual assume a forma de inspecao, funcdo a

desempenhar pelos servicos de inspecdo nas areas do ambiente e de ordenamento do territdrio®.

4 A passagem da competéncia inspetiva da DGOT para as DRARN foi determinada pela criagdo do Ministério do Ambiente e
Recursos Naturais (MARN) que tutelava igualmente o SNPRCN. As DRARN vieram a suceder no tempo as direcdes regionais
de ambiente (DRA) e as diregGes regionais do ambiente e do ordenamento do territério (DRAOT), cuja componente de
ordenamento do territdrio veio posteriormente a ser integrada nas CCR, dando origem as CCDR, e a componente de ambiente
incorporada na organica da APA, IP.

5 Onde se compreendem os artigos 36.2 a 39.2,

6 A data da publicacdo do Decreto-Lei n.2 166/2008, de 22 de agosto, a Inspecio-Geral do Ambiente e do Ordenamento do
Territério (IGAOT). A data da alteracdo operada pelo Decreto-Lei n.2 239/2012, de 2 de novembro, ja a atual Inspe¢do-Geral
da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério (IGAMAOQOT).
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14. Ademais, o RIREN agora vigente, constante dos diplomas legais identificados no paragrafo anterior, veio

15.

16.

17.

igualmente incumbir os servicos de inspecdo de centralizar a informag3o relativa a fiscalizacdo’, que agora é
confiada as CCDR, a APA, IP, aos municipios e, também as que tenham competéncia em fungao da matéria ou
da area de jurisdicdo. Para tal, devem estas entidades participar-lhe “todos os factos relevantes de que
tomarem conhecimento e pertinentes a tal fim, enviando-lhe cdpia dos autos de noticia ou participagbes, bem

como dos embargos e demolicbes que forem ordenados” (cf. n.2 2 e 4 do artigo 36.2 do atual RIREN).

N&o obstante as alteragdes introduzidas ao Decreto-Lei n.2 166/2008, de 22 de agosto, ndo tenham tido
reflexos nas disposicdes do citado artigo 36.2, diretamente relacionado com a presente acao, tiveram-nos, ndo
s6 no artigo 37.2 (contraordenagbes), mas também, e apenas no que, embora indiretamente, se relaciona com

a presente acdo, no artigo 4.2 (areas integradas em REN) e artigo 20.2 (regime das areas integradas em REN).

Por conseguinte, ndo pode deixar de se ter em conta o conjunto das modificagdes ocorridas no articulado
mencionado no paragrafo anterior, muito embora o balanco do teor das participacoes efetuadas ao abrigo do

n.2 4 do artigo 362 do RIREN e a avaliacdo das medidas e decisGes subsequentemente adotadas pelas

entidades responsaveis pela reposicdo da legalidade e pelo sancionamento dos ilicitos, tenha por referéncia a

versdo do RIREN que nesta data vigora.

Importa salientar que, nos termos do artigo 38.2 do regime juridico aqui em causa, a instrucdo dos processos
contraordenacionais cabe as CCDR e a APA, IP ou as cdmaras municipais quando, respetivamente, a entidade
que levantou o auto de noticia pertenca a Administracdo do Estado ou aos servigos municipais. Deste modo,

0s autos remetidos por drgaos policiais foram tratados, neste relatdrio, como se fossem oriundos de CCDR.

1.4 Nota metodoldgica

18.

Com o objetivo de operacionalizar a centralizacdo requerida, em 11.12.2008, logo apds a entrada em vigor

deste novo RIREN foram expressamente identificados e comunicados as entidades fiscalizadoras, os

7Nos termos do n.2 1 do artigo 36.2 do Decreto-Lei n.2 166/2008, de 22 de agosto, a “verificagdo do cumprimento do presente
decreto-lei é desenvolvida de forma sistemdtica pelas autoridades da administracdo central e local em fungdo das respetivas
competéncias e drea de intervengdo e de forma pontual em fungdo das queixas e denuncias recebidas, assumindo a forma de
fiscalizagdGo”.

8 Afigura-se que a disposicdo legal carece de retificagdo, porquanto a sua formulagdo ndo pode conduzir a outro
entendimento que ndo o expresso na frase, sendo que, todavia, as cdmaras municipais, também integram a Administragdo
do Estado.
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elementos a incluir em cada uma das participagdes a efetuar®, uma vez que a uniformidade de contetidos
possibilitaria um melhor tratamento dos dados e, consequentemente, resultados melhor fundamentados,

mais precisos e consistentes.

19. Ainformacdo contida nas participagoes rececionadas foi organizada e sistematizada em listas, por ano e por
area de atuacdo territorial de cada uma das cinco CCDR em matéria de ordenamento do territério e,
consequentemente, de aplicacdo do RIREN, a qual nos referiremos, doravante, por Norte, Centro, LVT,

Alentejo e Algarve, as quais se apresentam no Anexo | do presente relatdrio.

20. Importa salientar que, ao longo do tempo, se procurou colmatar todas as lacunas de informacao, solicitando,
junto das entidades responsdveis, os elementos necessarios ao cabal registo da participa¢do. Contudo, como
mais adiante se ver3, tal desiderato ndo foi alcancado na sua plenitude, dado que as entidades nao forneceram
a informagdo completa, ndo deram resposta ao pedido que lhes foi dirigido ou os procedimentos nao se

encontravam, a data, finalizados.

21. Ainformacdo a registar foi estruturada em: entidade que participou; uso ou a¢do violada e escaldo classificativo
de gravidade da contraordenac3o'®; municipio onde ocorreu; tipologia REN afetada; superficie ocupada;
norma violada; instauragdo de procedimento contraordenacional e correspondentes montante da coima e
sangBes acessorias aplicadas; determinagdo de embargo e/ou de demolicdo e respetiva concretizacio;
abertura de procedimento de reposi¢do da legalidade, respetiva decisdo e sua concretizacdo; e notificacdo

para cessacdo de usos ou atividades.

22. Simultaneamente procedeu-se a criagdo de Utilizadores do Territdrio e da Natureza (UTN) no Sistema de
Gestdo Interna da IGAMAQOT (SGI), através do carregamento dos seus campos pré-definidos com a
correspondente informagdo disponivel, incluindo-se, sempre que possivel, a respetiva localizacdo geografica,
bem como as atividades subjacentes ao uso ou acdo violadora do RIREN que deram origem as participacGes
efetuadas. Ainda, quando aplicavel, foram identificadas outras restricbes de utilidade publica ou serviddes

administrativas afetadas e os planos especiais de ordenamento do territorio (PEOT) em que recaem.

9 Através do oficio circular n.2 5/27989/08/SE

10 Tendo por referéncia o estabelecido, respetivamente, no n.2 1 do artigo 20.2 e no artigo 37.2 do Decreto-Lei n.2 166/2008,
de 22 de agosto, na sua redagao atual.
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

Note-se que o carregamento no SGI ndo dispensa o registo em listas autdnomas, tal como anteriormente
exposto, pela circunstancia de ndao contemplar todos os campos requeridos para efeito de centralizagdo da

informagdo, discriminados no oficio circular acima aludido.

Verificou-se existirem participagdes sem elementos que permitam efetuar a localizagdo geogréfica da
infragdo. Estas participagbes foram registadas, mas ndao deram origem a UTN nem se encontram

georreferenciadas.

Apds o registo das participacdes efetuadas, procedeu-se a andlise dos dados, desde logo descartando as
respeitantes a intervengdes que nao configuravam efetivas violacdes do RIREN, como sejam, e meramente a
titulo exemplificativo, ampliagdes em altura, alteragbes de fenestracdo, corte de uma Unica arvore ou
deposicao de lixo na via publica. Estas foram somente contabilizadas no total de participagdes rececionadas,

nao compreendendo o universo de avaliagdo.

Verificou-se também que um mesmo infrator podia estar associado a mais do que uma infracdo, podendo
corresponder a mais do que um uso ou ag¢do. Dependendo de aquelas terem ou ndo a mesma localizacdo
geogrdfica, foram efetuados um ou mais registos e, consequentemente, criados um ou mais UTN com as
correspondentes georreferenciacdes. De notar que a inexisténcia de relagdes univocas infrator/infragdo
impede o estabelecimento de correspondéncias lineares entre os respetivos quantitativos e percentagens

associadas.

Dada a enorme variabilidade de atividades indicadas nas diversas comunicages em andlise, na presente a¢do
foi necessario proceder a um tratamento prévio de agregacao em conjuntos de atividades, considerando os
grupos pré-estabelecidos para efeito de criagdo de UTN, a saber, habitacionais; comercias, industriais e de
servicos; de turismo, restauracdo e similares; agricolas, florestais e pecuarias; de lazer; e equipamentos. Para
as atividades mencionadas nas participagcdes que nao cabem nesta classificacdo, foram considerados dois
novos grupos, designados, respetivamente, por depdsito de materiais, onde se agregaram depdsitos de
natureza diversa, e por acessos, muros, pavimentos e vedacdes, onde se juntaram estas interveng¢des quando

dissociadas de outros usos ou a¢des agrupdveis nos conjuntos inicialmente identificados.

O apuramento das tipologias de drea REN afetadas fez-se ndo sé de forma isolada, mas tomando também as
diversas conjugages indicadas. Com esta opgdo pretendeu-se evidenciar as infragdes que, por recairem
simultaneamente em diferentes tipologias REN, podem, dependendo do regime associado a cada uma, ser ou

nao suscetiveis de regularizacdo. Ademais, a coexisténcia de varias tipologias de area REN é um indiciador de
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maior valor e sensibilidade ecoldgicos e/ou de suscetibilidade perante riscos naturais, pelo que se considerou

nao ser de descurar esta circunstancia.

29. Tendo-se deparado com alguma variabilidade de designacdes para uma mesma tipologia de area REN, pelo
facto da grande maioria das participagGes reportarem infragdes levadas a cabo em areas integradas em REN
por delimitagBes enquadradas pelo Decreto-Lei n.293/90, de 19 de margo, procedeu-se a uma uniformizacao,
fazendo-as corresponder as tipologias consignadas no Anexo IV do Decreto-Lei n.2 166/2008, de 22 de agosto,

tal como consta do Quadro 1

Quadro 1 - Siglas e sua correspondéncia com as tipologias dos RIREN de 2008 e 1990

SIGLA TIPOLOGIA (Decreto-Lei n.2 166/2008) TIPOLOGIA (Decreto-Lei n.2 93/90)
AREAS DE PROTEGAO DO LITORAL
SAP Sapais Sapais
Dunas litorais, primdrias e secundarias, ou, na presenca de
. sistemas dunares que ndo possam ser classificados daquela
DC Dunas costeiras . .
foram, toda a drea que apresente riscos de rotura do seu
equilibrio biofisico por intervengdo humana desadequada
AFP Arribas e respetiva faixa de protegdo Arribas e falésias, incluindo faixas de protegao
Estudrios, lagunas, lagoas costeiras e zonas humidas adjacentes
ATLMEP Aguas de transigdo e respetivos leitos, margens e englobando uma faixa de protecdo
faixas de protecdo delimitada para além da linha de maxima preia -mar de aguas
vivas equinociais
AREAS RELEVANTES PARA A SUSTENTABILIDADE DO CICLO
HIDROLOGICO TERRESTRE
CALM Cursos de agua e respetivos leitos e margens Leitos dos cursos de agua
Lagoas e lagos e respetivos leitos. margens e faixa de Lagoas, suas margens naturais e zonas humidas adjacentes e uma
LLLMFP rite 0 g P ! & faixa de protegdo delimitada a partir da linha de maximo
P ¢ alagamento.
Albufeiras que contribuam para a conetividade e . . ~ - .
ALMFP coeréncia ecoldgica da REN, bem como os respetivos /::::iﬁ:as e uma faixa de protecdo delimitada a partir do regolfo
leitos ,margens e faixas de protegdo
AEPRA Areas estratégicas de protegdo e recarga de Cabeceiras das linhas de 4gua.
aquiferos Areas de méxima infiltraggo.
AREAS DE PREVENGAO DE RISCOS NATURAIS
ZAC Zonas ameagadas pelas cheias Zonas ameagadas pelas cheias
AEREHS Areas de elevado risco de eros3o hidrica do solo Areas com risco de erosdo
Escarpas, sempre que a dimensdo do seu desnivel e comprimento
AlV Areas de instabilidade de vertentes o justifiquem, incluindo faixas de protegdo delimitadas a partir do
rebordo superior e da base

30. Notocante as medidas e decisGes tomadas apds a detecdo do ilicito, importa salientar o facto de, similarmente,
a informacdo veiculada pelas entidades ndo se mostrar capaz de permitir um tratamento direto. Assim, o

apuramento realizado em matéria de reposicdo da legalidade e de sancionamento das infracGes obrigou a

Rua de O Século, 51 1200-433 LISBOA Telefone: 213215500  Fax: 213215562 E-mail: igamaot@igamaot.gov.pt www.igamaot.gov.pt



iIgamaot

Inspegdo-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente ¢ do Ordenamento
do Territério

31.

32.

33.

34,

35.

uma prévia interpretacdo dos dados e subsequente consideragao de um estado final, tendo por referéncia a

data de envio da informacdo.

Neste ambito, no respeitante ao procedimento contraordenacional considerou-se haver constituicdo de
processos de contraordenagdo (PCO) sempre que tal era indicado explicitamente, através do envio do nimero
do processo ou de mencdo a sua existéncia, ou implicitamente, sempre que foi fornecida informacdo sobre
alguma decisdo tomada. Quando nada foi reportado neste particular, pese embora a entidade tenha dado
resposta aos pedidos de complemento que lhe foram enderecados, considerou-se ndo ter sido constituido
PCO (S/PCO). Se, porém, n3o foi obtida resposta ao pedido formulado, a nota¢do adotada foi a de sem

informacso (S/ informacgdo).

No que respeita a decisdo tomada, consideraram-se regularizadas todas as contraordenag¢des punidas com
coima ou admoestacdo, conjugadas ou ndo com sang¢des acessorias, bem como as situacdes de ndo imputacdo
de sancdo ou de aplicacdo de coima no valor de zero euros. Todas as contraordenagdes nao decididas, estejam
0s processos em instrucdo ou sobre elas nada tenha sido reportado neste ambito, integram o grupo designado

por pendentes, salvo aquelas que prescreveram e, por isso, formam outra associaggo.

No gue concerne aos procedimentos tendentes a reposi¢do da legalidade, houve que efetuar tratamentos
semelhantes. Julgou-se igualmente, ter havido constituicdo de processos de reposicdo da legalidade (PRL)
sempre que tal foi indicado de forma explicita ou de forma implicita, bastando para isso haver sido
determinada a demoli¢do e/ou a reposi¢do. De igual modo, quando ndo houve reporte por parte da entidade
foi considerado n3o ter sido constituido PRL (S/ PRL) e, nos casos de auséncia de reposta, sem informacdo

(S/informacgo).

Foram tomadas como regularizadas as infracdes que deram cumprimento a determinacdo do PRL nesse
sentido e todas as que decorreram de procedimentos de legalizacdo posteriores, que, no que respeita ao
cumprimento do RIREN, se traduziram em aceitacdo de comunicagdes prévias, reconhecimento de relevante
interesse publico (RRIP), alteragdo do regime juridico que passou a isentar de qualquer procedimento alguns

usos ou agdes compativeis.

Registaram-se ainda como regularizadas, as intervengGes ilegais que passaram a ser admitidas com a alteracdo
ou a nova delimitacdo de REN que dela exclui o solo ocupado pela infragdo, por vezes conjugadas com

alteracdo de plano municipal de ordenamento do territdrio (PMOT). Acrescem as reposicGes voluntarias
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36.

37.

38.

39.

40.

efetuadas apds a detegdo do ilicito, antes de qualquer ordem nesse sentido. E, para estas, pode nem sequer

ter sido constituido PRL.

Por ultimo foram agrupadas enquanto pendentes, as infragdes cujo PRL se encontre em instrugdo, as situacdes
onde a reposicdo ndo se mostra completa, por exemplo as demolicGes efetivadas ndo seguidas de reposicdo
do terreno nas condicGes em que se encontrava antes da prética da infragdo, e todas aquelas para as quais

nao haja informacdo ou esta ndo seja suficiente para concluir pela cabal reposicao da legalidade.

A partir da informacdo alfanumérica e grafica registada realizaram-se os apuramentos estatisticos e os
cruzamentos de dados essenciais a obten¢do dos resultados que permitam concluir sobre as medidas e
decisdes adotadas no ambito das participacOes realizadas, as quais consubstanciam o ponto sequente deste

relatério.

Posteriormente realizou-se um exercicio simples de comparagao das participagdes recebidas no ambito da
centralizagdo com as ilicitudes identificadas nas onze acdes inspetivas realizadas no periodo em analise pela

IGAMAOT, que, direta ou indiretamente, avaliaram o cumprimento do RIREN.

Nesse contexto, quantificaram-se as situagdes avaliadas e as consideradas desconformes nas ag¢Ges inspetivas,
e procedeu-se a identificagdo das que, daquelas, foram objeto de centralizagdo através de comparagdo das

respetivas localizagdes geograficas.

Importa agora salientar que, mostrando-se conveniente nao confundir as participacdes efetuadas pelas
entidades fiscalizadoras aguando da detegdo do ilicito, conforme o previsto no n.2 2 do artigo 45.2 da Lei
Quadro das Contraordenacdes Ambientais (LQCOA)!!, com as participagdes remetidas por aquelas mesmas
entidades ao abrigo do n.2 4 do artigo 36.2 do Decreto-Lei n.2 166/2008, estas ultimas serdo, neste relatdrio,

doravante designadas por comunicagoes.

11 Estabelecida pela Lei n.2 50/2006, de 29 de agosto, e alterada pela Lei n.2 114/2015, de 28 de agosto, Lei n.2 89/2015, de
31 de agosto, e pelo Decreto-Lei n.2 42-A/2016, de 12 de agosto.
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2. DILIGENCIAS REALIZADAS

2.1 Condicionalismos

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

Dada a sua natureza e objetivos, o desenvolvimento desta acdo foi suportado no conjunto dos factos
conhecidos pelas entidades competentes para a fiscalizagdo, participados a esta Inspegdo-Geral em

cumprimento do disposto no n.2 4 do artigo 36.2 do RIREN.

Como ja antes se fez notar, algumas das comunicagdes rececionadas na IGAMAQOT no periodo em causa ndo
configuram efetivas participacdes a luz do disposto no n.2 4 do artigo 36.2 do Decreto-Lei n.2 166/2008, de 22
de agosto, pois que ou reportam usos ou agdes ndo contemplados no leque de interdi¢des constante do n.2 1

do artigo 20.2 daquele diploma legal ou ndo os identificam como normativo violado.

Também se constata haver comunica¢des reportadas aos mesmos factos, a0 mesmo ano e a mesma
localizacdo, levadas a cabo pelo mesmo infrator, ou seja, o que deveria configurar uma Unica comunicacao,

porém feitas por mais do que uma entidade.

Neste caso a equipa efetuou, junto das entidades participadoras, o pedido de elementos considerados
necessarios a cabal prossecucdo dos objetivos da acdo, facultando-lhes tabelas que identificam de forma clara

ainformacdo pretendida para atualizar e complementar a informagdo residente na IGAMAOT.

Nao pode deixar de se registar a colaboragao das entidades solicitadas. Com efeito, pese embora as insisténcias
efetuadas, apenas seis dos 84 municipios em causa ndo responderam aos pedidos de complemento que a

equipa Ihes dirigiu ou ndo acederam a esclarecer alguns aspetos da informacgado que enviaram.

Todavia, é de salientar a generalizada incompletude das respostas fornecidas, bem como a auséncia de
explicagdes fundamentais a compreensao de determinadas medidas ou decisdes, quedando, assim, carente

de complemento satisfatério o registo dum conjunto alargado de comunicagGes.

De igual modo é de notar que, apesar da entdo IGAQOT ter, antecipadamente, indicado os elementos a remeter
no contexto da centralizacdo da informacdo relativa a fiscalizacdo, constata-se que o participado nos anos

sobre os quais incide a presente andlise apresentam falta de uniformidade.

Com efeito, foram remetidos autos ou participacdes, tal como preceitua a norma legal habilitante, mas
também informacGes internas ou somente oficios, ndo raras vezes sem elementos que permitam localizar a

infragdo. Para além de lacunar, a informagdo rececionada pode ainda ndo respeitar a cronologia dos
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50.

51.

2.2

52.

53.

54,

55.

56.

57.

procedimentos, carecer de clareza e mesmo de legibilidade, ndo deixar perceber os resultados dos

procedimentos sancionatdrio e de reposicao da legalidade, ou a fundamentagdo das suas auséncias.

Estas circunstancias obrigaram a um intenso trabalho de uniformizagdo da informacdo enviada, o qual, pese
embora o esfor¢o e empenho colocado pela equipa de inspe¢do, nem sempre alcangou o sucesso pretendido

e desejavel, quer pela auséncia quer pela diversidade dos dados de base.

Assim, o balanco apresentado no presente relatdrio resulta do trabalho possivel, o qual, embora permitindo
retirar varias conclusdes sobre a ocupacado indevida de dreas integradas na REN e do seguimento dado pelas
entidades competentes apds a detecdo dos ilicitos, mormente no que respeita ao seu sancionamento e a
restauracdo da legalidade, ndo esta isento de falhas e inconsisténcias, pelo que os resultados deverao ser

considerados com precaucao.

Contraditorio

Por determinacdo do Ministro do Ambiente e da Ac¢do Climatica de 24.10.2019 o presente documento foi
submetido ao exercicio do contraditério nos termos do artigo 23.2 do Regulamento do Procedimento de
Inspecdo da IGAMAOT aprovado pelo Despacho n.2 10465/2017 (2.2 série), de 30 de novembro, tendo sido

notificadas, para o efeito, as cinco CCDR, o ICNF, IP e a APA, IP.

A CCDR Centro pronunciou-se no prazo concedido para a audiéncia dos interessados e no decurso da dilacdo
deste, prorrogado a pedido da CCDR Norte e do ICNF, IP, foram rececionadas as posi¢oes destas duas

entidades e também da APA, IP (Anexo Il doc. de fis. 1 a 50).
As CCDR LVT, Alentejo e Algarve ndo exerceram o contraditério.

As respostas fornecidas determinaram a elaboracdo da Informagao n.2 1/00554/A0T/20 que relne a sintese
das alegacdes, esclarecimentos e outras consideracdes feitas pelas entidades que apresentaram contraditério,

bem como a ponderagdo sobre elas efetuada pela signataria (Anexo Il doc. de fls.51 a 65).

As respostas apresentadas em sede de audiéncia de interessados revelam, genericamente, aderéncia a andlise
estatistica efetuada e as conclusdes alcancadas, existindo, todavia, algumas observacdes que importa reter e

fazer refletir neste relatdrio.

Assim, mostrando-se redutor reconduzir os objetivos das agoes formativas e informativas apenas a beneficios

na centralizagdo da informacdo e resultando conveniente aclarar o sentido e alcance da recomendagdo que
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59.

60.

visa 0 melhoramento dos procedimentos adotados pelas entidades fiscalizadoras, foram alteradas duas das
recomendacOes dirigidas as CCDR. Também, e de modo a focar o respetivo objeto somente a atividade

fiscalizadora a desenvolver nas areas protegidas, foi alterada a recomendacao dirigida ao ICNF, IP.

Para além das trés alteragOes pontuais acima aludidas ha que registar a sugestao deixada pela CCDR Centro,
pois que ela esta em linha com o entendimento ja expresso no relatdrio sujeito a contraditdrio, e que aqui se
mantém, e assinalado no parecer que o mesmo mereceu em 10.01.2019, onde se realgam as vantagens do
registo automatico das participacdes de violagao do RIREN no que tange a priorizacdo de a¢Oes de inspecdo a

desenvolver (Anexo Il doc. de fis. 66 e 67).

Com efeito, a CCDR Centro sugere a criagdo de uma plataforma eletrdénica propria que promova, facilite e
uniformize, ndo s a centralizacdo da informacao relativa a fiscalizacdo, mas também, como expressamente
refere, a atividade fiscalizadora, alargando ao RIREN o que diz serem “os bons resultados alcangados com o
Plano Nacional de Fiscalizagdio e Inspecdo Ambiental (PNFIA)’, para cujo desenvolvimento acha fundamental

o envolvimento do conjunto das entidades fiscalizadoras.

Pois que, considera a CCDR Centro, a automatizacdo das participagOes apresenta como principais impactos a
reducdo da discricionariedade na participacdo dos factos e a uniformizacdo da informacdo a remeter a
IGAMAOT - aspetos evidenciados nas conclusdes da avaliacdo efetuada -, possibilita a identificacdo de areas
de risco, contribuindo para a melhoria das atividades de inspecdo e de fiscalizagdo, e facilitaria a cooperagdo

entre entidades fiscalizadoras, melhorando a eficiéncia dos servigos publicos.
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3. RESULTADOS DA AGAO

3.1 Caracterizagao do universo de analise

Antes de se exporem os resultados da presente avaliacdo importa referir que, em virtude de algumas das
comunicagdes n3o se conterem no dmbito da disposic3o legal habilitante!2, ou seja, do n.2 4 do artigo 36.2 do
Decreto-Lei n.2 166/2008, de 22 de agosto, e de algumas comunica¢Bes terem sido trazidas ao conhecimento
da IGAMAOT por mais do que uma entidade, o universo de andlise ndo coincide com o nimero total de

comunicagdes recebidas neste ambito.

Com efeito, no periodo de oito anos em analise, decorrido entre 2010 e 2017, foram rececionadas 413
comunicagdes, mas, pelas razdes apontadas, ndo foram centralizadas 32, igualmente desconsideradas no
computo dos resultados apresentados, pelo que o universo de anadlise compreende 381 comunicagoes. O
Quadro 2 apresenta a distribuicdo anual do nimero total de comunicacdes recebidas (NT) e do nimero de

descartadas (ND) e respetivos totais.

Quadro 2 — Comunicagdes recebidas e descartadas

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
NT-ND

NT| ND NT| ND NT| ND NT| ND NT| ND NT| ND NT| ND NT| ND| 3 NT | 3 ND

7z| 8| 63| 18| 29| o| 3z| 1| 37| 1| 59| o| 72| 1| 49| 3| 413| 32| 381

Considerando este universo de andlise, que passaremos a designar por total de comunicagdes, apresentam-
se, seguidamente, os resultados obtidos no apuramento de dados realizado numa avaliacdo a nivel do
continente, designada por global, e em cinco avaliagGes, cada uma das quais respeitando a area de atuacdo de

cada CCDR.

Importa dar nota de que na avaliagdo global se fara o aprofundamento dos aspetos comuns a todas as areas
de atuacdo das CCDR, deixando o detalhe dos aspetos particulares de cada uma delas para a avaliacdo

especifica.

12 Com efeito, foram descartadas do balanco aqui realizado comunicacBes respeitantes a usos e acbes que ndo serdo
interditos, como sejam, vedagdes constituidas por rede metalica suportadas por prumos de madeira ou por material vegetal
(arbustos e canas da india), ampliacio de edificios em altura, alteracdes de fenestragdo, beneficiagdo de pesqueiros,
coloragdo da dgua, deposigdo de lixo na via publica, ou corte de apenas uma arvore ou, ainda, afinal, o uso ou agdo nao recair
em drea integrada em REN.
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3.2 Avaliagao Global

No que concerne a origem das comunicagdes rececionadas, o Centro é responsavel por cerca de 2/3 das 381
comunicag¢es em avaliagdo, seguindo-se as enviadas por entidades de LVT e do Norte, com 11% e 10%

respetivamente. As comunicagdes oriundas do Algarve correspondem apenas a 8% e as do Alentejo a 3%.

A média anual no periodo em andlise é de 48 comunicagbes, com a distribuicdo temporal a apresentar dois
picos, em 2016 e em 2010, quando foram rececionadas, respetivamente, cerca de 70 e pouco mais de 60
comunicagdes. No periodo compreendido entre os anos de 2011 e de 2014 registam-se 0s valores mais baixos,

que oscilam entre as trés e quatro dezenas de comunicagoes.

Uma andlise ao nivel da entidade autuante revela que, em termos globais, as cdmaras municipais foram
responsaveis por cerca de 2/3 dos ilicitos relatados, o que se mostra mais evidente no Alentejo e na LVT. Os
restantes ilicitos foram participados por entidades da administracdo central, com destaque para as CCDR,
responsaveis por 104 das 381 comunicagdes recebidas, contra seis emanadas pelo ICNF, IP e pela APA, IP. Das
comunicag¢Ges autuadas por érgdos de policia, 24 foram-no pela Guarda Nacional Republicana (GNR) e sete

pela Policia Maritima (PM).

Por reporte ao que estabelece o n.2 4 do artigo 36.2 do RIREN, concluiu-se que 62% das comunicacdes
cumprem a forma consignada na lei, fazendo-se acompanhar dos autos de noticia levantados ou das
participacOes realizadas no seguimento da tomada de conhecimento do ilicito. As restantes comunicagdes
foram concretizadas de forma diversa, designadamente através de oficios, de informagdes técnica ou de
relatdrios. Refira-se que mais de 80% das comunicagdes oriundas do Algarve, do Norte e do Alentejo se contém
no que a lei determina, enquanto que sé em metade das provenientes do Centro os relatos assumem aquela

forma.

Mas ndo so a formalizacdo das comunicacgdes se desviou do consignado na lei e do requerido para efeito de
centralizagdo da informacao relativa a fiscalizacao, registando-se igualmente lacunas nos restantes elementos
solicitados pela IGAMAQT. De entre eles destaca-se, desde ji, a auséncia da informacdo necessdria a

georreferenciacdo das infragOes.

Este facto ndo permitiu localizar geograficamente 6% das comunicag¢Ges tratadas, num total de 24, das quais

21 no Centro, duas na LVT e uma no Norte.

Os Gréficos 1 a 4 ilustram as afirmagdes dos paragrafos anteriores.
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Grafico 1 - Distribuigdo das comunicages por CCDR Grafico 2 - Distribuigdo anual das comunicagdes
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Grafico 3 — Distribuicdo das comunicag¢0es por entidade autuante
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Grafico 4 — Autos de noticia e participagdes

73. A Figura 2 apresenta a distribuicdo espacial das infragbes participadas que puderam ser georreferenciadas,
num total de 356, incidentes sobre 82 dos 84 municipios de onde provieram comunicagdes. De notar que o
numero de ocorréncias da figura se queda pelas 348 localizagbes, em virtude de algumas comunicagdes se

reportarem a infragGes distintas, com localizagdo geografica idénticas praticadas por um mesmo infrator.
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Figura 2 — Uso ou agao em violagdo do RIREN

74.  Apds a avaliacdo quantitativa, tipoldgica e

espacial das comunicagdes rececionadas,

importa agora, num primeiro momento,
caracterizar as infragdes para, num segundo,
analisar as medidas e decisdes adotadas no

seguimento da detecao do ilicito participado.

75. Em termos de representatividade releva
gue a informacdo foi obtida para 58% dos
municipios no Centro, contra apenas 6,4% do
restantes dreas

Alentejo, situando-se nas

territoriais entre os 20% e 30%.

76. Assim, veja-se o que resulta do
apuramento das comunicagdes tratadas no que
respeita ao uso ou agdo praticado em violagdo do
RIREN, reconduzindo-os aos que sdo interditos
em dreas incluidas na REN por forga do disposto
no n.2 1 do artigo 20.2 Decreto-Lei n.2166/2008,

de 22 de agosto®3.

77. Antes de mais refira-se, neste particular, que em seis das comunicagdes rececionadas, repartidas igualmente

pelo Norte, Centro e LVT, ndo é identificado o uso ou acdo violadora, sendo de notar que, em nenhuma, sdo

referenciadas operacdes de loteamento.

78. No conjunto das 375 comunicacoes restantes, verifica-se que os usos ou agoes isoladas sao assinaladas em

88% das comunicagoes, contra as 12% remanescente em que existe concorréncia de intervengdes violadoras

do RIREN.

13 N3o obstante o n.2 2 e 3 do mesmo artigo 20.2 introduzem excegdes a interdi¢do geral constante do seu n.2 1.
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30/96
79. Como se observa no Grafico 5, em termos globais destacam-se largamente as obras de construgao ou de
ampliagdo’*, indicadas em 70% das comunicacdes, seguidas de escavacdes e aterros, identificados em 12%, e
da conjugacdo dos dois, ocorrentes em 6%. Os restantes usos e a¢des, vistos individualmente ou em conjunto,

representam valores inferiores a 5%.

80. Uma visdo por area de atuacdo das CCDR mostra que, em termos relativos, as obras de construgdo ou
ampliacdo sdo mais expressivas no Centro e no Algarve. Muito embora este uso seja igualmente bastante
significativo nas restantes areas de atuagdo de CCDR, no Alentejo é ainda de salientar a destruicdo do

revestimento vegetal, sendo que as escavagoes e aterros variam entre 19% no Algarve e 9% no Alentejo.

| moc
TOTAL - = DEST
‘ mve
ALGARVE | |
ESC/AT
ALENTEJO N  DEST+OC
B DEST+ESC/AT
T |
B ESC/AT+OC
CENTRO || P
DEST+ESC/AT+OC
NORTE
‘ ‘ ‘ ‘ ‘ DEST+ESC/AT+OCHVC
0% 20% 40% 60% 80% 100%

S/ informagdo

OC - Obras de construggo ou de ampliagdo; DEST - Destruigdo do revestimento vegetal; ESC/AT - Escavagdes e aterros; VC- Vias de comunicagdo

Grafico 5— Distribui¢cdo dos usos ou agGes violadores do RIREN

81. Importa agora avaliar o objetivo subjacente a pratica do uso ou agdo em violagdo do RIREN, ou seja, que
atividades justificaram a concretizagdo das intervencdes materializadas no territdrio a revelia do disposto
naquele regime juridico. Assim, das 375 comunicagdes que configuram UTN (vide ponto 1.4.), ha 17% onde

esta informagdo se encontra ausente.

82. 0 Grdfico 6 permite constatar que em 33% dos casos, as atividades se referem a habitagdo ou que com ela

se relacionam. Estao neste caso as piscinas, 0s anexos, as arrecadagoes e garagens, os alpendres, os bungalows

14 A alinea b) do n.2 1 do artigo 20.2 do Decreto-Lei n.2 166/2008, de 22 de agosto, na sua redagdo atual, denomina o uso e
acdo interdita por obras de urbanizagdo, construgdo e ampliagdo. Porém, ndo foi rececionada nenhuma comunicagdo
transmitindo a realizagdo de obras de urbanizagdo, pelo que a elas ndo nos referimos no corpo do texto.
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e edificios em madeira, para além de escadas, vedag¢Ges e muros apontados conjuntamente com pelo menos

um dos usos ou a¢des a que antes se aludiu.

83. Em 24% dos casos surgem atividades relacionadas com a agricultura, a pecudria e a floresta, englobando
tangues de rega, charcas, acudes e lagoas, canalizagdo de linhas de agua, cabines para bombas e motores,
armazéns, estabulos e currais, estufas e abrigos, e também movimentagGes de terras para nivelamento de
terrenos ou construcdo de socalcos, e plantacdo de pomares ou de espécies florestais, incluindo os muros,

escadas e acessos que lhe estdo associados.

84. Na base de 10% das infragbes centralizadas encontram-se as atividades comerciais e industriais,
correspondendo a extracdo de inertes, estaleiros, parqueamento de contentores e armazéns, as de turismo,

restauragao e similares e as de lazer indicadas, respetivamente, em 2% e 1%.

85. Ao que ficou dito acrescem os equipamentos, representando 3% das atividades, constituidos essencialmente
por torres de telecomunicacGes e abertura ou alargamento de acessos e construcdo de parques de
estacionamento para servir equipamentos, bem como, na mesma percentagem, os depdsitos de materiais,
seja de terras, de inertes, de residuos de construgdo e demolicao (RCD) e de veiculos em fim de vida (VFV). Por
ultimo ha que mencionar o grupo aqui designado por acessos, muros, pavimentos e vedagées, revelado em
7% das infragGes, pois que nele se agregam as atividades responsaveis pela construcdo ou reparagao de muros
e de vedagOes, pela pavimentacdo de acessos e outras areas e pelo alargamento de vias, sempre que

dissociados de outras atividades enquadraveis nos grupos acima indicados.

Turismo, restauragdo e Lazer Equipamentos

similares Agricolas) 1% 3%
2%

florestais e
pecudrios

Depdsito de materiais
B 3%

. \ Acessos, muros,
Comerciais, pavimentos e
industriaise'de vedagdes
servigos esconhecido 7%

10%

Grafico 6 — Reparti¢do das atividades na origem da infragdo

86. Em 41,5 % o uso ou agao violadora recaiu sobre uma tnica tipologia de area REN, enquanto que em 13,9%

incidiu em dreas onde ocorrem tipologias justapostas ou sobrepostas. No Quadro 3 apresentam-se, por area
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de atuacdo de cada CCDR, em valor absoluto e em percentagem, as tipologias afetadas, bem como o nimero

de comunicagGes que as nao identifica.

Quadro 3 - Tipologias de area REN afetadas

NORTE | CENTRO LVT | ALENTEJO | ALGARVE | TOTAL %
S/ INFORMAGAO 17 93 25 6 22 163 42,8%
AEPRA 6 64 8 1 2 81 21,3%
AEREHS 1 32 3 46 12,1%

ALMFP 2 2

AFP 1

ATLMFP 23 23 6,0% 41,5%

CALM 1 1 0,3%
DC 3 3 0,8%

LLLMFP 2
ZAC 2 1 1 4 1,0%
AEPRA+ATLMFP - 17 R I - 17 4,5%
AEPRA+AEREHS 1 4 1 1 7 1,8%
AEPRA+CALM 2 1 3 0,8%
AEPRA+DC 3 3 0,8%
AEPRA+ZAC 2 8 10 2.6%
AEREHS+CALM 4 4 1,0%

13,9%

AEREHS+SAP 1 1 0.3%
AEPRA+AEREHS +AIV 1 1 0,3%
AEPRA+ATLMFP+SAP 2 2 0,5%
AEPRA+ATLMFP+ZAC 1 1 0,3%
AEPRA+CALM+ZAC 2 2 0.5%
CALM+ZAC 1 1 2 0,5%
TOTAL 39 258 41 1 32 381 100%

AEPRA - Areas estratégcas de protecdo e recarga de aquiferos; AEREHS - Areas de elavado risco de erosdo
hidrica do solo;ALMFP - Albufeiras que contribuam para a conectividade e coeréncia ecoldgica da REN, bem
como os respetivos leitos, margens e faixas de protecdo; AFP - Arribas e respetivas faixas de protecdo; ATLMFP -
Aguas de transicdo e respetivos leitos, margens e faixas de protecdo; CALM - Cursos de dgua e respetivos

leitos e margens; DC- Dunas costeiras; LLLMFP - Lagoas e lagos e respetivos leitos, margens e faixas de
protecdo; ZAC - Zonas ameacadas pelas cheias; SAP - Sapais; AIV - Areas de instabilidade de vertentes

87. Muito embora num universo mais restrito, reconduzido as 348 comunicagGes georreferenciadas e que, por
conseguinte, configuram UTN, verifica se que em 65% delas o uso ou agdo violadora do RIREN se localiza em
solo afetado por outras restri¢des de utilidade publica ou serviddes administrativas ou, ainda, sujeitas a planos

de ordenamento de areas protegidas (POAP), de albufeiras (POAAP) ou da orla costeira (POOC).

88. Com efeito, em 113 comunicacBes, 0s usos e acdes participados incidem também sobre drea integrada na

Reserva Agricola Nacional (RAN), em 71 localizam-se concomitantemente em Rede Natura 2000, tanto em
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90.

91.

92.

93.

sitio de interesse comunitario (SIC) como em zona de protecdo especial (ZPE), em 42 dos casos ocupam areas
do dominio hidrico (DH) e em duas das comunicagdes a infragdo localiza-se igualmente ou em Zona Especial

de Protecdo (ZEP) a imdvel de interesse publico (IIP) ou em Zona de Protecdo Alargada a Captagoes.

Das restantes infragGes, nove situam-se, para além da REN, em areas protegidas, concretamente nos parques
naturais da Ria Formosa e da Serra da Estrela, sujeitos a plano de ordenamento, e 16 em area regulada pelos
regimes de salvaguarda e gestdo constantes dos planos de ordenamento das albufeiras de Castelo de Bode e
da Régua e Carrapatelo e da orla costeira Ovar-Marinha Grande e Alcobaca-Mafra, das quais oito no primeiro

caso e sete no segundo.

O Gréfico 7 apresenta a reparticdo das comunicagdes em funcdo das outras condicionantes legais sobre que

incidem os usos e agbes participados.

ZEP; 1

OUTROS
CONDICIONAMENTOS

Rede Natura

2000; 71 NORTE . 11
RAN; 113 CENTRO 185

LISBOA E VALE DO TEIO: 11 65%

POAP; 9

Protegdo a
captagoes; 1

POAAP; 8 TOTAL 226,
POOC; 7

Grafico 7 — Infrag0es incidentes em dareas sujeitas a outros condicionamentos
Embora fortemente condicionado pelo facto de aproximadamente 50% das comunicagbes recebidas na
IGAMAQOT nao fazerem referéncia a superficie ocupada pelo uso ou a¢do concretizado em violagao do

RIREN, considera-se, ainda assim, a necessidade de dar nota de que os valores presentes em 189

comunicacdes se situam entre um minimo de 2 m? no Centro e um maximo de 32,6 hectares no Algarve.

A area ocupada ou transformada pelos usos ou a¢Ges cuja materializacdo determinou a violagdo do RIREN &,
no total dos oito anos aqui em andlise, de 33 hectares no Algarve, 27 no Centro, nove em LVT, de

aproximadamente quatro hectares no Norte e de dois no Alentejo, perfazendo um total de 76 hectares.

Com os méaximos apurados a seguir esta mesma ordem, regista-se o valor de 32,65 hectares no Algarve, de

12,5 no Centro, de pouco mais de 3 hectares em LVT, de trés no Norte e de dois no Alentejo.
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A partir da andlise de frequéncia dos valores de superficie afetada®®, visivel no Grafico 8, apurou-se que apenas
em 2% das comunicagdes as infragdes s3o de muito pequena dimensao, ocupando &reas inferiores a 10 m?,
distribuidas pelo Centro e LVT. Os intervalos entre os 11 e os 300 m? s3o os mais representativos, verificados

em 76% das comunicagdes e representados nas cinco dreas de atuacdo das CCDR.

De referir ainda as infracdes afetando dreas superiores a 300 m? as quais, no seu conjunto, estdo
representadas em 22% das comunica¢des, com destaque para as situadas entre os 301 e os 2 000 m? com
express3o consideravel em LVT, bem como as infracBes perpetradas em dreas superiores a5 000 m?, notadas
em 9% das comunicages.

Se bem que prejudicado pelo reduzido nimero de comunica¢des que forneceram informagdo sobre a

superficie ocupada, os reportes efetuados permitem concluir que cerca de 95% das dreas inferiores a 300 m?

correspondem a obras de constru¢do ou de amplia¢do, enquanto 76% das areas superiores a 5 000m?
correspondem a agoes de escavagdo e aterro e de destruicdo do coberto vegetal, tal como se evidencia,

respetivamente, nos Graficos 9 e 10.

TOTAL 4 52 ‘ ‘ 92 :
‘ ‘ ‘ ‘ =<10m2
ALGARVE 3 8
\ \ \ | 11a50m2
ALENTEJO 3 1
‘ ‘ ‘ ‘ 51a300m2
VT 1 8 7 5
\ \ \ | 3012 2000 m2
CENTRO 3 35 66
\ \ \ \ 2001 a 5000 m2
NORTE 3 10
1 | | | = >5000 m2
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Grafico 8 — Superficie afetada

15 De salientar que, no caso da ocorréncia participada ser muro ou vedagdo, a indicagdo do quantitativo de solo ocupado,
quando se encontra presente, é dado em medidas de comprimento. Assim, sé foram contabilizadas nesta analise especifica
as infragGes que ocupam superficies de area integrada na REN.
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Grafico 9 — Areas ocupadas por obras de construgio ou de Grafico 10 — Superficies superiores a 5 000 m?

97.

98.

99.

ampliagdo

Uma vez efetuada a caracterizagdo das comunicaces centralizadas, considerando a informacao disponivel
gue, como antes se notou, apresenta significativa variabilidade, veja-se, de seguida, o desenvolvimento
processual subsequente a detecdo do ilicito desde a identificagdo do normativo violado no auto ou
participacdo ou nas outras formas que assumiram as comunicagGes efetuadas, de modo a poder concluir-se
guanto as medidas e decisGes adotadas tanto no tocante a reposicado da legalidade, como ao sancionamento

das ilicitudes.

Observando, entao, a identificacdo da norma e do correspondente regime juridico violados, tem-se que em
cerca de 22% do universo em analise, correspondente a 85 das 381 comunicagdes, sao referenciados outros
regimes que ndo o que enquadra a centralizagdo preconizada no n.2 4 do artigo 36.2 do Decreto-Lei n.2

166/2008, contra 78% em gue esse enquadramento € efetuado.

Com efeito, em 76 das comunicacdes rececionadas o ilicito foi enquadrado somente no regime juridico da
urbanizac3o e edificacdo (RIUE)!¢, e em nove foram identificados outros regimes, de entre os quais o regime

juridico de protec¢do das albufeiras de dguas publicas de servico publico (RIPAAP)Y, o regime juridico da Rede

16Estabelecido pelo Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de dezembro, e sucessivas alteragdes.

17 Estabelecido pelo Decreto-Lei n.2 107/2009, de 15 de maio, e alterado pelo Decreto-Lei n.2 26/2010, de 30 de margo.
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Natura 2000 (RIRN2000)*, o regime juridico aplicavel as acdes de arborizagdo e rearborizacdo (RIAAR), ou o

regime da gestdo de residuos de construgdo e demolicdo(RGRCD).

100.0ra, tendo todas as intervencgGes ilegais ocorrido em drea integrada na REN, tal como o indicam as
comunicagBes enviadas, seria expetavel que em todas elas a infracdo ao RIREN fosse explicitamente
identificada, juntando-se-lhe, sempre que aplicavel, o reconhecimento de outros regimes juridicos

eventualmente ofendidos.

101.E o que se afigura ter ocorrido em 104 comunicagdes que identificam, conjuntamente, as normas do RIREN

e do RJUE infringidas com a pratica de um mesmo uso ou acado, incumprindo com ambos os regimes juridicos.

102.Resta mencionar as 192 comunicagoes onde se vé indicada a violagdo do RIREN, desconhecendo-se quantas
possam haver lesado cumulativamente outros preceitos legais. Na auséncia de indicagdo expressa, esta
Inspegao-Geral sé pdde identificar algumas situagdes, como sejam as localizadas em dreas de protegao de
albufeiras de aguas publicas, tendo, nestes casos, solicitado a respetiva entidade fiscalizadora o complemento

dos correspondentes autos ou participa¢Ges, quando conhecidos.

103.Reconhecem-se, pois, nas comunicag¢Ges efetuadas trés praticas comuns as entidades com competéncias de
fiscalizacdo do cumprimento do RIREN?! no que concerne ao enquadramento legal do ilicito constantes dos
autos de noticia que levantam ou das participacdes que elaboram: a) conjugam os normativos do RIREN e do
RIUE; b) incluem apenas as normas do RIREN, eximindo-se de identificar outro normativo legal que a
intervencdo igualmente viole; c) ou nomeiam somente as normas de regimes que ndo o RIREN, apesar de, na
comunicagdo enviada a esta Inspec¢ao-Geral, fazerem referéncia a localizacdo dailicitude em drea integrada na

REN.

104.De entre as 381 comunicacdes rececionadas, pouco mais de metade, ou seja, 192 nao identificam o

normativo do RJREN violado. Das restantes 189 infragbes, 32% constituem-se como contraordenagdo muito

18 Instituido pelo Decreto-Lei n.2 140/99, de 24 de abril, e alterado pelos Decreto-Lei n.2 49/2005, de 24 de fevereiro, e
Decreto-Lei n.2 156-A/2013, de 8 de novembro.

19 Consagrado no Decreto-Lei n.2 96/2013, de 19 de julho, alterado pela lei n.2 77/2017, de 17 de agosto.

20 Constante do Decreto-Lei n.2 46/2008, de 12 de margo, com as altera¢des operadas pelo Decreto-Lei n.2 73/2011, de 17
de junho.

21 Nos termos do que a este respeito estipulam os n.2 1 e 2 do artigo 36.2 do Decreto-Lei n.2 166/2008, de 22 de agosto, na
redacdo do Decreto-Lei n.2 124/2019, de 28 de agosto.
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grave, 13% como leve, 3% como grave e em 2% das comunicacdes as infracdes reportam-se aos escalbes leve

e muito grave??.

105.Note-se que dada a alteracdo ao Decreto-Lei n.2 166/2008, de 22 de agosto, operada pelo Decreto-Lei
n.2239/2012, de 2 de novembro, foi suprimido o escaldo de gravidade grave, o que os fez reconduzir ao
escaldo leve. Assim, embora algumas das infragdes tenham sido classificadas como graves aquando da
elaboracdo do auto de noticia ou participacao, foram consideradas leves no momento da decisao do PCO,

ocorrida apos a alteracdo referida.
106.0s Graficos 11 e 12 mostram o que ficou dito quanto a enquadramentos dos ilicitos e escalbes de gravidade

da contraordenacao.

48; 13%

—13;3%

190; 50%

123; 32%

OUTRO; 9; 7;2%
2%
Mleve Grave W Muito grave M Leve+Muito Grave m S/informagdo
Grafico 11 - Enquadramento dos ilicitos Grafico 12 - Escaldo de gravidade das contraordenagoes

107.Importa agora apurar o seguimento dado a informagao colhida no ambito da atividade fiscalizadora, dada a

conhecer a IGAMAQOT em cumprimento do n.2 4 do artigo 36.2 do RIREN.

108.Veja-se, desde logo, o que a informagdo centralizada revela no tocante aos embargos ordenados, informacao
a que a lei faz referéncia expressa quando dispde sobre os elementos integrantes das comunicagées a dirigir a

esta Inspecdo-Geral com vista a centralizagdo da atividade fiscalizadora do cumprimento do RIREN.

109.Como decorre do Grafico 13, em valor absoluto é o Centro que apresenta o maior niimero de embargos

determinados, com 39 casos, seguindo-se-lhe o Norte com 10, a LVT com sete e o Alentejo com cinco, ficando-

se o Algarve por apenas trés.

22 Est3o neste caso os autos de noticia ou participacdes que compreendem mais do que uma infragdo com distintos escalBes
de gravidade.
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110.Todavia, se a analise for realizada em termos relativos, o Alentejo toma a dianteira ja que em 45% das
comunicagGes reportadas foi determinado o embargo de obras, o Norte surge de seguida, com 26% de obras
embargadas, LVT e o Centro apresentam, respetivamente, 17% e 15% e o Algarve mantém-se igualmente na

cauda, com somente 9% de embargos determinados.

111.Refira-se que, atendendo a particularidade desta medida, sé aplicdvel as obras em curso, os valores apurados
apenas poderiam ser interpretados de modo a conduzir a conclusGes quanto a eficiéncia da atividade
fiscalizadora do cumprimento do RIREN, se acaso tivesse sido possivel retirar das comunicagdes rececionadas
o estado efetivo da intervencdo aquando da detecdo do ilicito. Assim, aqueles valores sdo meramente

informativos.

ALGARVE B2

ALENTEJO

LVT a

258
CENTRO
39

NORTE %

N2 Comunicagdes B Embargos determinados

Grafico 13 — Comunicagdes enviadas e embargos determinados

112.Também se retira da informacao participada que em 23 casos foi imposta a cessacao de uso ou de atividade,
tendo sido efetuada a correspondente notificagdo em 11 do Centro, seis de LVT, quatro do Algarve e duas do

Norte.

113.No respeitante ao sancionamento das praticas ilegais, atenta a informacdo inicialmente remetida e os
sucessivos complementos enviados apds solicitagdo expressa nesse sentido, constata-se que foram
constituidos processos de contraordenagdo (PCO) em 72% das situagoes de ilicito, o que, em valor absoluto,

corresponde a 276 situaces das 381 comunicadas e centralizadas.

114.Contudo, como mostra o Grafico 14, no que respeita a tomadas de decisdo sobre os processos instruidos,

aqueles valores decrescem significativamente de entre a informacdo conhecida, correspondente somente a
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41%. A andlise por area de atuagdo das CCDR revela que o Centro logrou decidir 46% dos PCO ali instruidos, ao

invés da LVT que nao atingiu os 30%.

TOTAL
ALGARVE
ALENTEJO

M PCO ¢/ decisédo

LVT PCO em instrugdo
CENTRO

NORTE

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Grafico 14 — PCO decididos relativamente aos instruidos

115.0bservando o Grafico 15, temos que foram aplicadas coimas em cerca de 28%, feitas admoestagtes em 11%

e absolvidos 2%. Importa salientar que se encontram em instrucao quase 60% do total de PCO constituidos.

116.Se bem que cientes de que o reduzido nimero destes processos decididos pela aplicacdo de coima, da-se,
mesmo assim, nota de que os valores presentes nas 77 coimas aplicadas se situam entre um minimo de 100
euros no Centro e um maximo de 38 500 euros no Norte, Centro e LVT, sendo estas Ultimas referidas a
destruicdo do revestimento vegetal e a escavagOes e aterros e obras de construcdo ou de ampliacdo de
edificagbes. Importa finalmente referir que em 6% dos casos as entidades indicaram na informacao prestada
um valor nulo respeitante a coima, desconhecendo-se o motivo pelo qual o fizeram. Acrescem alguns casos

em gue a entidade ndo indicou o valor das coimas que aplicou.

117.0 Gréfico 16 apresenta a andlise da frequéncia dos valores das coimas aplicadas nos PCO que assim foram
decididos. Revela que 42% de coimas se situam no intervalo de 100 a 500 euros, onde se incluem os valores

minimos estabelecidos pelo RIREN?3,

23 O RJREN constante do Decreto-Lei n.2 93/90, de 19 de margo, na redagdo que lhe deu o Decreto-Lei n.2 180/2006, de 6 de
setembro, estabelecia como valor minimo de coima os 250 euros para pessoas singulares. J4 o Decreto Lei n.2 166/2008, de
22 de agosto, alterado pelo Decreto-Lei n.2 124/2019, de 28 de agosto, remete, no seu artigo 37.2 para a LQCOA que o situam
entre os 500 (versdo de 2006) e os 200 euros (versdes atuais) para as infragdes leves, praticadas por pessoas singulares e na
auséncia de dolo.
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118.De igual modo, se constata que os maximos conhecidos de coima aplicada sdo de 38 500 euros em 4% das

decisdes tomadas. Este valor é superior aos maximos estabelecidos pela LQCOA?*, até ao ano de 2015, sendo

inferior ao atualmente estabelecido para o caso ocorrido na LVT naquele mesmo ano.
Em

0€
42% 100€ a 500€
18% B 750€ a 2.500€
inst:;:éo b 3.000€ a 30.000€
5
- B 38.500€
Absolvicdo 4%
2%

Grafico 15 — Distribuicdo das decisoes em PCO instruidos Grafico 16 — Distribuicao das coimas aplicadas

13%

119.Ainda no tocante as decisdes tomadas em sede de PCO, devem diferenciar-se aqui as absolvicdes decorrentes
de impugnacao judicial, ocorrentes no Norte, Centro e Algarve, das que resultam da conclusdo do PCO pelo
6rgdo administrativo competente. Estdo neste caso decisdes tomadas no Centro e no Algarve em processos

iniciados pela respetiva CCDR.

120.Em sintese, como se pode evidenciar do Grafico 17, em 34% das comunicag6es foram sancionados os usos e
acOes realizados a revelia do RIREN, através do pagamento de coima, de admoestac¢ao ou de absolvicdo, sendo
gue se encontram pendentes de sancionamento 29% e em 5% ocorreu prescri¢do do ilicito. Restam ainda
4% de ilicitos que nao deram origem a PCO e 18% para as quais ndo foi fornecida informagao sobre este

particular.

121.0 resultado final do sancionamento visto por area de atuacdo das CCDR, mostra que é no Centro que se
verificam as maiores lacunas de informagdo neste dominio, em 25% das comunicagbes. No que concerne a

auséncia de PCO, é o Alentejo que lidera, com 82%, seguido do Centro com 14%.

122.De entre os PCO instaurados foi o Centro que mais sang¢bes aplicou, ultrapassando os 40% do total das

comunicagbes, enquanto o Alentejo e o Algarve rondam os 20%. No respeitante a pendentes, a LVT e o Algarve

24 A LQCOA situava o valor maximo da coima referida a infragdes muito graves, praticadas por pessoas singulares e na
auséncia de dolo em 30 000 euros até a alteragdo sofrida no ano de 2009, valor que, apds a alteragdo operada em 2015,
ascende aos 100 000 euros.
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apresentam as percentagens mais elevadas. Quanto a prescri¢des, o Algarve e o Norte tém os valores mais

elevados, com percentagens préximas dos 10%.

M Sancionamento

TOTAL .
regularizado

Sancionamento
regularizado
34%

ALGARVE M Pendente

ALENTEJO

M Prescrito
VT
CENTRO S/ PCO

S/ PCO lprescrito NORTE
14% 5%

S/ informagdo

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Grafico 17 — Resultado global dos processos de contraordenagao

123.0bserve-se, agora, o que resulta do conjunto da informagdo obtida junto das entidades que participaram
factos de que tomaram conhecimento no ambito da fiscalizagdo do cumprimento do RIREN, em matéria de

reposicdo da legalidade violada.

124.Importa, avaliar, desde ja, o que respeita a demolicdo, medida de reposicao da legalidade explicitamente

referenciada no n.2 4 do artigo 36.2 do RIREN para integrar a informacao relativa a fiscalizacdo a centralizar.

125.0 Gréfico 18 permite concluir que, no universo das 381 comunica¢des em andlise, foram ordenadas 103
demoli¢bes, correspondendo a 46% dos processos de reposicdo da legalidade (PRL), tendo sido somente
efetivadas 22, nimero que se mostra significativamente reduzido. Veja-se que o Norte e o Alentejo ndo
lograram efetivar nenhuma das demolicdes ordenadas, enquanto o Centro e o Algarve alcancaram concretizar

cerca de 1/4 das ordens dadas.

126.Conforme se retira do Grafico 19 foi constituido um nimero menor de PRL, comparativamente ao de PCO,
incidindo sobre 225 das 381 comunicadas e centralizadas, valor que corresponde a 59% das situagdes de ilicito

reportadas.

127.N3o obstante a reposi¢do da legalidade ter sido alcangada para 143 comunicag6es, este total inclui, para além
das infrages para as quais foi constituido PRL, as situacdes de ilicitude que foram regularizadas mediante RRIP,
alteracdo ou nova delimitagdo de REN e/ou alteracdo de PMOT aplicavel, que tornaram possivel aquele uso

ou acdo, ou, ainda, reposicdo voluntaria, na sequéncia da agdo de fiscalizacdo.
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Grafico 18 - — DemolicGes efetivadas e ndo efetivadas por area de atuagdo de CCDR
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M Sancionamento regularizado 13 89 15 2
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B Reposigdo regularizada 13 110 8

Grafico 19 — Numero total de PCO, de PRL e de regularizagées efetivadas
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128.Passando agora a apurar os resultados globais alcangados no dominio da reposicao da legalidade,

apresentados no Grafico 20, ha a registar a regularizagdo de 38% dos ilicitos e a pendéncia de regularizagao

em cerca de 35%. De notar que em 9% dos casos as entidades ndo reportaram a existéncia de PRL ou

qualquer iniciativa da Administragdo para atingir esse propdsito, e que para 18% ndo foi fornecida informagao.

129.Deste griéfico retira-se ainda que o Centro viu regularizado um ndmero de infragdes superior a 40%, sendo a

LVT que apresenta a menor percentagem de regularizagdes, rondando os 20%. O Norte apresenta a

percentagem mais elevada de auséncias de PRL, rondando os 36%.
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TOTAL 36‘ 69
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Grafico 20 — Resultado global dos procedimentos de reposi¢ao da legalidade

130.Como patenteia o Grafico 21, no conjunto das comunicag¢Ges centralizadas e em todos os anos, quer o nimero
de PCO constituidos quer o de PRL s3o inferiores ao total de licitos centralizados. E também possivel concluir
gue o nimero anual de ilicitos com reporte de constituicdo de PRL é quase sempre inferior ao nimero dos que

deram origem a PCO, com excecdo do ano de 2016.

131.Este gréafico demonstra igualmente que o nimero de sancionamentos regularizados acompanha, ao longo do
periodo em andlise, os acréscimos e decréscimos dos PCO que foram constituidos, apresentando um
desfasamento médio aproximado de 15 casos. Ja o nimero de reposi¢cGes da legalidade efetivadas sé

acompanha o de processos constituidos em trés dos anos em estudo.

132. Tal significa que em todos os anos permanecem ilicitos por regularizar, mesmo em casos reportados nos
primeiros anos da centralizagdo, denotando a morosidade dos processos em ambos os indicadores e
indiciando falta de atuacdo das entidades administrativas quer na vertente da reposicdo da legalidade quer do

sancionamento dos ilicitos.
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Grafico 21 — Resultado do sancionamento e das medidas de reposigcao e relagao aos PCO e PRL constituidos

3.3 Avaliac¢ao por drea de atuagao das CCDR

133.Passam agora a apresentar-se os resultados do apuramento a nivel das areas de atuacdo de cada uma das
cinco CCDR, desenvolvendo-se a analise de norte para sul e fazendo-se remissGes para a avaliagdo global

guando tal se mostre necessario, evitando, assim, repeticdes desnecessarias.

134.Como se referiu aquando da avaliagdo global antes realizada, no periodo em analise foram rececionadas 413
comunicag¢Bes, mas ndo foram consideradas 32 no cOmputo dos resultados apresentados. O Quadro 4
apresenta a distribuicdo anual do nimero total de comunicagdes recebidas (NT) e do nimero de descartadas
(ND) e respetivos totais, por area de atuagdo de cada uma das cinco CCDR, vendo-se que do Norte foram

descartadas 18 comunicacdes, do Centro 10 e de LVT quatro.

Quadro 4 — Comunicagoes recebidas e descartadas por CCDR e por ano

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 TOTAL
NT ND|NT ND|NT ND|NT ND|NT ND|NT ND|NT ND|NT ND| NT| ND
10 2( 25| 14 3 0 2 1 1 0 1 0 0 0] 15 1| 57| 18
42 4] 35 4] 21 o[ 25 0] 32 1| 42 0 52 1l 19 0] 268| 10
16 2 2 0 2 0 5 0 1 0 3 0 5 0] 11 2( 45 4
3 0 1 0 2 0 0 0 0 0 1 0 4 0 0 0] 11 0
1 0 0 0 1 0 0 0 3 of 12 of 11 0 4 0] 32 0
72 8| 63| 18| 29 of 32 1l 37 1l 59 of 72 1| 49 3( 413 32
64 45 29 31 36 59 71 46 381
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3.2.1 Norte

135.Na area de atuacdo da CCDR Norte, durante os oito anos em avaliagdo, foi participado um total de 39
violag6es ao RIREN, com uma média de cinco comunicagdes por ano, tendo o valor mais elevado ocorrido
em 2017, com 14 reportes. Como é possivel observar no Grafico 22 apenas foi rececionada uma comunicagao

em trés anos consecutivos, entre 2013 e 2015, e nenhuma comunicacao em 2016.

136.A observacgdo do Grafico 23, leva a concluir que as cdmaras municipais foram responsaveis pelo envio de
metade dos ilicitos relatados, situagdo que ao longo do periodo foi sofrendo alteragbes, verificando-se que,
em 2017, a grande maioria das comunicagdes rececionadas sao relativas a ilicitos autuados pela GNR e pela

Policia Maritima, cabendo-lhes, respetivamente, 13 e cinco daquelas.

137. A distribuigao geografica das infrages por entidade autuante, representada na Figura 3, permite constatar
que foram rececionadas comunicagdes de 21 municipios, o que corresponde a cerca de 24,4% do total do
Norte, verificando-se que em quatro municipios as comunica¢des foram remetidas quer pelas autarquias quer

por outras entidades fiscalizadoras, de entre as quais se destaca a GNR.

138.Por outro lado, a distribuicdo espacial das infracdes participadas passiveis de georreferenciacdo (vide ponto
1.4), é apresentada na Figura 4, onde se denota uma maior concentragdo em municipios do quadrante
sudoeste. Deve, porém, assinalar-se n3o ter sido georreferenciada uma®, correspondente a 3% das

comunicag¢bes em andlise no Norte.
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b s -
% { CCOR, GNR ou Policia Maritima
A

f\/P Munkeiple

Figura 3 - Distribuigdo das infragdes por entidade autuante

25 Incidente no municipio de Vila do Conde.
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Figura 4 — Distribuicdao das comunicagoes georreferenciadas

139.Concluiu-se que 82% das comunicagdes cumprem a forma consignada no n.2 4 do artigo 362 do RIREN,
fazendo-se acompanhar dos autos de noticia levantados ou das participagoes realizadas no seguimento da
tomada de conhecimento do ilicito. As restantes comunicagGes foram concretizadas de forma diversa,

designadamente através de oficios, de informagGes técnicas ou de relatdrios.

140.0 Grafico 24 mostra a variagdo do numero de comunicages segundo os elementos remetidos, evidenciando

a predominancia das comunicag¢Ges que cumprem a disposi¢do do diploma legal referido nos diversos anos

em analise.

141.No que concerne aos usos ou agoes realizadas em violagdo do n.2 1 do artigo 202 do RIREN, reconduzindo-os
a0s usos ai assinalados, constata-se que, nas comunicagdes rececionadas, a predominancia ocorre em obras
de construcdo ou de ampliagdo (OC), perfazendo cerca de 56% das ocorréncias. Acrescem as que, além destas,
incluem escavagdes e aterros (ESC/AT+OC) com 7,7%, percentagem igualada pela destrui¢do de revestimento
vegetal (DEST) e pela sua conjugagdo com escavacdes e aterros (DEST+ESC/AT). De assinalar, ainda, com 2,6%,
a destruicdo do revestimento vegetal conjugado com obras de construgdo ou de ampliagédo (DEST+OC), a que

se aditam 5,1% de comunicagdes que nada informam sobre o uso ou agao praticado.

142.0 Gréfico 25 apresenta essa distribuicdo, bem como a evolucdo no periodo dos oito anos em analise, de onde

se destaca o de 2011 quando as obras de constru¢do ou de ampliagdo foram reportadas numa dezena de

comunicagoes.
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143.As atividades que justificaram a concretizacdo dos usos e a¢des referenciados a revelia do regime juridico da
REN, encontram-se patentes no Grafico 26%°. Da sua observacdo pode verificar-se ndo existir predominancia
de um dos grupos, ja que as atividades agricolas, florestais e pecudrias sdo referidas em oito comunicagdes, as
relacionadas com a habitacdo em sete, tal como as comerciais, industriais e de servigos, e os acessos, muros,
pavimentos e vedagBes constam em seis. De notar que esta informagao nao é fornecida em 10 das 39

comunicagdes enviadas.

144.As superficies afetadas pelas ilicitudes participadas sdo indicadas em apenas 18 registos, valor que equivale a
46% das comunicacOes centralizadas. Retira-se do Gréfico 27 que mais de metade dos ilicitos abrangem areas
entre os 51 e os 300 m?, seguindo-se o intervalo imediatamente anterior, respeitante a superficies entre 11 e
50 m?, e o que se refere a valores superiores a 5.000 m? ambos com 17% de ocorréncias. Restam as

intervengdes muito pequenas, com areas iguais ou inferiores a 10 m?, que representam 11%.

145.0s valores conhecidos para os oito anos em analise conduzem a um total de pouco mais de quatro hectares
consumidos no Norte, com um maximo de trés hectares, referido a escavagées e aterros materializados em

tipologia que nado foi dada a conhecer.

14

11

1 1 1
3
T T 1 T 1 T 1 T T

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
B CCDR/GNR/PM ™
Grafico 22 - Distribuigdo anual das comunicagoes Grafico 23 — Comunicagdes por entidade autuante

26 550 somente apresentadas aquelas que foi possivel georreferenciar e que deram origem a UTN, tal como explicado na
analise global. De assinalar a existéncia de uma comunicagdo onde esta informagao esta ausente.
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Grafico 24 - Natureza das comunicagoes e variagdo anual segundo os elementos remetidos
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Grafico 25 - Usos e agdes realizadas em violagdo do RIREN
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Grafico 26 - Atividades na origem da infragao Grafico 27 - Valores de superficie afetada

146.A andlise das tipologias REN afetadas, atenta a classificacdo apresentada no artigo 4.2 do Decreto-Lei
n.2 166/2008, de 22 de agosto, revela que em 44% das comunicagdes as infragdes recaem apenas huma

tipologia e em 13% em duas ou mais, sendo que em 44% dos casos aquela nao é indicada.
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147.A partir do Quadro 5 verifica-se serem as dreas estratégicas de protecdo e recarga de aquiferos (AEPRA) e as
dreas de elevado risco de erosdio hidrica do solo (AEREHS) as tipologias onde recaem, respetivamente, 11 e 6
das infragOes participadas que identificam a tipologia ocupada. As combinagbes da primeira com cursos de
dgua e respetivos leitos e margens (AEREHS+CALM) e da segunda com zonas ameagadas pelas cheias
(AEPRA+ZAC) estdo presentes em duas situagOes cada. Resta, ainda, um caso de combinagdo das duas

tipologias mais expressivas (AEPRA+AEREHS).

Quadro 5 - Tipologias de area REN afetada

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Total
Sem especificacdo de tipologia 6 6 2 1 1 0 0 1 17 44%
AEPRA
0 0 0 0 0 0 0 6 6 15%
2 44%
AEREHS| ¢ 5 1 0 0 1 0 4 11 28%
AEPRA+AEREHS| ¢ 0 o 0 0 0 0 1 1 3%
AEPRA+ZAC| 0 0 0 0 0 0 2 2 5% 13%
AEREHS+CALM| 5 0 0 0 0 0 0 0 2 5%
SOMA 8 1 3 1 1 1 0 14 39 | 100%

AEPRA - Areas estratégicas de protecéo e recarga de aquiferos; AEREHS - Areas de elevado risco de heros&o hidrica do solo;
CALM - Cursos de agua e respetivos leitos e margens; ZAC - Zonas ameagadas pelas cheias

148.Como se observa no Grafico 28, ndo obstante todas as ilicitudes participadas recaiam em solos integrados em
REN, verifica-se que apenas em 64% das comunicag¢oes a infragdo foi enquadrada no RIREN, sendo que em
5% também o fazem no RJUE. Acrescem 36% que apenas as enquadraram neste Ultimo regime omitindo o

visado pela centralizagdo preconizada no n.2.4 do artigo 36.2 do RIREN.

149.Como mostra o Grafico 29, quase 2/3 das comunicagbes recebidas ndo contém informacdo sobre a
gravidade da infragdo cometida, verificando-se que as classificadas de muito grave totalizam cerca de 18%,

de graves 5% e de leves 15%.

150.No Gréfico 30, para além da reparticdo da gravidade das infracdes, é ainda possivel verificar a sua distribuicdo

anual, sendo de assinalar que a auséncia de informagdo é recorrente em todos os anos, o que condiciona a

andlise de todo o periodo em apreciacdo.

151.Em 2011 ocorreu o nimero de embargos mais elevado do periodo em andlise, com seis casos contra apenas

dois em 2010 e um nos anos de 2012 e de 2014. Como evidencia o Grafico 31 a linha de tendéncia desta

medida é abruptamente decrescente.

Rua de O Século, 51 1200-433 LISBOA Telefone: 213215500  Fax: 213215562 E-mail: igamaot@igamaot.gov.pt www.igamaot.gov.pt



igamauot

Inspegdo-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente ¢ do Ordenamento
do Territério

Processo n.2 NUI/AA/OT/000002/18.0.A0T - Avaliacdo das medidas e decisdes adotadas no ambito das participa¢des
realizadas ao abrigo do n.2 4 do artigo 36.2 do Regime Juridico da Reserva Ecolégica Nacional

50/96
152.Do total das 39 comunicages oriundas do Norte foram constituidos 30 PCO, representando cerca de 77% do
total. A analise anual, representada no Grafico 32, denota uma evolugdo marcadamente decrescente entre
2011 e 2016, apresentando valores de sete e de um, com o valor mais elevado, correspondente a constituicao

de 14 PCO em 2017.

153.No periodo em andlise contabilizam-se 10 PCO decididos, correspondendo a 33% do total dos constituidos, e

cerca de 2/3 de processos em instrugdo.

154.Verifica-se, também, que nos anos de 2014, 2015 e 2017 o nimero de PCO é idéntico ao nimero de ilicitos

reportados, enquanto nos outros anos o nimero de PCO instruidos é inferior.

155.Foi aplicada coima em 60% dos PCO com decisao, a que acrescem 20% de decisdes pela admoestacao e igual
percentagem de absolvicGes, como se retira do Grafico 33. Quanto ao seu valor, regista-se que as coimas entre
os 100 e os 500 euros foram aplicadas em 50% dos casos e que em quase 33% se situaram no intervalo de
750 a 2 500 euros, com se retira do Grafico 34. Coimas superiores a 3 000 euros abrangem 17% dos casos,

tomando concretamente o valor de 38 500 euros.

REN e RJUE
5%

M leve
Grave

W Muito grave

Grafico 28 - Enquadramento do ilicito Grafico 29 - Escaldo de gravidade
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M leve 0 0 0 0 0 0 0 6
Grave 2 0 0 0 0 0 0 0
M Muito grave 0 0 1 0 0 0 0 6
S/ informagdo 6 11 2 1 1 1 0 2

Grafico 30— Distribui¢do anual das infragdes por escaldo de gravidade
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Grafico 31 - Distribui¢do anual dos embargos
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Grafico 32 - Distribui¢do anual de PCO e PCO constituidos, decididos e em instrugao
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Grafico 33- Distribuigdo das decisdes em PCO instruidos Grafico 34 - Distribuicdo das coimas aplicadas

156.No Gréfico 35 é possivel verificar que a demoligdo foi ordenada em trés das comunicages recebidas, sendo

gue nenhuma delas foi efetivada.
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157.Das 95% de comunicagdes que permitiram apurar o resultado do processo de sancionamento, tem-se que em
cerca de 8% dos casos nao foi constituido PCO, com relevo nos anos do 2017 e 2011, e que a prescrigdo da
contraordenacdo ocorreu na mesma percentagem, tendo os correspondentes processos sido arquivados.
Contudo, como igualmente se verifica na evolugdo retratada no Gréfico 36, os PCO encontram-se
regularizados em 33% das comunicagGes, sendo que os valores mais expressivos no que respeita aos 46 % de

processos pendentes se reportam essencialmente ao ano de 2017.

158.Por outro lado, tendo sido possivel apurar o resultado da reposicao da legalidade em 97% das comunicagGes
reportadas, verificou-se que as situagdes regularizadas perfazem 33%, contra 28% que se encontram
pendentes. Porém, ha que acrescer 36% em que a entidade ndo reportou a existéncia de processo de
reposi¢cdo da legalidade e se desconhece qualquer iniciativa da Administragdo para atingir esse propdsito. O
Grdéfico 37 evidencia a evolugdo ocorrida no periodo em analise, verificando-se que no ano de 2017 nao foi

constituido PRL para mais de metade dos ilicitos reportados.

159.Em sintese, no Norte, no periodo entre 2012 e 2017 o total anual de PCO é idéntico ao dos ilicitos
centralizados, mas o total anual de PRL constituidos é sempre igual ou inferior ao nimero de PCO. No que
respeita a respetiva regularizacdo, o comportamento é diverso, sendo de destacar que em 2017 o nimero de
ilicitudes com legalidade reposta é superior a efetivagdo de sancionamento. Veja-se a este respeito o Grafico

38.

160.N3o obstante, importa referir que permanecem por regularizar ilicitos reportados nos primeiros anos da
centralizagdo, indiciando morosidade no desenvolvimento de ambos os processos e falta de atuagdo das

entidades administrativas quer na vertente da reposicdo da legalidade quer na do sancionamento dos ilicitos.

Ndo efetivada
Efetivada

Determinada

Grafico 35 — DemoligGes determinadas, efetivadas e ndo efetivadas
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Grafico 37 — Resultado do processo de reposi¢do da legalidade
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Grafico 38 — Sintese comparativa PCO/PRL com referéncia ao universo de infragdes participadas
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3.2.2 Centro

161.Na drea de atuagdo da CCDR Centro, durante os oito anos em avaliacdo, foi participado um total de 258
violag6es ao RIREN, com uma média de 32 comunicagdes por ano. Como é possivel observar no Grafico 39, o

valor mais elevado ocorreu em 2016, com 51 reportes, e o valor mais baixo em 2017, com 19.

162.Em termos globais, as cdmaras municipais foram responsaveis pelo envio de mais de metade dos ilicitos
relatados, situacdo que ao longo do periodo foi sofrendo alteracdes, evidenciadas no Grafico 40, verificando-se
um aumento das comunicagdes relativas ailicitos autuados pela CCDR, ICNF, IP, APA, IP, GNR e Policia Maritima

nos anos de 2015 e 2016. De notar que a CCDR Centro coube participar 94% do total de comunicagdes.

163.A distribuicdo geogréfica das infragbes por entidade autuante, representada na Figura 5, indica terem sido
rececionadas comunicagdes de 45 municipios, correspondendo a cerca de 58,4% do total do Centro,
verificando-se 12 municipios em que as comunica¢des foram remetidas quer pelas autarquias quer por outras

entidades fiscalizadoras.

164.Por outro lado, a distribuicdo espacial das infracdes participadas passiveis de georreferenciagao (vide ponto
1.4) é apresentada na Figura 6, onde se observa uma maior concentragdo em municipios do litoral noroeste,
sendo, porém, de assinalar que ndo foram georreferenciadas 21?7, correspondentes a 8% das comunicacdes

em analise no Centro.

165.Conclui-se que 53% das comunicagdes cumprem a forma consignada no n.24 do artigo 362 do RIREN, fazendo-
se acompanhar dos autos de noticia levantados ou das participag6es realizadas no seguimento da tomada
de conhecimento do ilicito. As restantes comunicacdes foram concretizadas de forma diversa,

designadamente através de oficios, de informagdes técnicas ou de relatorios.

166.0 Grafico 41 mostra a variagdo do numero de comunicacGes de acordo com os elementos remetidos,

verificando-se que em 2016 predominaram as comunicagdes que se afastam da disposi¢do legal referida.

27 Distribuidas pelos municipios de Albergaria-a-Velha, Alvaiazere, Gouveia, Marinha Grande, Montemor-o-Velho, Pombal e
Viseu, com uma cada, Ovar, com duas e Mira com 12.
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Figura 6 — Distribui¢do das comunicagGes georreferenciadas

167.No que concerne aos usos ou agdes realizadas em violagdo no n.2 1 do artigo 20.2 do RIREN, reconduzindo-os

aos usos ai assinalados, constata-se que, nas comunicagoes rececionadas, a predominancia ocorre em obras
de construgdo ou de ampliagdo (OC), perfazendo cerca de 2/3 das ocorréncias. Acrescem as que, além destas
incluem escavagOes e aterros (ESC/AT+OC) com 6,6%, destruicdo de revestimento vegetal (DEST+OC), com
0,8%, e vias de comunicagdo (OC+VC), com 0,4%. De assinalar também com valores expressivos, 0s casos
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referentes apenas a escavagOes e aterros, com 11,2%, e a destruicdo do revestimento vegetal, com 3,5%,
destes Ultimos associados a escavacdes e aterros (DEST+ESC/AT), com 1,9%, e vias de comunicagdo (VC) com

0,8%, a que se adita uma percentagem equivalente que nada informa sobre o uso ou a¢do praticada.

168.0 Grafico 42 apresenta essa distribuicdo, bem como a evolugdo no periodo dos oito anos em analise, nele se
destacando o ano de 2016 por terem sido reportadas obras de constru¢do ou de ampliagdo em quase quatro

dezenas de comunicagdes.

169.As atividades que justificaram a concretizacao dos usos e ac¢des referenciados a revelia do regime juridico da
REN, encontram-se patentes no Grafico 43%. Nele se observa que as atividades relacionadas com a habita¢io
estdo presentes em 96 das comunicagoes, seguindo-se-lhes as atividades agricolas, florestais e pecudrias,
referidas em 68, as comerciais, industriais e de servicos em 22, as de lazer, mencionadas em quatro
comunicagdes, e as relacionadas com turismo, restaurac¢ao e similares, em 3. Foram ainda indicados acessos,

muros, pavimentos e vedacoes em 15 situacdes, e equipamentos em 11.

170.As superficies afetadas pelas ilicitudes participadas sdo indicadas em apenas 125 registos, valor que equivale a
48% das comunicagGes centralizadas. Retira-se do Grafico 44 que mais de metade dos ilicitos abrangem areas
entre os 51 e os 300 m?, seguindo-se os do intervalo imediatamente anterior, entre 11 a 50 m?, com 28% de
ocorréncias. As intervengdes muito pequenas, com areas iguais ou inferiores a 10 m?, e as muito grandes,
superiores a 2 000m?, representam, respetivamente, valores de 8% e 9%. Ficam a restar 2% que ocupam areas

entre os 301 e os 2 000 m2.

171.0s valores conhecidos nos oito anos em estudo conduzem a um total de 27 hectares consumidos no Centro,
com um maximo de 12,5 hectares referidos a escavagoes e aterros materializados em dreas de elevado risco

de eroséio hidrica do solo (AEREHS).

28 550 somente apresentadas aquelas que foi possivel georreferenciar e que deram origem a UTN, tal como explicado na
analise global. De assinalar a existéncia de 32 comunicagdes onde esta informagdo esta ausente.
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Grafico 39 - Distribuigdo anual das comunicag¢oes Grafico 40 — Comunicagdes por entidade autuante
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Grafico 41 - Natureza das comunicagoes e variagdao anual segundo os elementos remetidos
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Grafico 42 - Usos e ages realizadas em violagdo do RIREN
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Grafico 43 - Atividades na origem da infragao Grafico 44 - Valores de superficie afetada

172.A andlise das tipologias REN afetadas, atenta a classificacdo apresentada no artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2
166/2008, de 22 de agosto, revela que em 48% das comunicagdes as infracdes recaem apenas huma

tipologia e em 16% em duas ou mais, sendo que em 36% dos casos aquela ndo é indicada.

173.A partir do Quadro 6, verifica-se serem as dreas estratégicas de protecdo e recarga de aquiferos (AEPRA) e as
dreas de elevado risco de erosdo hidrica do solo (AEREHS) aquelas onde recaem, respetivamente, 64 e 32 das
infracdes participadas que identificam a tipologia de drea REN afetada. As combinagGes da primeira com dguas
de transicdo respetivos leitos, margens e faixas de protegdo (AEPRA+ATLMFP) e com zonas ameagadas pelas

cheias (AEPRA+ZAC) estdo presentes em, respetivamente, 17 e oito comunicagdes.

174.Como se observa no Gréfico 45, ndo obstante todas as ilicitudes participadas recaiam em solos integrados na
REN, verifica-se que s6 em 78% das comunicag6es a infragao foi enquadrada no RIREN, sendo que em 27%
também as enquadram no RIUE. Acrescem 19% que apenas o fazem neste Ultimo regime, omitindo o visado

pela centralizagdo preconizada no n.2 4 do artigo 36.2 do RIREN e 3% que referenciam regimes diversos.

175.Importa assinalar que diversas autarquias comunicaram a CCDR Centro a ocorréncia de ilicitos em REN, porém
remetendo-lhe autos de noticia identificando somente violacdo do RJUE. Nestes casos a CCDR, em
cumprimento do disposto no n.2 2 do artigo 36.2 do RIREN, informou-as de que a lei lhes comete similarmente
a fiscalizacdo do cumprimento do RIREN e devolveu-lhes a responsabilidade de agirem a luz do preceituado

neste regime juridico.
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Quadro 6 — Tipologias de area REN afetadas

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 Total

Sem especificagdo de tipologia| 21 21 12 7 13 10 5 4 93 36%
AEPRA 9 1 4 9 6 15 14 6 64 25%
AEREHS 2 3 2 3 2 6 9 5 32 12%
ATLMFP 0 0 1 1 6 2 12 1 23 9%

48%
CALM 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0%
DC 2 0 0 0 0 0 1 0 3 1%
ZAC 0 1 0 0 1 0 0 0 2 1%
AEPRA+ATLMFP 0 5 1 3 2 4 2 0 17 7%
AEPRA+AEREHS 0 0 0 0 0 1 3 0 4 2%
AEPRA+CALM 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0%
AEPRA+DC 2 0 0 0 0 0 1 0 3 1%
AEPRA+ZAC 2 0 1 0 1 2 2 0 8 3%

16%
AEPRA+AEREHS+AIV 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0%
AEPRA+ATLMFP+SAP 0 0 0 1 0 1 0 0 2 1%
AEPRA+ATLMFP+ZAC 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0%
AEPRA+CALM+ZAC 0 0 0 0 0 1 0 1 2 1%
CALM+ZAC 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0%

SOMA 38 | 31 | 21 | 25 | 31 | 42 | 51 | 19 | 258 | 100%

AEPRA - Areas estratégicas de protecdo e recarga de aquiferos; AEREHS - Areas de elevado risco de herosio hidrica do
solo; ATLMFP - Aguas de transicio e respetivos leitos, margens e faixas de protecio; CALM - Cursos de dgua e
respetivos leitos e margens; DC- Dunas Costeiras; ZAC- Zonas ameagadas pelas cheias

176.Mais de 50% das comunicag¢oes recebidas nao contém informagao sobre a gravidade da infragdo cometida,
verificando-se que as classificadas de muito grave totalizam cerca de 26%, de graves 4% e de leves 15%,

reparticdo patente no Grafico 46.

177.De assinalar o 1% de comunicagdes recebidas que assinalam duas infragdes em simultaneo, de gravidade leve
e muito grave. No Gréfico 47, para além da reparticdo da gravidade das infracGes, € ainda possivel verificar a
sua distribuicdo anual, assinalando-se a auséncia de informacao sobretudo em 2014 a 2016, o que condiciona

a analise no periodo mais recente.

178.Em 2011 ocorreu o numero de embargos mais elevado do periodo em analise, com 10 casos contra apenas
dois em 2015 e em 2017. Como evidencia o Grafico 48 a linha de tendéncia desta medida é claramente

decrescente.

179.Das 258 comunicagbes oriundas do Centro foram constituidos 164 PCO, representando cerca de 64% do total.

A analise anual, representada no Grafico 49, denota uma evolugao tendencialmente decrescente, com o valor
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mais elevado em 2010, quando foram constituidos 37, e o valor mais baixo em 2017, com apenas 10. Pode
ainda constatar-se que o nimero de PCO é sempre inferior ao nimero de ilicitos reportados, facto
particularmente evidente nos anos de 2014 a 2016, e que se encontram em instru¢do metade dos PCO

constituidos.

180.Como se observa no Grafico 50, no periodo em analise, contabilizam-se 50% de PCO decididos, o que
corresponde a 82 processos. Nestes, foram aplicadas coimas em 32%, houve admoestacdo em 17% e 1%
foram absolvidos. Complementarmente ao que ficou dito ha que mencionar a aplicagdo de san¢des acessorias
reconduzidas, nomeadamente a consignada na alinea a) do n.2 1 do artigo 30.2 da LQCOA?, em duas

comunicagoes.

181.No que respeita as coimas aplicadas, em 50% dos casos os valores situam-se entre os 100 e os 500 euros e
em quase 30% no intervalo de 750 a 2 500 euros. As de valor superior a 3 000 euros abrangem 13% dos casos,
estando 11% destas abaixo dos 30 000 euros e sendo 2% no valor de 38 500 euros. De notar que em 8% dos
casos a coima aplicada foi de zero euros, desconhecendo-se o motivo que o possa ter justificado. O Grafico 51

mostra esta distribuicdo.

M leve Grave M Muito grave MLeve+Muito Grave M S/ informacdo

Grafico 45 - Enquadramento do ilicito Grafico 46 - Escaldo de gravidade

23 Cuja alinea a) do n.2 1 do artigo 30.2 determina a apreensdo e perda a favor do Estado dos objetos do arguido, utilizados
ou produzidos aquando da infragdo.
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Grafico 47 — Distribuicdao anual das infrag6es por escaldo de gravidade
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Grafico 48 — Distribui¢do anual dos embargos
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Grafico 49 — Distribui¢cdo anual de PCO e PCO constituidos, decididos e em instrugao
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Grafico 50- Distribuigdo das decisGes em PCO Grafico 51 - Distribuigdo das coimas aplicadas

182.A demoligdo foi ordenada em 71 das comunicagdes recebidas, mas somente em 18, ou seja, em apenas 1/4
elafoi efetivada. Detalhando, a partir do Grafico 52, foi no ano de 2011 que foram ordenadas mais demoli¢des,
em numero de 19, muito embora s6 tenham sido concretizadas trés, o que corresponde a uma taxa de
efetivacdo de 16%. Em contrapartida, os anos de 2013 e de 2016 apresentam taxas de efetivacao superiores a

70%.

183.Dos 75% das comunicagGes que permitiram apurar o resultado do processo de sancionamento, tem-se que
em cerca de 14% dos casos nao foi constituido PCO, situacdo que atingiu maximos nos anos do 2015 e 2016,
e que a prescricdo da contraordenagdo ocorreu em 4%, tendo os respetivos processos sido arquivados.
Contudo, como também se verifica na evolugdo retratada no Gréfico 53, os PCO encontram-se concluidos em
35% das comunicagdes, sendo que os valores mais expressivos no que respeita aos 22% de processos

pendentes reportam-se aos anos de 2010 a 2012.

184.De igual modo, tendo sido possivel apurar o resultado da reposicao da legalidade em 75% das comunicagées
reportadas, verificou-se que as situagoes regularizadas perfazem 42%, contra 28% que se encontram
pendentes. H3, porém, a acrescer 5% em que a entidade ndo reportou a existéncia de processo de reposicdo

da legalidade e se desconhece qualquer iniciativa da Administragdo para atingir esse propdsito.

185.0 Gréfico 54 evidencia a evolucdo ocorrida no periodo em andlise, verificando-se uma tendéncia crescente de
processos regularizados entre os anos de 2011 e 2016. Pese embora a tendéncia decrescente de processos
pendentes entre 2011 e 2014, voltou a registar-se um aumento no periodo de 2015 a 2016, seguindo-se um

evidente decréscimo quer de processos regularizados quer de pendentes entre 2016 e 2017.

186.Em sintese, no Centro, verifica-se que na maioria dos anos, o nimero de PCO e o de PRL é inferior ao total de

ilicitos centralizados e que o total anual de ilicitos com PRL é quase sempre inferior ao de ilicitos com PCO. Nao
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obstante, em seis anos, o total anual de casos com legalidade reposta é superior, quando comparado com o

sancionamento efetivado.

187.Contudo, importa aqui referir que permanecem por regularizar ilicitos reportados nos primeiros anos da
centralizagao, indiciando morosidade no desenvolvimento de ambos os processos e falta de atuacdo das
entidades administrativas quer na vertente da reposicdo da legalidade quer do sancionamento dos ilicitos.

Veja-se a este respeito o Grafico 55.

N3o efetivada

Efetivada

Determinada

Grafico 52 — Demoli¢des determinadas, efetivadas e ndo efetivadas
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Grafico 53 — Resultado do processo de sancionamento
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Grafico 54 — Resultado do processo de reposi¢do da legalidade
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Grafico 55 - Sintese comparativa PCO/PRL com referéncia ao universo de infragdes participadas

3.2.3 Lisboa e Vale do Tejo

188.Na drea de atuacdo da CCDR LVT, durante os oito anos em avaliag¢do, foi participado um total de 41 violagGes
a0 RIREN, com uma média de cinco comunicagbes por ano. Como também é possivel observar no Grafico 56,
o valor mais elevado ocorreu em 2010, com 14 reportes. Nos anos de 2011, 2012 e 2014 o nUmero de
comunicages foi diminuto, tendo apenas sido rececionada uma comunicagdo em 2014 e duas em 2011 e em

2012.
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189.Como evidencia o Grafico 57, em termos globais, as cdmaras municipais foram responsaveis pelo envio da
maioria dosilicitos relatados, verificando-se que, para além das autarquias s6 a CCDR LVT reportou dois ilicitos

no ano de 2012.

190.A distribuicdo geografica das infragdes por entidade autuante, representada Figura 7, permite verificar que
foram rececionadas comunicag¢Ges de 10 municipios, correspondendo a 20% do total de municipios da LVT,
verificando-se dois municipios em que as comunicagbes foram remetidas quer pelas autarquias quer pela

CCDR.

191.Por outro lado, a distribuicdo espacial das infracdes participadas passiveis de georreferenciacao é apresentada
na Figura 8, onde se nota uma maior concentracdo em municipios dos quadrantes norte e oeste. Refira-se
que, pelos motivos apontados no antecedente ponto 1.4. ndo foi possivel georreferenciadas duas®,

correspondente a 4,8% das comunicagdes em andlise na LVT.

192.Concluiu-se que 76% das comunicagdes cumprem a forma consignada no n.2 4 do artigo 36.2 do RIREN,
fazendo-se acompanhar dos autos de noticia levantados ou das participagoes realizadas no seguimento da
tomada de conhecimento do ilicito. As restantes comunicacdes foram concretizadas de forma diversa,
designadamente através de oficios, de informacGes técnicas ou de relatérios. O Gréfico 58 mostra a variacdo
do nimero de comunicagdes de acordo com os elementos remetidos, verificando-se que em 2010 ocorreu o

nimero mais elevado de comunicag6es que se afastam da disposicdo legal referida.

193.No que concerne aos usos ou ag¢les realizadas em violagdo no n.2 1 do artigo 20.2 do RIREN, reconduzindo-os
aos usos ai assinalados, constata-se que, nas comunicagdes rececionadas, a predominancia ocorre em obras
de construgdo ou de ampliagao (OC), perfazendo cerca de 51% das ocorréncias. Acrescem as que, para além
destas, incluem escavagdes e aterros (ESC/AT+OC), com 10%, destruicdo de revestimento vegetal (DEST+0OC),
com 2%, e ainda a que conjuga esta Ultima com escavagdes e aterros (DEST+ESC/AT+OC), com 5%. De assinalar
também os casos referentes apenas a escavagoes e aterros, com 15%, e a destruicdo do revestimento vegetal,
com 5%, e da conjugacdo destes dois Ultimos (DEST+ESC/AT), com 7%, havendo ainda 5% de comunicacbes

gue nada informam este particular.

30 Incidentes no municipio de Vila Franca de Xira.
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Figura 7 — Distribuicdo das infra¢Oes por entidade autuante
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Figura 8 — Distribui¢do das comunicacoes georreferenciadas

194.0 Grafico 59 apresenta esta distribuicdo, bem como a evolugdo no periodo dos oito anos em andlise, onde se
destaca o ano de 2017 quando as obras de construcao ou de ampliagdo foram reportadas em oito

comunicagles
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195.As atividades que justificaram a concretizagdo dos usos e a¢Ges referenciados, a revelia do regime juridico da
REN, encontram-se patentes no Gréfico 60°. Da sua observacdo pode concluir-se n3o existir predominancia,
ja que as atividades agricolas, florestais e pecudrias s3o referidas em oito comunicagdes, as relacionadas com
a habitagdo em seis comunicag¢Ges, as comerciais, industriais e de servicos em cinco e 0s acessos, muros,
pavimentos e vedacdes em quatro situacdes. As relacionadas com turismo, restauracdo e similares, estdo
representadas em trés casos e os equipamentos apenas em um. De notar que esta informagdo nao é

fornecida em 10 das 41 comunicag¢bes enviadas.

196.As superficies afetadas pelas ilicitudes participadas sdo indicadas em apenas 27 registos, valor que equivale
a 66% das comunicacdes centralizadas. Retira-se do Grafico 61 que cerca de 30% se situam entre os 11 e os 50
m?, 26% dos ilicitos abrangem dreas compreendidas entre os 51 e os 300 m? seguindo-se o intervalo
imediatamente superior, com 18% de ocorréncias. As intervengdes muito pequenas, com areas iguais ou
inferiores a 10 m?, e as muito grandes, superiores a 5 000m?, representam, respetivamente, valores de 4% e

15%, restando 7% com superficies que variam entre os 2 001 e os 5000 m?,

197.0s valores conhecidos para os oito anos em avaliagdo conduzem a um total de pouco mais de quatro hectares
consumidos em LVT, com um maximo de mais de trés hectares referidos a escavagbes e aterros
materializados em dreas de elevado risco de erosGo hidrica do solo (AEREHS) conjugadas com dreas

estratégicas de protegdo e recarga de aquiferos (AEPRA).

14

ECCDR ®CM
9
14
5 5
3 9
2 2
I 1 . 5 5 ) 5
. - . . —1 M . .
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Grafico 56 - Distribuigdo anual das comunicagoes Grafico 57 — Comunicagdes por entidade autuante

31 S50 somente apresentadas aquelas que foi possivel georreferenciar e que deram origem a UTN, tal como explicado na
andlise global. De assinalar a existéncia de duas comunicagées onde esta informacdo esta ausente.
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Grafico 58 - Natureza das comunicag0es e varia¢do anual segundo os elementos remetidos
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Grafico 59 - Usos e agbes realizadas em violagdo do RJREN
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Grafico 60 - Atividades na origem da infragao Grafico 61 - Valores de superficie afetada
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198.A analise das tipologias REN afetadas, atenta a classificacdo apresentada no artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2
66/2008, de 22 de agosto, revela que em 37% das comunicagdes as infragdes recaem apenas numa tipologia

e que em 2% em duas ou mais, sendo que em 61% dos casos nao é indicada a tipologia afetada.

199.A partir do Quadro 7 verifica-se ser em dreas estratégicas de protegto e recarga de aquiferos (AEPRA) e as
dreas de elevado risco de eros@o hidrica do solo (AEREHS) que recaem, respetivamente, oito e trés das
infragGes participadas que a identificam, havendo também dois ilicitos participados em albufeiras e respetivos
leitos, margens e faixas de protegcdo (ALMFP) e em arribas e respetiva faixa de protecdo (AFP), zonas

ameacadas pelas cheias (ZAC) e na conjuncdo de AEPRA e AEREHS, uma ilicitude em cada.

Quadro 7 — Tipologias de area REN afetadas

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 Total
Sem especificacao de tipologia| 13 0 1 5 0 3 2 1 25 61%
AEPRA( 1 1 0 0 0 0 1 5 8 20%
AEREHS| o 0 0 0 0 0 1 2 3 7%
ALMFP 0 0 1 0 1 0 0 0 2 5% 37%
AFP[ ¢ 1 0 0 0 0 0 0 1 2%
ZAC| o 0 0 0 0 0 0 1 1 2%
AEPRA+AEREHS 0 0 0 0 0 0 1 0 1 2% 2%
SOk 14 2 2 5 1 3 5 9 41 | 100%

AEPRA - Areas estratégicas de protecdo e recarga de aquiferos; AEREHS - Areas de elevado risco de heros3o hidrica do solo; ALMFP - Albufeiras
que contribuam para a conectividade e coeréncia ecoldgica da REN, bem como os respetivos leitos, margens e faixas de protecdo; AFP - Arribas
e respetivas faixas de prote¢do; ZAC- Zonas ameacadas pelas cheias

200.Como se observa no Grafico 62, ndo obstante todas as ilicitudes participadas recairem em solos integrados em
REN, s6 em 83% das comunicagoes a infragdo foi enquadrada no respetivo regime juridico, sendo que em
44% também as enquadram no RJUE. Acrescem 15% que o fazem neste Ultimo regime juridico e 2% que

referenciam regimes diversos.

201.Quase 40% das comunicagées recebidas ndo contém informagdo relativa a gravidade da infragcao cometida,
verificando-se que as muito grave totalizam atingem aproximadamente 56% e que as graves se ficam pelos
3%. De registar que em 2% das comunicagbes sdo indicadas duas infracdes com gravidade leve e muito grave.

Veja-se a este respeito o Grafico 63.

202.No Gréfico 64 é ainda possivel verificar a sua distribuicdo anual, sendo de assinalar que a auséncia de
informagdo é sobretudo evidente nos anos 2010, coincidente com aquele em que foi reportada mais

informagdo no ambito da centralizacdo.
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203.As ordens de embargo ocorreram em sete situagdes, correspondendo a 17% dos ilicitos, tendo-se distribuido

ao longo do periodo em aprecia¢do, como se ilustra no Gréfico 65.

204.Das 41 comunicagGes oriundas da LVT foram constituidos 37 PCO, representando cerca de 90% do total. A
andlise anual, representada no Grafico 66, mostra ter sido em 2010 que se constituiram mais PCO, num total
de 11, contrariamente a 2011 com apenas um. Porém, nos anos subsequentes verifica-se uma tendéncia
crescente, atingindo os nove em 2017. No periodo dos oito anos em analise, contabilizam-se 10 PCO com

decisdo, correspondendo a 24% do total dos que foram constituidos.

205.Pode ainda constatar-se que o ntimero de PCO é igual ao nimero de ilicitos reportados, com excec¢do dos

anos de 2010 e de 2011, nos quais este nimero é inferior ao de comunicagoes.

206.Em 90% dos PCO decididos foi aplicada coima e em 10% houve lugar a admoestacdo. No respeitante as
coimas, os valores compreendidos entre os 3 000 e os 30 000 euros foram aplicadas em 67% dos casos e as
situadas no intervalo de 750 a 2 500 euros em 22%, tal como se mostra no Grafico 67. Nos restantes 11% o

valor da coima cifrou-se em 38 500 euros.

2%
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Grafico 62 - Enquadramento do ilicito Grafico 63 - Escaldo de gravidade
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Grafico 64 — Distribui¢cdo anual das infragGes por escaldo de gravidade
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Grafico 65 — Distribuigdo anual dos embargos
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Grafico 66 — Distribuigdo anual de PCO e PCO constituidos, decididos e em instrugdo
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Grafico 67 — Distribui¢do das coimas aplicadas

207.A demoligao foi ordenada em 15 das comunicagoes recebidas, mas foi efetivada em apenas uma, ou seja,
em 7% dos casos. Detalhando, a partir do Gréfico 68, foi no ano de 2010 que foram ordenadas mais

demoli¢des, em nimero de quatro.
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208.Das 95% de comunicages que permitiram apurar o resultado do processo de sancionamento, tem-se que em
2%, reportados ao ano de 2011, ndao foram constituidos PCO. Contudo, como igualmente se verifica na
evolugdo retratada Gréfico 69, os PCO encontram-se regularizados em 37% das comunica¢cdes, mantendo-se

pendentes em 56%, tendo os valores mais expressivos ocorrido nos anos de 2017 e de 2013.

209.De igual modo, tendo sido possivel apurar o resultado da reposicdo da legalidade em 90% das comunicagdes
reportadas, verificou-se que as situagOes regularizadas perfazem 20%, contra 63% que se encontram
pendentes. H3, porém, a acrescer 7% em que a entidade ndo reportou a existéncia de processo de reposicao
da legalidade e se desconhece qualquer iniciativa da Administracdo para atingir esse proposito. O Grafico 70
evidencia uma tendéncia crescente de processos pendentes a partir de 2013. Veja-se igualmente que os

ilicitos sem PRL apenas ocorrem em 2010 e 2011.

210.Em sintese, na LVT, em seis dos oito anos em analise, o total de ilicitos centralizados coincide com o total
anual de PCO, o que acontece apenas em dois dos anos relativamente aos PRL instruidos. Acresce que o total
anual de ilicitos com PRL é quase sempre inferior ao de ilicitos com PCO, com a agravante da legalidade ter sido

reposta ser quase sempre inferior ao de sancionamentos efetivados. Veja-se a este respeito o Grafico 71.

211.Tais constatacdes parecem indiciar uma maior atengdo as medidas que visam o sancionamento do que as que
pugnam pela restauracdo da legalidade, afigurando-se possivel que a aplicacdo de san¢Bes seja tomada pela

regularizacdo da infragdo, ou seja, que a pena comute a falta.

212.N3o obstante, importa referir que permanecem por regularizar ilicitos reportados nos primeiros anos da
centralizagdo, indiciando morosidade no desenvolvimento de ambos os processos e falta de atuagdo das

entidades administrativas quer na vertente da reposicdo da legalidade quer na do sancionamento dos ilicitos.

N&o efetivada 14
Efetivada

Determinada

Grafico 68 — Demoli¢cdes determinadas, efetivadas e ndo efetivadas
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Grafico 69 — Resultado do processo de sancionamento
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Grafico 70 — Resultado do processo de reposi¢do da legalidade
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Grafico 71 — Sintese comparativa PCO/PRL com referéncia ao universo de infragdes participadas
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3.2.4 Alentejo

213.Na area de atuacdo da CCDR Alentejo, durante os oito anos em avaliagdo, foi participado um total de 11
violag6es ao RIREN, com uma média de 1,4 comunicagdes por ano, tendo o valor mais elevado ocorrido em
2016, com quatro reportes. Como também é possivel observar no Grafico 72, nos anos de 2013, 2014 e 2017
nao foram rececionadas quaisquer comunicagoes, tendo apenas sido rececionadas duas comunicacdes em

2012 e uma comunicacdo nos anos de 2011 e 2015.

214.Em termos globais, as camaras municipais foram responsaveis pelo envio da quase totalidade das
comunicagoes, verificando-se que apenas numa os ilicitos foram autuados pela CCDR, tal como se observa no

Gréfico 73.

215.A distribuicdo geografica das entidades autuantes permite verificar que foram rececionadas comunicagoes de

trés municipios, ilustrados na Figura 9, correspondentes a cerca de 6,4% do total de municipios do Alentejo.

216.Por outro lado, como apresenta a Figura 10, verifica-se uma concentracdo das infragdes participadas passiveis

de georreferenciacdo num municipio do norte alentejano.

Entidade autuante

| CCDR

=— Municipic

I:I Area territorial de atuagio da CCDR Alentejo

Outros municipios

a

40 80 Km

Figura 9— Distribui¢do das infragGes por entidade autuante
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Figura 10- Distribui¢do das comunicag¢oes georreferenciadas

217.Concluiu-se que 82% das comunicagdes cumprem a forma consignada no n.2 4 do artigo 362 do RIREN,
fazendo-se acompanhar dos autos de noticia levantados ou das participagoes realizadas no seguimento da
tomada de conhecimento do ilicito. Como igualmente se observa no Grafico 74, as restantes comunicagGes
foram concretizadas de forma diversa, designadamente através de oficios, de informagGes técnicas ou de

relatdrios, sendo que s6 em 2012 e 2015 houve comunicages que se afastaram da disposicdo legal referida.

218.No que concerne aos usos ou ac¢des realizadas em violagdo no n.2 1 do artigo 20.2 do RIREN, reconduzindo-os
aos usos ai assinalados, constata-se a predomindncia das obras de construgdo ou de ampliagdo (OC),
perfazendo cerca de 55% das ocorréncias, seguindo-se a destruicdo de revestimento vegetal (DEST), com 18%.
As vias de comunicacgo (VC) e escavacdes e aterros (EST/AC), bem como a conjugacdo desta com destruicio

de revestimento vegetal (DEST+ESC/AT) representam-se, em igualdade, em 9% das comunicagdes.
219.0 Grafico 75 apresenta essa distribuicdo bem como a evolucao no periodo dos oito anos em andlise.

220.As atividades que justificaram a concretizacdo dos usos e agbes referenciados, a revelia do regime juridico da

REN, encontram-se patentes no Gréfico 762.Da sua observa¢do pode concluir-se que as atividades mais

32 S350 somente apresentadas aquelas que foi possivel georreferenciar e que deram origem a UTN, tal como explicado na
andlise global. De assinalar a existéncia de trés comunicagdes onde esta informagdo esta ausente.
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expressivas, presentes em quatro das comunicagoes, sdo as relacionadas com a habitagdo, sendo que a
realizacdo de acessos, muros, pavimentos e vedagdes é identificada numa. Desconhecem-se as atividades

associadas a trés ilicitos dos 11 ilicitos participados.

221.As superficies afetadas pelas ilicitudes participadas sao indicadas em apenas cinco registos, valor que
equivale a 45% das comunicagBes centralizadas. Retira-se do Grafico 77 que 60% desses ilicitos abrangem
areas entre os 11 e 0s 50 m?, 20% situam-se no intervalo imediatamente posterior, entre os 51 e 0s 300 m?, tal

€omo os superiores a 5 000m?>.

222.0s valores conhecidos para os oito anos em avaliagdo conduzem a um total de dois hectares consumidos no
Alentejo, maximo referido a destruicdo do revestimento vegetal em dreas de elevado risco de erosdo hidrica

do solo (AEREHS) conjugadas com e cursos de dgua e respetivos leitos e margens (CALM).

: : N l l
0 -
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

uCM 3 1 2 0 0 0 4 0
ECCDR| O 0 0 0 0 1 0 0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

mCCDR uCM

Grafico 72 - Distribuicao anual das comunicagées Grafico 73 — Comunicages por entidade autuante
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Grafico 74 - Natureza das comunicagdes e variagdo anual segundo os elementos remetidos
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Grafico 75 - Usos e ag6es realizadas em violagdo do RIREN
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Grafico 76 - Atividades na origem da infragao Grafico 77 - Valores de superficie afetada

223.A andlise das tipologias REN afetadas, atenta a classificagdo apresentada no artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2
166/2008, de 22 de agosto, revela que em 36% das comunicacdes as infragbes recaem, simultaneamente,
nas duas tipologias dreas de elevado risco de erosdo hidrica do solo e a cursos de dgua e respetivos leitos e
margens (AEREHS+CALM). A partir do Quadro 8, verifica-se ainda que 9% dos reportes indicam areas
estratégicas de protegdo e recarga de aquiferos (AEPRA) e que em 55% dos casos nao é especificada a

tipologia em causa.

224.Como se observa no Grafico 78, ndo obstante todas as ilicitudes participadas recaiam em solos integrados na
REN, s6 em 73% das comunicagées a infragdo foi enquadrada no RIREN, sendo que em 46% também as
enquadram no RJUE. Acrescem 27 % das comunicacdes que o fazem somente neste Ultimo regime juridico,

sem que tenha sido efetuado o enquadramento preconizado no n2 4 do artigo 362 do RIREN.

225.Cerca de 64% das comunicagoes recebidas nao contém informagao sobre a gravidade da infragao cometida,

verificando-se que os restantes 36% assinalam duas infragdes, uma leve e outra muito grave, como mostra o
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Gréfico 79. De notar que neste Ultimo caso se encontram quatro ilicitos ocorridos em 2016, todos eles

perpetrados por um mesmo infrator e com localizagdo geografica idéntica.

Quadro 8 — Tiplogias de area REN afetadas

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Total
Sem especificagdo de tipologia 3 1 2 0 0 0 0 0 6 55%
AEPRA| ¢ 0 0 0 0 1 0 0 1 9%
AEREHS+CALM| 0 0 0 0 0 4 0 4 36%
SOMA 3 1 2 0 0 1 a4 0 11 100%

AEPRA - Areas estratégicas de protecio e recarga de aquiferos; AEREHS - Areas de elevado risco de heroso hidrica do solo;
CALM - Cursos de dgua e respetivos leitos e margens

226.No periodo em analise ocorreram cinco embargos, o que corresponde a 45% das comunicagdes, sendo que o
valor mais elevado ocorreu em 2010, com trés casos. Todavia, como evidencia o Gréfico 80, a tendéncia é

claramente decrescente, ndo se tendo registado embargos entre 2013 e 2017.

227.Como mostra o Grafico 81, do total das 11 comunicagbes oriundas do Alentejo foram constituidos dois PCO,

correspondendo a 18% das comunicag¢des, um no ano de 2010 e outro no de 2012.

228.0s dois PCO foram decididos e, em ambos foi aplicada coima, uma delas no escaldo entre os 100 e os 500

euros e a outra entre os 3.000 e os 30.000 euros.
229.A demoli¢do foi ordenada apenas numa das 11 comunicagbes recebidas, ndo tendo sido efetivada.

230.Com base na informagdo disponivel para o total das comunicagdes relativamente ao resultado do processo de
sancionamento, tem-se que em 18% dos casos a situagao esta regularizada e que em 82% nao foi constituido
PCO, situacdo que atingiu mdximos nos anos do 2016. Como também se verifica na evolugdo retratada no

Gréfico 82, os processos regularizados ocorreram em 2010 e 2011 e ndo existem processos pendentes.

231.Por outro lado, do resultado da reposicao da legalidade, verifica-se que em 27% das comunicagGes as
entidades nao reportaram a existéncia de processo de reposicao da legalidade e desconhece-se qualquer

iniciativa da Administracdo para atingir esse propdsito.

232. Verifica-se que as situagoes regularizadas perfazem também 27%, contra 45% em que se encontram
pendentes. O Grifico 83 evidencia a evolugdo ocorrida no periodo em andlise, verificando-se que o maior

numero de processos pendentes ocorre em 2016.

Rua de O Século, 51 1200-433 LISBOA Telefone: 213215500  Fax: 213215562 E-mail: igamaot@igamaot.gov.pt www.igamaot.gov.pt



igamaot

Inspe¢do-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambi © do Ord
do Territério

Processo n.2 NUI/AA/OT/000002/18.0.A0T - Avaliagdo das medidas e decisdes adotadas no ambito das participages
realizadas ao abrigo do n.2 4 do artigo 36.2 do Regime Juridico da Reserva Ecolégica Nacional

79/96
233.Em sintese, ndo obstante o reduzido nimero de comunicagdes limitar fortemente a realizagdo de conclusdes,
importa assinalar que, no Alentejo, foram constituidos PRL em apenas quatro anos, contra dois no caso que
verificam a constituicdo de PCO. Releva ainda que nem foram constituidos PCO nos anos mais recentes nem
os PRL constituidos foram ainda regularizados, indiciando falta de atuag¢do das entidades administrativas quer

na vertente da reposicdo da legalidade quer do sancionamento dos ilicitos. Veja-se a este respeito o Grafico

84.

Grafico 78 - Enquadramento do ilicito Grafico 79 - Escaldo de gravidade

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Grafico 80 — Distribuigdo anual dos embargos
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Grafico 81 — Distribuigdo anual de PCO
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Grafico 82 — Resultado do processo de sancionamento

5
4 B N2 PRL
3 mS/PRL
2 W Reposi¢do
regularizada
1 H Pendente
0 w's/ informagio = Reposi¢do regularizada = Pendente = S/ PRL

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Grafico 83 — Resultado do processo de reposicdo da legalidade
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Grafico 84 - Sintese comparativa PCO/PRL com referéncia ao universo de infragdes participadas

3.2.5 Algarve

234.Na area de atuagdo da CCDR Algarve, durante os oito anos em avaliacdo, foi participado um total de 32
violag6es ao RIREN, com uma média de quatro comunicagdes por ano, tendo o valor mais elevado ocorrido
em 2015, com 12 reportes. Como se observa no Grafico 85, nos anos de 2011 e 2013 nao foi rececionada

gualquer comunicagao, tendo o nimero de comunicagdes variado entre um e quatro nos restantes anos.

235.Conforme resulta do Gréfico 86, as camaras municipais foram responsaveis pela maioria dos ilicitos
relatados, tendo sido rececionadas, nos anos de 2014 e de 2015, oito comunicagdes relativas ailicitos autuados

pela CCDR e pela GNR.

236.Como se observa na Figura 11, a distribuicdo geografica das entidades autuantes permite verificar que foram
rececionadas comunicagdes de cinco municipios, correspondentes a cerca de 31% do total de municipios do

Algarve.

237.A distribuicdo espacial das infracdes participadas georreferenciadas é apresentada na Figura 12, onde se
observa uma concentracdo num municipio do litoral central algarvio. De assinalar que também as
comunicag¢Ges oriundas do Algarve se fizeram acompanhar dos elementos necessarios a sua localizagdo

geogrdfica.
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Figura 12— Distribui¢do das comunicacGes georreferenciadas

238.Concluiu-se que 87% das comunicagoes cumprem a forma consignada no n.2 4 do artigo 362 do RIREN,

fazendo-se acompanhar dos autos de noticia levantados ou das participagOes realizadas no seguimento da
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tomada de conhecimento do ilicito. As restantes comunicacdes foram concretizadas de forma diversa,

designadamente através de oficios, de informagGes técnicas ou de relatdrios.

239.No Grafico 87 é possivel observar a variacdo do nimero de comunicagdes segundo os elementos remetidos,

verificando-se que entre 2015 e 2017 todas as comunicagdes cumpriram a disposicdo legal referida.

240.No gue concerne aos usos ou a¢des realizadas em violagdo no n.2 1 do artigo 20.2 do RIREN, reconduzindo-os
aos usos ai assinalados, constata-se a predominancia das obras de construgdo ou de ampliagdo (OC),
perfazendo cerca de 3/4 das ocorréncias, seguidas das escavacdes e aterros (ESC/AT), com 19%. Acrescem 3%
gue conjugam estes dois usos ou a¢des com destruicdo de revestimento vegetal e vias de comunicacao
(DEST+ESC/AT+OC+VC). Restam igualmente 3% que associam destrui¢do do revestimento vegetal e obras de

construgdo ou de ampliagdo (DEST+OC).

241.0 Grafico 88 apresenta essa distribuicdo bem como a evolucao no periodo dos oito anos em analise, de onde
se destaca o0 ano de 2016 quando as obras de constru¢do de ampliagdo foram reportadas mais de uma

dezena de comunicagGes.

242 As atividades que justificaram a concretizagdo dos usos e acOes referenciados, a revelia do regime juridico da
REN, encontram-se patentes no Grafico 89%. Nele se observa que as atividades mais expressivas, presentes
em 12 das comunicagoes, sdo as relacionadas com a habitagdo, seguindo-se-lhes as atividades agricolas,
florestais e pecudrias, referidas em seis, as comerciais, industriais e de servigos em trés e as relacionadas com

turismo, restauracao e similares e os depdsitos de materiais, ambas com duas comunicagdes.

243.As superficies afetadas pelas ilicitudes participadas sdo indicadas em apenas 14 registos, valor que equivale a
44% das comunicagOes centralizadas. Retira-se do Grafico 90 que mais de metade dos ilicitos abrangem areas
entre 0s 51 e os 300 m?, seguindo-se os do intervalo imediatamente anterior, entre 11 e 50 m?, com 22% de
ocorréncias. As intervencdes com superficies a variar entre os 301 e os 2 000 m? representam 14%, restando

as de muito grande dimens3o, com mais de 5 000m?, presentes em 7% de comunicagdes.

244.0s valores conhecidos nos oito anos em estudo conduzem a um total de 33 hectares consumidos no Algarve,
com um maximo de 32,65 hectares referidos a obras de construcdo ou de ampliagdo, a afetar a tipologia

lagoas e lagos e respetivos leitos, margens e faixas de protegéo (LLLMFP).

33 S50 somente apresentadas aquelas que foi possivel georreferenciar e que deram origem a UTN, tal como explicado na
andlise global.
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Grafico 89 -- Atividades na origem da infragdo Grafico 90 - Valores de superficie afetada

245.A andlise das tipologias REN afetadas, atenta a classificacdo apresentada no artigo 4.2 do Decreto-Lei
n.2 166/2008, de 22 de agosto, revela que em 22% das comunicagdes as infragoes recaem apenas numa

tipologia e em 9% em duas tipologias simultaneamente, sendo que em 69% dos casos nao é indicada.

246.A partir do Quadro 9, verifica-se duas ocorréncias em trés tipologias, no caso dreas estratégicas de protecdo e
recarga de aquiferos (AEPRA), albufeiras que contribuam para a conectividade e coeréncia ecoldgica da REN,
bem como os respetivos leitos, margens e faixas de protecdo (ALMFP) e lagoas e lagos e respetivos leitos,

margens e faixas de protecéo (LLLMFP).

247.De registar uma ocorréncia em zonas ameagadas pelas cheias (ZAC) e também nas conjugacOes areas
estratégicas de protecdo e recarga de aquiferos e dreas de elevado risco de erosdo hidrica do solo
(AEPRA+AEREHS), dreas de elevado risco de erosdo hidrica do solo e sapais (AEREHS+SAP) e cursos de agua e

respetivos leitos e margens e zonas ameagcadas pelas cheias (CALM+ZAC).

Quadro 9 — Tipologias de area REN afetadas

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Total
Sem especificacdo de tipologia 0 0 0 0 1 6 11 4 22 69%
AEPRA 0 0 1 0 1 0 0 0 2] &%
ALMFP 0 0 0 0 0 2 0 0 2[ &% 22%
LLLMFP 0 0 0 1 1 0 0 2[ &%
ZAC 1 0 0 0 0 0 0 0 1| 3%
AEPRA+AEREHS 0 0 0 0 0 1 0 0 1| 3%
AEREHS+SAP 0 0 0 0 1 0 0 1| 3%
CALM+ZAC 0 0 0 1 0 0 1| 3% 9%
SOMA 1 0 1 0 3 12 11 4 32| 100%
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248.Como se observa no Grafico 91, ndo obstante todas as ilicitudes participadas recaiam em solos integrados na
REN, s6 em 84% das comunicagGes a infragao foi enquadrada no RIREN, sendo que em 31% também a
enquadram no RJUE. Acrescem 13% que apenas o fazem neste Ultimo regime juridico, omitindo o visado pela

centralizagdo preconizada no n.24 do artigo 36.2 do RIREN e 3% que referenciam regimes diversos.

249.Quase 13% das comunicag6es recebidas ndo contém informagdo relativa a gravidade da infragcdo cometida,
verificando-se que as classificadas de muito grave totalizam cerca de 78% e de leves 13%. O Grafico 92, para
além da reparticdo da gravidade das infragOes, apresenta também a sua distribuicdo anual, assinalando-se que

a maioria das infracdes muito graves ocorrem no periodo 2015-2017.

250.As ordens de embargos foram trés, correspondendo a 9% dos ilicitos, e ocorreram nos anos de 2015 e de

2017.

251.Das 32 comunicagdes oriundas do Algarve foram constituidos 29 PCO, representando 91% do total. A analise
anual, representada no Grafico 93, denota uma tendéncia crescente no periodo em andlise, tendo sido
constituidos 11 processos em cada um dos anos de 2015 e 2016. Porém, em 2017 regista-se um decréscimo

acentuado, com apenas quatro PCO constituidos.

252.Como se observa no Grafico 94, no periodo dos oito anos em analise, contabilizam-se 10 PCO decididos, o que
corresponde a 34% do total. Ha a acrescer um caso de arquivamento do processo por ter sido considerado,
no decurso do procedimento de reposicdo da legalidade, que, afinal, o uso ou agdo ndo correspondia a uma
operagdo urbanistica. A aplicagdo de coima ocorreu em oito casos, tendo os restantes dois sido absolvidos.

Porque nao foi disponibilizado o valor de seis das coimas, conhecem-se apenas duas no valor de 1 000 euros.

253.Pode ainda constatar-se, através do Grafico 94, que o nimero de PCO é igual ao nimero deilicitos reportados

em trés dos anos, estando a maioria dos PCO em instrucdo nos anos de 2016 e 2017.

254.A demoli¢ao foi ordenada em 13 das comunicagdes recebidas, mas somente foram efetivadas trés, ou seja,
em 23% dos casos. Detalhando a partir do Grafico 95, foram nos anos de 2016 que foram ordenadas mais

demoli¢cdes, num de oito.
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Grafico 95 — Demoligbes determinadas, efetivadas e ndo efetivadas

255.Com base na informacdo disponivel, no que respeita ao resultado do processo de sancionamento tem-se que
em 9% nao foi constituido PCO. Dos restantes, 34% encontram-se regularizados, 41% estao pendentes e 16%

prescreveram. Como também se verifica na evolucdo retratada no Grafico 96, os valores mais expressivos dos

processos pendentes reportam-se ao ano de 2016.

256.Por outro lado, do resultado da reposicdo da legalidade apurada, verifica-se ndo terem sido constituidos PRL
apenas no ano de 2015. As situagoes regularizadas perfazem 28%, contra 59% que se encontram pendentes.
Acrescem 13% em que a entidade ndo reportou a existéncia de processo de reposi¢ao da legalidade e se
desconhece qualquer iniciativa da Administragdo para atingir esse propdsito. O Grafico 97 evidencia a evolugdo

ocorrida no periodo em analise, verificando-se uma tendéncia crescente de processos pendentes a partir de

2014.
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89/96
257.Em sintese, ndo obstante o reduzido nimero de comunicagdes limitar fortemente a realizagdo de conclusdes,
importa assinalar, no Algarve, a evolugdo crescente do nimero de PCO e de PRL constituidos no periodo de
2014 a 2016. Porém, em ambos os indicadores os processos de regularizacdo apresentam um grande
desfasamento relativamente aos processos constituidos, com ligeira vantagem para o sancionamento,

denotando a morosidade dos processos em ambos os indicadores. Veja-se o Grafico 98.
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4. PARTICIPACOES RECECIONADAS E SITUACOES AVALIADAS EM CONTEXTO DE

INSPECAO

258.Centrando a nossa atengdo nas onze a¢des de inspec¢ao que a IGAMAQT desenvolveu com o objetivo de avaliar
o cumprimento do RIREN, constata-se que no decurso dos oito anos em andlise foram identificadas varias
situagBes de incumprimento daquele regime juridico, consubstanciadas na realizacdo dos usos ou agées

interditas, consignadas no n.2 1 do artigo 20.2 do Decreto-Lei n.2 166/2008, de 22 de agosto, ou que, sendo

compativeis nos termos do disposto nos n.2 2 e 3 do mesmo artigo, foram executadas a revelia da lei.

259.0 Quadro 10 relaciona o numero de a¢des inspetivas realizadas em cada um dos anos em causa com o de
situacOes avaliadas no ambito da respetiva acdo de inspecao e, destas, com as que se revelaram desconformes
as disposi¢des constantes do RIREN, bem como o nimero de comunicagdes rececionadas nos mesmos anos

no ambito da centralizagdo imposta pelo n.2 4 do artigo 36.2 do RIREN, provenientes dos municipios

abrangidas por aquelas a¢des inspetivas.

ANO

AGOES INSPETIVAS REALIZADAS

Quadro 10 — Agdes de inspecao realizadas nos anos de 2010 a 2017

CENTRALIZAGAO DA FISCALIZACAO
(N.2 4 DO ARTIGO 36.2 DO RIREN)

Ne SITUAGOES
AVALIADAS

N¢ DE SITUAGOES
DESCONFORMES
COM O RIREN

N2 COMUNICACOES RECECIONADAS

2010

36

31

35

2011

22

17

2012

60

51

10

2013

49

46

2014

22

21

42

2015

48

39

44

2016

19

18

22

2017

27

19

TOTAL

260.Importa, desde logo, assinalar a inexisténcia de comunicac¢des para efeito de centralizacdo em quatro dos onze

11

283

municipios objeto de acdo inspetiva.

261.Por outro lado, deve ter-se presente que as acdes inspetivas centraram a sua avaliacdo em periodos anteriores

a data da sua realizacao, pelo que poderao ter considerado para avaliacdo operacdes urbanisticas realizadas
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antes do ano de 2008, que, inclusive podem ter sido objeto de centralizacdo realizada pela entidade
competente ao abrigo do RIREN revogado. Ainda, algumas das infragdes detetadas nas agdes inspetivas a que
nos referimos podem ter sido centralizadas no ano de 2009, tendo por essa razdo consubstanciado o relatdrio

tematico entdo realizado por esta Inspe¢ao-Geral.

262.Feitas as anteriores ressalvas, a andlise do quadro em referéncia permite concluir terem sido avaliadas 283
situacOes nas onze ag¢les inspetivas realizadas entre 2010 e 2017, das quais 242, ou seja 86% das situacdes

avaliadas, se encontravam em violagdo do RIREN aplicavel.

263.Por outro lado, com incidéncia nos onze municipios a que respeitaram as a¢des inspetivas, entre 2010 e 2017
foi rececionado um total de 153 comunicagdes visando a centralizacdo da informacao relativa a fiscalizacao,

sendo que apenas em 12 delas as infragdes coincidem com as situacdes apreciadas nas a¢des inspetivas.

264.Assim, das 384 infragdes totais, 37% foram remetidas no ambito da centralizacdo, 60 % foram identificadas em
acoes inspetivas e 3% foram reconhecidas em ambas, o que indicia existir um elevado ndmero de ilicitos que

nao sdo reportados pelas entidades fiscalizadoras.

265.Estas conclusGes resultam dum exercicio expedito que poderia ser enriquecido. Porém, requerer-se-ia o
desenvolvimento de diligéncias mais aprofundadas que, de entre outros, propiciassem a comparagdo da data
de materializacdo da infragdo avaliada em sede de a¢do inspetiva com as comunicagGes reportadas paraa drea

territorial equivalente, permitindo obter correspondéncias mais precisas, e devidamente ilustradas.

266.Por ultimo, deve referir-se que as agdes inspetivas incluem desde hd alguns anos, como recomendacdo dirigida
as diversas entidades fiscalizadoras, a necessidade de reportarem a esta Inspe¢do-Geral a informacdo a que

alude o n.24 do artigo 36.2 do RIREN, tendo em vista a sua centraliza¢do.
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5. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Em face dos resultados atras expostos, sustentados nas comunicagdes e participa¢des remetidas pelas

entidades fiscalizadoras ao abrigo do n.2 4 do artigo 36.2 do RIREN, entre os anos de 2010 e 2017,

apresentam-se as seguintes conclusdes e recomendagges:

CONCLUSOES RECOMENDAGOES
c1 No periodo compreendido entre 2010 e 2017 CCDR
foram _remetidos a IGAMAOT, para efeitos de R1  Promover acBes formativas e informativas que
centralizacdo, nos termos do disposto no n.2 4 do permitam as entidades fiscalizadoras ultrapassar
artigo 36.2 do RIREN, 381 comunicagdes dificuldades na aplicagdo do RIREN.
respeitantes a 84 municipios.
R2 Assegurar o suprimento de insuficiéncias na
c2 A andlise realizada permitiu observar grandes doc.umentag.ao .enV|ada aos seus Servicos pelas
oscilagdes na reparticdo anual das comunicagdes entld.ades fiscalizadoras do BJBEN’ no plar_wo do
rececionadas, com 71 no ano de 2016 e 29 no de sancw.)na_mento e da reposicdo da Iegalldade,
2012, e uma média anual de 48, valor contr|b.umd~o pa.ra a ccirreta !oros‘se.cuga.o Eia
substancialmente inferior ao apurado no relatério centralllzagao da informacéo relativa a fiscalizagdo
efetuado sobre a informagdo centralizada no ano deste diploma.
de 2009, que totaliza 182 comunicagbes. R3  Desenvolver e implementar acdes de fiscalizagdo,
no ambito da verificagdo do cumprimento do
Cc3 As entidades competentes para a fiscalizagdo RIREN, preferencialmente e sempre que adequado,
possuem uma iniciativa de reporte muito varidvel, em articulagdo com outras entidades competentes
havendo algumas que raramente, ou mesmo em razdo das servidGes administrativas e restri¢ées
nunca, o fazem, o que indicia uma atividade de utilidade publica presentes, em particular com a
fiscalizadora  genericamente  irregular  ou APA, IP, o ICNF, IP, os Orgdos policiais e as
inexistente e que ndo se coaduna com a autarquias municipais, eventualmente através do
obrigatoriedade de cumprimento da lei e estabelecimento de protocolos de cooperagdo
prossecu¢do do interesse publico a que se institucional.
encontram vinculadas. . . .
R4 Pugnar pela melhoria dos procedimentos internos
N . N . oL no que respeita a atempada adogdo de medidas de
ca As agles de inspegdo visando a avaliagdo do ~ . . .
A . i sancdo e de reposicdo da legalidade, evitando a
cumprimento do RIREN, desenvolvidas no periodo - . ~
. prescricdo das infragGes e o perdurar no tempo de
em analise pela IGAMAOT, demonstram que as . o . .
. o . - situagOes de ilegalidade.
entidades fiscalizadoras deste regime legal ndo
participam todos os factos relevantes para efeitos APA, IP
de centralizagdo. - . ~
R5 Reportar a esta Inspegdo-Geral a informacgdo a que
. . . alude o n.2 4 do artigo 36.2 do RIREN, tendo em
C5 | Necessidade de as entidades participarem todas as vista a sua centralizagdo, passando a incluir nos
infragdes de que tenham conhecimento no ambito autos de noticia emitidos as normas do RJREN que
concreto 'da vplagao das prescricSes que incidem hajam sido violadas, em simultdneo com os outros
sobre as areas integradas em REN, reduzindo a sua normativos violados
discricionariedade na participagdo dos factos.
ICNF, IP
c6 Mais de 1/3 das comunicagdes nﬁ?.se fizeram R6 Reportar a IGAMAOT a informac3o a que alude o n.2
acompanhar dos autos de noticia ou da 4 do artigo 36.2 do RIREN, tendo em vista a sua
participacdo e das ordens de embargo e de centralizagdo, passando a incluir nos autos de
demoli¢do, apesar da IGAMAQT ter informado as noticia emitidos no contexto das areas protegidas
entidades fiscalizadoras, no ano de 2008, dos as normas do RIREN que hajam sido violadas, em
elementos a remeter para efeito de centralizagdo simultaneo com os outros normativos violados.
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CONCLUSOES

c7

c8

c9

C10

Ci1

C12

C13

Ci4
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A falta de uniformizagdo da informagao recebida
constituiu um elevado constrangimento ao
desenvolvimento da avaliagdo aqui apresentada e
condicionou a obtengcdo de resultados
representativos, pelo que se considera que a
apreciagdo global realizada no ponto 3.2. serd mais
fidvel relativamente a realizada para cada uma das
unidades territoriais das CCDR.

Subsistem autos de noticia ou participacGes
remetidos que ndo integram toda a informagao
relevante para a caracterizagdo do ilicito e nem
sempre referenciam a totalidade das normas
violadas.

Morosidade das decisdes conducentes a aplicagdo
de medidas de reposicdo da legalidade, o que
permite a permanéncia no territério de situagoes
de facto consolidadas em violagdo da lei.

Morosidade na tramitagdo dos processos
contraordenacionais.

As camaras municipais foram as entidades que
mais comunicaram as infragGes detetadas, num
total de 240, sendo que, das restantes entidades
fiscalizadoras releva o numero de comunicagdes
remetidas pelas CCDR, num total de 104, em
particular pela CCDR Centro.

Em comparagdo com os dados obtidos no relatdrio
de centralizagdo da informagédo elaborado no ano
de 2009, ha a destacar um maior niumero de
participagGes provenientes de 6rgdos policiais da
Regido do Norte.

A identificagdo da tipologia de area REN afetada
apenas foi obtida em cerca de 57% das
comunicagées ou participagdes, sendo estas
maioritariamente decorrentes de obras de
construgdo e de ampliagao.

A utilizagdo para fins habitacionais reporta-se a
cerca de 1/3 das ilicitudes transmitidas, e as
atividades relacionadas com a agricultura, a
pecuaria e a floresta estdo presentes em quase 1/4
das comunicagdes ou participagdes, com ocupagao
de areas superiores as primeiras.

RECOMENDACOES

R1

CCDR

R2 R3
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CONCLUSOES

C15

C16

C17

C18

C19

Cc20

c21

C22

Da informagdo coligida, e nos casos em que foi
possivel obter essa informagdo, conclui-se que
foram ocupados, a revelia da lei e no hiato de
tempo avaliado, aproximadamente 76 hectares de
solo da REN, a maioria resultando de interveng¢des
com area inferior a 300 m2.

Comparando os valores referidos em C15 com os
apurados no relatério realizado no ano de 2009, a
média dos oito anos aqui em analise para o Centro
e o Algarve, respetivamente de 3,5 e de 4,1
hectares, é muito inferior aos 17 ou aos 15 hectares
ali apurados para as mesmas circunscrigdes
territoriais.

Com excegdo do ano de 2017, o numero de
processos instruidos conducentes a reposi¢do da
legalidade foi inferior ao dos processos
contraordenacionais, aplicando-se a menos de 60%
dos ilicitos. Neste ambito, foram ordenadas
demolicdes em menos de metade dos casos, tendo

apenas sido efetivadas em cerca de 20%.

A reposicdo da legalidade ocorreu através do
reconhecimento de relevante interesse publico, da
alteragdo ou de nova delimitacdo da REN e/ou de
alteragdo de PMOT aplicavel, e ainda por reposi¢cdo
voluntaria da situagdo anterior a infragdo.

Deram origem a processos contraordenacionais
72% das comunicagGes ou participagdes.

Apenas em 44% dos processos contraordenacionais
instruidos foi reportada a decisdo proferida, com
aplicagdo de coima em cerca de 2/3, cujo valor
corresponde, em 40% dos casos, aos valores
minimos estabelecidos pelo RJREN, situando-se
entre 0os 100 e 0s 500 €

Encontra-se pendente de decisdo um maior
numero de processos conducentes a reposi¢do da
legalidade relativamente aos de natureza
sancionatdria: 36% e 29%, respetivamente. Facto a
que ndo serad alheio o arquivamento de 5% dos
processos devido a prescrigdo do ilicito.

Em aproximadamente 2/3 das comunicagbes ou
participagdes as infragdes referem-se, igualmente,
a violagdo de outros regimes legais e normativos.
Circunstancia que ndo se encontra refletida na
documentagdo reportada.

RECOMENDAGOES

Rua de O Século, 51 1200-433 LISBOA Telefone: 213215500  Fax: 213215562 E-mail: igamaot@igamaot.gov.pt

www.igamaot.gov.pt




iIgamaot

Inspegdo-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente ¢ do Ordenamento
do Territério

CONCLUSOES

C23

C24

C25

Aidentificagdo incompleta do normativo violado tal
como a autonomizagdo das infragGes em autos de
noticia ou participacGes distintas, vem subverter o
disposto no artigo 19.2 do Regime Geral das
ContraordenagGes e 27.2 da Lei Quadro das
ContraordenagGes Ambientais, podendo levar a
multiplicacdo de processos contraordenacionais,
compelindo a utilizagdo excessiva de recursos da
Administragdo e favorecendo a ocorréncia de
prescri¢des.

A inexisténcia de uniformizagdo das participagdes
no que respeita ao seu contetdo, bem como a sua
apresentacdo sem recurso a uma plataforma
eletrénica de reporte, dificulta e, em alguns casos,
inviabiliza, a obtengdo de resultados comparaveis e
inequivocos, obrigando a um tratamento manual
de dados de dificil execugdo.

Tratam-se de condicionamentos que também
influenciaram os resultados do relatério de
centralizagdo elaborado no ano de 2009, e a sua
manutengdo revela ndo terem sobrevindo, desde
entdo, melhorias quer na forma quer no contetdo
da informagao rececionada, como seria desejavel.

A realidade circunstanciada em C24, remete para a
pertinéncia do desenvolvimento de um sistema de
registo eletrdnico para efeito de centralizagdo a que
alude o n.2 4 do artigo 36.2 do RIREN, conferindo,
assim, um propdsito e utilidade a finalidade
perspetivada pelo legislador.

O seu desenvolvimento comportara vantagens, em
particular, no plano da priorizagdo quer de agbes
inspetivas, quer de agoes fiscalizadoras.

RECOMENDAGCOES
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6. PROPOSTAS

Face as conclusoes alcancadas e recomendagées acima enunciadas, propde-se:

267.0 envio do relatorio final ao Gabinete de S. Ex2. o Ministro do Ambiente e da Acdo Climatica, tendo em vista

a respetiva homologacgdo nos termos e para os efeitos do disposto no n.2 1 do artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2
276/2007, de 31 de julho, e n.2 3 do artigo 24.2 do Regulamento do Procedimento de Inspe¢do da IGAMAOQT,
aprovado pelo Despacho n.2 10466/2017, de 30 de hovembro, bem como, do n.2 5 do artigo 28.2 do Decreto-
Lei n.2 169-B/2019, de 3 de dezembro.

268.0 envio do relatdrio final, apds homologacdo, a CCDR Norte, a CCDR Centro, a CCDR LVT, a CCDR Alentejo e

a CCDR Algarve, a APA, IP e ao ICNF, IP, tendo em vista o desenvolvimento das recomendagdes consignadas

no titulo 6.
269.0 envio do relatdrio final, apés homologacao, para conhecimento da Comissdo Nacional do Territério.

270.A divulgagao do relatdrio final, apds homologagdo, no sitio eletrénico da IGAMAOT, dando dela conhecimento

as entidades a quem foi solicitado o complemento da informagao centralizada.

IGAMAQT, abril de 2020

A Inspetora

igamaot

Digitally signed by MARIA DO
ROSARIO LOPES MONTEIRO
Date: 2020.05.05 15:06:56 BST
Reason: Certificar

Location: Lisboa
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11.2 CONTRADITORIO RECONDUZIDO A RECOMENDACOES
QUADRO 1 - CCDR NORTE
~ CONTRADITORIO APRESENTADO ATRAVES DO OFiCIO DE
RECOMENDACOES CONSTANTES DO PONTO a ~
290 DO PROJETO DE RELATORIO REFERENCIA OF_DSOT_GB_941/2020 PE-INF_82/2018, DE PONDERAGCAO/RESULTADO
17.01.2020
Diz ter participado recentemente em acdo formativa do SEPNA “em
a. Promover ag¢Oes formativas e informativas | matéria ambiental” e que, sem prejuizo de uma nova a¢do de formagao
que permitam as entidades fiscalizadoras | incidente em REN, que possa incluir também os municipios da “regidao”
ultrapassar dificuldades na aplicagdo do | Norte, diz que irda informar o SEPNA da necessidade dos autos se
RIREN, mormente no que concerne a | fazerem acompanhar dos elementos constantes do oficio circular da | A CCDR acolhe as recomendagdes
participacdo para efeito de centralizacdo. 2008 da IGAOT (S/27990/08/SE), para além de referenciarem a | formuladas no projeto de relatorio,

totalidade das normas violadas (RJREN e regimes de SRUP ou PEOT).

b. Remeter periodicamente recordatodrias as
entidades fiscalizadoras na sua area de
jurisdicdo, informando-as dos

procedimentos a adotar para efeitos de

centralizagdo das infragbes de que tomem

conhecimento.

Afirma que ird continuar a dar cumprimento ao n.2 4 do artigo 36.2 do
RJREN, remetendo a IGAMAOT a informacdo requerida, incluindo a
relativa a ilicitos que sejam regularizados “[quer por via da legalizagéo,
quer por via da reposicdo voluntdria, ou até da alteracdo da legislagdo
aplicavel ou da prépria delimitacdo da REN” (que exclua o espago

ocupado pela infragdo)]”.

Apods recegdo do relatdrio final ird remeter aos municipios da sua area
de atuacdo copia do oficio da IGAMAOT para que, também eles,
remetam os autos de noticia por si levantados, bem como os embargos

e demoli¢gdes ordenados.

informando e demonstrando atuagdes

com elas consentaneas.

Todavia, pelos motivos aduzidos pela CCDR

Centro, havera que proceder a

reformulagao das recomendagoes
constantes das alineas a) e b) do paragrafo
290, em conformidade com a ponderagdo

constante do Quadro 2

Rua de “O Século”,
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QUADRO 1 - CCDR NORTE
RECOMENDAGOES CONSTANTES DO CONTRADITORIO APRESENTADO ATRAVES DO OFiCIO DE REFERENCIA ~
a PONDERAGCAO/RESULTAD
PONTO 290 DO PROJETO DE RELATORIO OF_DSOT_GB_941/2020 PE-INF_82/2018, DE 17.01.2020 0 e/t 0
Considera que, pese embora as suas competéncias em matéria de fiscalizagao
c. Desenvolver e implementar acSes de e de instrucdo e decisdo de processos contraordenacionais, as autarquias sao,
fiscalizagéo, no &mbito da verificacao do pela sua proximidade, as entidades privilegiadas para desencadearem, em
cumprimento do RIREN, tempo, medidas preventivas dissuasoras da infracdo.
preferencialmente e sempre que
adequado, em articulacio com outras Reafirma que a Unica atividade fiscalizadora do cumprimento do RJREN
entidades competentes em razio das desenvolvida sistematica e continuadamente resulta da colaboragdo com o
serviddes administrativas e restricdes de SEPNA a quem propds, conforme demonstra, estender a atuacdo a verificagdo
utilidade  pablica  presentes em do cumprimento de outros regimes legais (por ex. RAN, Rede Natura 2000,
particular com a APA, IP, o ICNF, IP, os dominio hidrico, areas protegidas e albufeiras de &guas publicas), no A CCDR acolhe as recomendacdes

O6rgdos policiais e as autarquias
municipais, eventualmente através do
estabelecimento de protocolos de

cooperagdo institucional.

seguimento de recomendacgdo similar no ambito de outra ac¢do inspetiva.

Enviou ainda cépia de oficios enviados a APA, IP e a municipios da “regido”
Norte, manifestando a sua disponibilidade para, de forma articulada,
desenvolverem e implementarem procedimentos de planeamento e execugdo
de agGes de fiscalizagdo.

d. Pugnar pela melhoria dos

procedimentos internos no que respeita

a atempada adocdo de medidas de

san¢do e de reposicao da legalidade,

Refere ter vindo a pugnar pelo atempado sancionamento dos ilicitos de que
tem conhecimento e pela procura da reintegracdo da legalidade, atuagdo que
ird manter.

formuladas no projeto de relatdrio,
informando e demonstrando atuagdes
com elas consentaneas.

Afigura-se, portanto, que o exercicio do
contraditério ndo determina alteragdo
as recomendagbes constantes das
alineas c) e d) do paragrafo 290,
reflexos no

devendo, todavia, ter

capitulo do contraditdrio.

Rua de “O Século”, 51 1200-433 LISBOA
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QUADRO 1 - CCDR NORTE

RECOMENDAGOES CONSTANTES DO CONTRADITORIO APRESENTADO ATRAVES DO OFiCIO DE REFERENCIA .
PONTO 290 DO PROJETO DE RELATORIO OF_DSOT_GB_941/2020 PE-INF_82/2018, DE 17.01.2020 PONDERACAO/RESULTADO

evitando a prescri¢do das infracdes e 0 | Remeteu, de novo, cépia da Comunicacdo Interna de 23.10.2018 da DROT
perdurar no tempo de situagdes de | contendo orientaces em ordem ao exercicio continuado e integral das

ilegalidade. competéncias da CCDR em matéria de fiscaliza¢do, regime sancionatério e

medidas de tutela da legalidade urbanistica previstas no RIREN.
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QUADRO 2 - CCDR CENTRO

CONTRADITORIO APRESENTADO
ATRAVES DO OFiCIO DE REFERENCIA
DSF 897/19, de 18.12.2019

RECOMENDAGOES CONSTANTES DO PONTO 290 DO PROJETO

DE RELATORIO PONDERAGCAO/RESULTADO

Promover a¢des formativas e informativas que permitam as

entidades fiscalizadoras ultrapassar dificuldades na

aplicagdo do RJREN, mormente no que concerne a

N3do lhe compete promover agbes de
formacdo e informativas que permitam
as entidades fiscalizadoras ultrapassar
dificuldades na aplicagdo do RIREN,

Ndo obstante o RIREN cometa as CCDR um conjunto
alargado de competéncias, incluindo a de fiscalizar o seu
cumprimento e instaurar e decidir PCO, a centralizagdo da

informacdo relativa a fiscalizagdo ndo esta, com efeito, no

participacdo para efeito de centralizagdo.

mormente no que concerne a | leque das suas competéncias.

participacdo para efeito de

Embora a correta aplicagdo do RJREN em todas as

centralizagdo, dado ndo ter nem

vertentes da sua atuagdo ndo possa deixar de ser do

superintendéncia sobre elas nem ter | . .. .
P interesse da CCDR, tal como alids deixa transparecer nos

competéncias de centralizagdo e

impactos benéficos que diz advirem da implementacgao da

tratamento da informagdo sobre a _ . .
plataforma eletrdnica que sugere (e.g. melhoria do sistema

fiscalizagdo no ambito do RJREN.

de fiscalizagdo, identificagdo de dreas de risco,

possibilitando intervengbes ex-ante, e cooperagdo entre
entidades  fiscalizadoras, permitindo ultrapassar
dificuldades na aplicagdo do RIJREN), afigura-se que o
contraditério determina a alteracdao da recomendagao,

eliminando a particularizagdo referente a centralizagao.

b. Remeter periodicamente recordatérias as entidades | Pelas mesmas razdes ndo lhe compete | A recomendacdo deve ser reconduzida ao contexto do

fiscalizadoras na sua area de jurisdi¢do, informando-as dos | remeter periodicamente recordatérias | procedimento adotado pelas entidades fiscalizadoras,

as entidades fiscalizadoras na sua area
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QUADRO 2 - CCDR CENTRO

CONTRADITORIO APRESENTADO
ATRAVES DO OFiCIO DE REFERENCIA PONDERACAO/RESULTADO
DSF 897/19, de 18.12.2019

RECOMENDAGOES CONSTANTES DO PONTO 290 DO PROJETO
DE RELATORIO

procedimentos a adotar para efeitos de centralizacdo das | de jurisdicao sobre os procedimentos a | sempre que reportem as CCDR factos relevantes em sede
infracGes de que tomem conhecimento. adotar para efeitos de centralizagdo | de fiscalizagdo do cumprimento do RJREN.
das infragbes de que tomem

Face ao exposto, havera que aclarar o sentido e alcance

conhecimento. - .
da recomendagdo em apreco, nos termos seguintes:

“Assegurar o suprimento de insuficiéncias na
documentagdo enviada aos seus Servigos pelas entidades
fiscalizadoras do RJIREN, no plano do sancionamento e da
reposicdo da legalidade, contribuindo para a correta
prossecugdo da centralizagéo da informagéo relativa a
fiscalizagdo deste diploma.”

c. Desenvolver e implementar a¢des de fiscalizagdo, no ambito | Nada ¢é referido a respeito desta | A auséncia de contraditério determina a manutengao da
da verificagdo do cumprimento do RIREN, | recomendacdo. recomendagao nos moldes constantes do projeto de
preferencialmente e sempre que adequado, em articulagao relatério.
com outras entidades competentes em razdo das serviddes
administrativas e restricdes de utilidade publica presentes,
em particular com a APA, IP, o ICNF, IP, os érgaos policiais e
as autarquias municipais, eventualmente através do

estabelecimento de protocolos de cooperagdo institucional.
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QUADRO 2 - CCDR CENTRO

CONTRADITORIO APRESENTADO
ATRAVES DO OFiCIO DE REFERENCIA PONDERACAO/RESULTADO
DSF 897/19, de 18.12.2019

RECOMENDAGOES CONSTANTES DO PONTO 290 DO PROJETO
DE RELATORIO

d. Pugnar pela melhoria dos procedimentos internos no que | Nada é referido a respeito desta | A auséncia de contraditério determina a manutencao da
respeita a atempada adogdo de medidas de sancdo e de | recomendagao. recomendagao nos moldes constantes do projeto de

reposicao da legalidade, evitando a prescrigao das infragdes relatério.

e o perdurar no tempo de situagOes de ilegalidade.
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QUADRO 3 - APA, IP

CONTRADITORIO APRESENTADO ATRAVES DO
OFiCIO DE REFERENCIA S001052-202001-GAPS, de PONDERAGCAO/RESULTADO
10.01.2020

RECOMENDAGOES CONSTANTES DO PONTO 291 DO
PROJETO DE RELATORIO

Reportar a esta Inspecdo-Geral a informagdo a que | Através do seu oficio de referéncia, informa nada ter | Ndo obstante o teor do contraditério apresentado
alude o n.2 4 do artigo 36.2 do RIREN, tendo em vista a | a referir, “considerando, desde jd, na sua atuagdo, as | afigura-se ser de manter a recomendagdao nos
sua centralizagdo, passando a incluir nos autos de | conclusées e recomendagdes explanadas na proposta | moldes constantes do projeto de relatorio.

noticia emitidos as normas do RIREN que hajam sido | de relatdrio, sendo que as mesmas sdo as decorrentes

violadas, em simultaneo com os outros normativos | da legislagéo aplicavel em vigor”.

violados.
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QUADRO 3 - ICNF, IP

Doc. de fls. 63

RECOMENDAGOES CONSTANTES DO
PONTO 292 DO PROJETO DE RELATORIO

CONTRADITORIO APRESENTADO ATRAVES DO OFICIO N.2
4464/2020/GAD, DE 27.01.2020

PONDERAGCAO/RESULTADO

Reportar a esta Inspecdo-Geral a
informacdo a que alude o n.2 4 do artigo
36.2 do RIREN, tendo em vista a sua
centralizagdo, passando a incluir nos
autos de noticia emitidos as normas do
RIREN que hajam sido violadas, em
simultdneo com os outros normativos

violados.

O ICNF, IP diz que a adogdo de medidas visando a implementacao da
recomendagdo tem consequéncias nos seus procedimentos, pois
encerram alguma complexidade face as ferramentas/instrumentos de
que dispGe para a prossecugdo das suas tarefas de fiscalizagdo,
adiantando, sinteticamente, que:

- as plantas de condicionantes dos POAP nado discriminam as tipologias
da REN, para além de que outras matérias da sua competéncia, por
exemplo a Rede Natura 2000, ndo possuem elementos para aferir os

atos interditos pelo artigo 20.2 do RIREN;

- o devido enquadramento dos autos de noticia €, assim, muito
limitada, carecendo da consulta da cartografia da REN, em posse das
CCDR que tém atribuicdes especificas na matéria, desde logo na
decisdo de aceitacdo/rejeicdo das comunica¢des prévias previstas no
artigo 24.2 do RIREN, no ambito das quais o ICNF, IP s6 é chamado a
pronunciar-se quando as pretensdes recaiam em areas classificadas;

- assim, os seus “limites de competéncia” no ambito deste regime
juridico estdo circunscritos a fiscalizacdo. Porém, a ambiguidade do
articulado do n.2 4 do artigo 36.2 do RIREN, no que respeita a
determinagado da relevancia da infracao e da competéncia para a

N3o obstante as alega¢des produzidas pelo ICNF,
IP, sempre é necessario reconhecer que, em
abono do entendimento da IGAMAOT, estd a
informacdo n.2 69/2015/MAOT, que sustentou o
Despacho de Homologagdo do Relatério Final do
Processo de Inspe¢do n.2 AOT/02/13- Auditoria a
Atuacdo do ICNF no ambito da gestdo da drea de
Paisagem Protegida da Serra do Agor -,
transmitido ao ICNF para efeito de cumprimento

das respetivas recomendagdes.

Saliente-se, no entanto, que esta exigéncia s6
podera ser reconduzida as Areas Protegidas,
motivo pelo qual se adere aos constrangimentos
suscitados pelo ICNF, no que as restantes areas diz
respeito (de que é exemplo a rede Natura 2000).
Face ao exposto, a recomendacdo deve ser

reconduzida ao seguinte texto:

“Competird ao ICNF, IP reportar a esta Inspegdo-
Geral a informagdo a que alude o n.2 4 do artigo
36.2do RIREN, tendo em vista a sua centralizagdo,

Rua de “O Século”, 51 1200-433 LISBOA
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QUADRO 3 - ICNF, IP

Doc. de fls.

RECOMENDAGOES CONSTANTES DO
PONTO 292 DO PROJETO DE RELATORIO

CONTRADITORIO APRESENTADO ATRAVES DO OFICIO N.2
4464/2020/GAD, DE 27.01.2020

PONDERAGCAO/RESULTADO

sua afericdo, determina o envio do auto de noticia a entidade
competente para afericdo da suposta infracdo, instrugdo do
respetivo PCO, ponderacdo da sua relevancia e atuacdao em
conformidade;

- ha que relevar o procedimento de reconducdo dos POAP em
programas especiais, em resultado do que os PDIM e PDM
passardo a integrar as ac¢bes vinculativas dos particulares,
permitidas e interditas, estas ultimas correspondendo a
“contraordenacdes do ordenamento do territorio por violagdo de
plano municipal ou intermunicipal”, tipificadas na LQCA, nos
termos da qual a competéncia de fiscalizacdo e de instauragao e
decisdo de contraordenacdes de ordenamento do territdrio é
das camaras municipais e CCDR territorialmente competentes.

passando a incluir nos autos de noticia emitidos no
contexto das Areas Protegida, as normas do
RJREN que hajam sido violadas, em simultédneo
com os outros normativos violados” .
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