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EM AOT/CN Eg:iszarvl\;lzéltci)c:jizc,i\lp;ic:argzlae Avaliagdo e Acompanhamento do Ordenamento do Territérioe de
EP, EPE/Viseu Estradasde Portugal, Entidade Publica Empresarial/Dire¢do de Estadasde Viseu
ETAR Estacdode Tratamento de Aguas Residuais

|
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M

MP Ministério Publico

N

NPA Nivel de Pleno Armazenamento

3]
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PDM PlanoDiretor Municipal

POAAP Planode Ordenamento de Albufeira de Aguas Publicas
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Nota Introdutoria

(1)

A presente a¢do de inspegdo decorre do despacho de autorizagdo para o inicio das agdes do
primeiro semestre doano de 2017 da Equipa Multidisciplinar de Avaliacdo e Acompanhamento
do Ordenamento do Territdrio e Conservacdo da Natureza (EMAOT/CN) daInspecdo-Geral da
Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério (IGAMAQOT), proferido por
S. Ex.2 0 Ministro do Ambiente em 13/02/2017.

Esta acdo de inspecdo surge na sequéncia de idéntica diligéncia ocorrida no ano de 2015,
referente aavaliagdo do Plano de Ordenamento da Albufeira Cre stuma-Lever, cujos resultados
revelaram umadinamica urbanisticade forte ocupacdo do territério abrangido poreste Plano
de Ordenamento de Albufeira de Aguas Publicas (POAAP), destacando-se, em especial, a
realizacdo de operacgdes urbanisticas na zona reservada da albufeira, em potencial conflito

com as normas daquele plano especial.

Deste modo, entendeu-se prosseguir a avaliacdo do plano abrangedor das areas situadas a
montante do Plano avaliado, ja englobadas noutro POAAP, o das albufeiras de Carrapatelo e
da Régua, por forma a sindicar a evolucdo urbanistica ocorrida e, assim, confirmar ou ndo os

fendmenos constatados ajusante.
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1. Enquadramento da Agao
1.1. Ambito e objetivo

(4) A presente acdo tem por objetivo de avaliar e verificar o cumprimento do Plano de
Ordenamento das Albufeiras da Régua e do Carrapatelo (POARC) por parte das entidades
integradas na Administracdo Central e Local, com vista a aferir da conformidade legal da sua

atuacdo face ao estabelecido nesseinstrumento de gestdo territorial (IGT).

(5) Face a sua extensdo territorial, foram programadas duas acGes de inspecdo, a realizar em
simultaneo, ambas com incidéncia na zona terrestre de protecdo destas albufeiras, em

particularna zona reservadainstituida poreste IGT.

(6) O presente processo compreende parte da albufeira do Carrapatelo, na drea abrangida pelo
municipio do Peso da Régua, e a totalidade albufeira da Régua, que se estende pela drea
territorial dos municipios de Alijé, Armamar, Carrazeda de Ansides, Peso da Régua, Sabrosa,

S3o Jododa Pesqueirae Tabuaco.

(7) O POARC regula o plano de dgua e a zona terrestre de protecdo das albufeiras da Régua e do
Carrapatelo, e o respetivo ordenamento tem como finalidade compatibilizar os diferentes usos
e atividades existentes ou acriar, procurando conciliaraconservacdo dos valores ambientais,
paisagisticos e ecoldgicos e o aproveitamento dos recursos, através de uma abordagem
integrada das potencialidades e das limitagdes do meio, comvistaadefinicdo de um modelo
de desenvolvimento sustentdvel para o territdrio, parte dele classificado como patriménio pela
Organizacdo das NagGes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), com o
estatuto de “Paisagem cultural, evolutiva e viva” e, consagrado na legislacdo nacional como

Monumento Nacional.

(8) Pretende-se, na senda da missdo e atribuicdes conferidas pela lei a esta Inspecdo-Geral?,
assegurar o permanente acompanhamento e avaliacdo do cumprimento da legalidade no
dominio do ordenamento do territério, promovendo a indicagdo de medidas de natureza

técnica, administrativa, sancionatéria ou outra, a adotar numa area que, pelo valor e

1 Corporizada noDecreto-Lein.223/2012, de 1de fevereiro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 153/2015,de 7de agosto, que
aprovou aorganica da Inspe¢do-Geralda Agricultura, doMar, do Ambiente e do Ordenamento do Territorio (IGAMAQOT).

Rua de “O Século”, n.2 51 1249-033 LISBOA Tel.:213215500 Fax:21 3215562 E-mail: igamaot@igamaot.pt www.igamaot.gov.pt




igamaoat

Inspe¢ao-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do Ord 0
do Territério

PROCESSO DE INSPEGAO N.2 NUI/AA/OT/02/17.8.AOT - AVALIAGAO DO CUMPRIMENTO DO PLANO DE ORDENAMENTO DAS
ALBUFEIRAS DA REGUA E DO CARRAPATELO: ALBUFEIRA DA REGUA

sensibilidade ecoldgicos, a Administracdo considerou ser merecedora de protecdo e
valorizacdo ambiental.

(9) A agdo consistiu, essencialmente, na inventariacdo dos usos e ag¢des desenvolvidos por
entidades publicas ou por particulares, recorrendo a andlise fotointerpretativa e posterior
validacdo emsaida de campo, em fevereiro p.p., de que resultou umaamostrarepresentativa,

e na avaliacdo dasua conformidade com o regime de salvaguarda e gestdo estabelecido pelo

POARC.

1.2. Enquadramento Territorial, Legal e Normativo

(10) O POARC, no trogo correspondente a albufeira da Régua e parte da albufeira do Carrapatelo,
na drea abrangida pelo municipio de Peso daRégua, incide sobre oplanode dgua e respetiva
zona terrestre de prote¢do com uma largura de 500 m, contados a partir do nivel de pleno
armazenamento (NPA), aumacota de 46,5 m e 73,5 m, para as albufeiras do Carrapatelo e da

Régua, respetivamente, medida na horizontal.

Figura 1- Enquadramento territorial da acdo

Fonte: APA e Carta Administrativa Oficial de Portugal
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

A drea deintervencdo destaacdode inspecdo encontra-se repartida pelos municipios de Alijo,
Armamar, Carrazedade Ansides, Peso daRégua, Sabrosa, SdoJodo da Pesqueirae Tabuaco. O
ambito territorial no qual sdo aplicaveis as prescricdes decorrentes deste plano (Figura 1),
abarca aproximadamente 6147 ha, 5209 dos quais correspondentes a zona terrestre de
protecdo e 1016 ha abrangidos pela faixa de 100 m ao NPA, sendo aproximadamente 508 ha
afetos a zonareservadada albufeiradaRégua e do Carrapatelo, neste Ultimocaso apenas no

municipio de Peso daRégua.

Muito embora ndo constituam o dominio desta avaliacdo, mas com reflexos na protecdo dos
recursos e valores naturais, foram ainda considerados os bens juridicos merecedores de tutela
gue integram a denominada Rede Fundamental de Conservacao da Natureza, consignada no
artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 142/2008, de 24 de julho?, alterado e republicado pelo Decreto-
Lei n2242/2015, de 15 de outubro, mais concretamente a Reserva Ecoldgica Nacional (REN), a
Reserva Agricola Nacional (RAN), o Dominio Publico Hidrico (DPH), a Rede Natura 2000 (RN

2000) e a Area Protegida do Parque Natural Regional do Vale do Tua.

O enquadramento dos usos e das a¢oes a analisar pautou-se, do ponto de vista juridico, pela
verificacdo do cumprimento das disposicdes normativas decorrentes do Regulamento do
POARC, aprovado pela RCM n.2 62/2002, de 23 de margo, articulada com a expressdo

territorial que aqueles alcancam naPlantade Sintese que o acompanha.

Registe-seque aantecederaaprovacao deste IGT, o ordenamento e as regras de utilizacdo do
plano de agua das albufeiras da Régua e do Carrapatelo e as regras de ocupagdo, uso e
transformacdo do solo da respetivazonaenvolvente, encontravam-se materializadas noPlano
de Ordenamento do Territério daZonaEnvolvente do Douro (PROZED), aprovado pelo Decreto

Regulamentarn.260/61, de 21 de novembro.

O POARCfoi elaborado de acordo com os principios definidos no Decreto-Lei n.2502/71, de 18
de novembro, e no Decreto-Regulamentarn.22/88, de 20 de janeiro (alterado pelos Decretos-
Regulamentaresn.2s37/91, de 23 de julho, e 33/92, de 2 de dezembro, e pelo Decreto-Lei n.2
151/95, de 24 de junho), atualmente revogados pelo Decreto-Lei n.2 107/2009, de 15 de maio,

2 Diploma que estabelece o Regime Juridico da Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade.
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

com a finalidade principal de ordenar o plano de dgua e a sua zona envolvente e assegurar a

harmonizacdo das atividades secundarias que ali se desenvolvem.

Na vigéncia do Decreto-Regulamentarn.22/88, de 20 de janeiro, ambas as albufeiraseram de
utilizagdo livre, todavia, por forca da Portaria n.2 522/2009, de 15 de maio, foram ambas

reclassificadas como de utilizacdo protegida.

Deste modo, pretendeu-se assegurar a protecdo destas albufeiras de dguas publicas, incluindo
os respetivos leitos e margens, bem como os terrenos integrados na zona terrestre de

protecao.

Sobrepde-se igualmente, em parte da drea de intervenc¢ao do POARC, o Sitio de Importancia
Comunitaria Alvdo/Margdo (PTCONO0003), aprovado pelaRCMn.2 142/97, de 28 de agosto, bem
como a Area Protegida do Parque Natural Regional do Vale do Tua, criado através do
Regulamento n.2 364-A/2013, de 24 de setembro, alterado pela Declaragdo de retificagdo n.2

28/2014, de 13 dejaneiro.

Dando continuidade as anteriores a¢des com incidéncia em planos de natureza especial
estabelecidos pela Lei n.2 48/98, de 11 de agosto, que aprovou as Bases da Politica de
Ordenamento do Territério e de Urbanismo, entretanto revogada pela Lei n.2 31/2014, de 30
de maio, que veio estabeleceras Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do
Territério e de Urbanismo, procedeu-se, nestasede, aavaliacdao do cumprimentododisposto

no POARC.

Na base da concegao que tem norteado a atuacao da Equipa Multidisciplinar de Avaliacao e
Acompanhamento do Ordenamento do Territério e de Conservagdo da Natureza (EM AOT/CN)
considerou-se, para além dos regimes especificos e normativos acima elencados, o regime
juridico que rege a realiza¢do das operagbes urbanisticas, consubstanciado no Decreto-Lei n.2
555/99, de 16 de dezembro, com as diversas altera¢bes introduzidas ao mesmo, que

estabeleceoregime juridico daurbanizagdo e da edificagdao (RJUE).
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(21)

(22)

Deste modo, queras infracdes decorrentes de atos de gestdo urbanistica, queras resultantes
de atos materiais de realizacdo de operacBes urbanisticas, foram objeto de ponderacdo no

ambito da presente avaliagdo®.

Note-se, comimportanciaaeste propdsito, que, nodominio de atuagdo da Inspecdo-Geral da
Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territdrio (IGAMAQT), ndose podem
descurar as questdes especificas de gestdo urbanistica propriamente dita, do planeamento vs
ordenamento, devolvendo aInspecdo-Geral de Financas (IGF), quando aplicavel?, os resultados
apurados, para que esta acione as suas competéncias ao nivel da tutela inspetiva relativa as

autarquiaslocais®.

1.3. Nota Metodoldgica

(23)

(24)

Dada a dimensdo da area geografica materializada no POARC, e face aos objetivos
anteriormente definidos, a metodologia desenvolvida para esta acdo de inspecdo partiu da
andlise da zona reservada da albufeira da Régua e parte da albufeira do Carrapatelo (com a
largura maxima de 50 m, conforme resulta do artigo 33.2 da RCM n.2 62/2002, de 23 de

margo), a qual perfaz 508 ha, como anteriormente mencionado.

Nas intervengbes parcialmente integradas na zona reservada das albufeiras, a analise
expandiu-se até aos 100 m de distdnciado NPA, medidos na horizontal, numaareade 1016 ha,

correspondente acercade 20 % da zona terrestre de protecao.

Ainda, atendendo ao regime de uso e ocupacdo definido pelo POARC e em funcdo da
ocorréncia de valores naturais e paisagisticos, a analise acabou por se estender também as
areas que a Planta Sintese de Ordenamento do POARC qualifica como Espag¢os naturais e de

valor paisagistico, até a largura plenada areaterrestre, de 500 m.

3 As primeirascontextualizadas no planoviolado na assungdo do determinado noRegime Juridico dos Instrumentos de
GestdoTerritorial, as segundasna esfera da fiscalizagdo (procedimento contraordenacional) e dasmedidas de tutela da
legalidade urbanistica constantes quer deste regime juridico quer do RJUE.

4No casodaviolagdodo POARC, concretizada por atos administrativos, as questdesjuridicas ai concorrentes pertencem
tanto aoordenamentodoterritériocomoa gestao urbanistica, na medida em que esta figura de planeamento,de ambito
nacional, constitui-se como um normativo imediatamente aplicavel aos municipios através da sua integra¢do nos PMOT.

5 Em consondncia como dispostono Decreto-Lei n.296/2012, de 23 de abril.
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(25)

(26)

(27)

O dmbitotemporal daanalise teve particularincidénciasobre o periodo compreendido entre
os anos 2007 e 2017, pretendendo-se que o seu objetivoincidiu, concretamente, naavaliagao
dos usos e agdes empreendidos na zona de protecdo das albufeiras, em especial os

decorrentes de operag¢des urbanisticas.

No que concerne ao periodo temporal balizador desta agdo foram considerados os
ortofotomapas das coberturas aéreas digitais dos anos de 2007, 2010, 2012 e 2015, todos
disponibilizados pela Direcdo-Geral do Territério (DGT), bem como as coberturas disponiveis
através do sitio Bing Maps, datadas de 2011, e as existentes no programa Google Earth e no
sitio Google Maps, abrangendo o periodo de 2004 a 2013, complementados pelas operac¢des
urbanisticas referenciadas aquando da saida de campo realizada no més de fevereiro p.p., a
gual teve comointuito procederauma avaliacdo in loco através da circunvalacdaoterrestre do

perimetroem causa e da observacdo maritima processadano plano de dgua.

Para efeitos da sele¢do de uma amostra representativa, procedeu-se a execucdo dos
seguintes procedimentos genéricos, tendo como referéncia momentos distintos de avaliacgao,

gue implicam, porsuavez, niveis diferentes de intervencao, a saber:

a) Um primeiro, materializado no processo de fotointerpretacdo, a escala de 1:4000,
desenvolvido em sistema de informagdo geografica, sustentado nos ortofotomapas
enviados pela DGT, além do Bing Maps, a partir do qual a informacdo grafica e
alfanuméricafoi estruturada, tratada e uniformizada, recorrendo, entre outros, a ligacao
ao Sistema Nacional de Informacgdo Territorial (SNIT), entre outras disponibilizadas por
ligacdo Web Map Service as entidades detentoras, e ao formato digital, georreferenciado
por esta Inspecdo-Geral, das Plantas de Sintese e de Condicionantes do POARC

disponibilizadas pela DGT em formato digitalizado a partir da cépia em papel.

A producdo de cartografia, a partirdo armazenamento dos dados no sistema, paraalém de
acelerara avaliagdo do cumprimento dos objetivos estipulados neste dominio, permitiu a
identificacdo das acGes ou operagbes urbanisticas em potencial conflito com o

estabelecidono POARC.

b) Um segundo momento assente na apreciagao in situ, trabalho de campo realizado em

fevereiro p.p., das operagdes urbanisticas ou acbes identificadas a partir da avaliacdo
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d)

anteriormente descrita e, bem assim, das demais, entretanto materializadas no terreno,
mas nao detetadas naandlise fotointerpretativa porestasé ser possivel efetuaraté 2015,

data da coberturaaéreamais recente disponibilizada pela DGT.

Foram entdo confirmadas 30 situagdes justificadoras de uma analise pormenorizada dos
respetivos procedimentos administrativos, quando existam, repartidas pelas albufeiras do
Carrapatelo, trés situagdes, e da Régua, 26 situagdes; bem como, pelos Municipios de
Alijo, com oito situagbes, Armamar com uma situagdo, Carrazeda de Ansides com uma
situacdo, Peso da Régua com trés situagbes, Sabrosa com trés situa¢des, S3o Jodo da

Pesqueira com 10 situagdes e Tabuago com quatro situagées.

De notar que o numero de situacdes ndo tem correspondéncia com o nimero de
operagbes urbanisticas ou a¢des detetadas, as quais ascendem a 54, uma vez que
sobrevém casos em que a referéncia espacial dasituacdoreline umconjuntosuperior de
ocupagdes conexas com o que aparenta ser a mesma propriedade, donde ser este total

gue guiou a andlise inscritanorelatério da presente acdo de inspecao.

Um terceiro momento que envolveu, ainda na fase de planeamento, a compilacdao de
todas as situacdes detetadas sob aforma de Fichas de Identificacdo, remetidas,emfuncao
dainterferénciadaquelas com as respetivas condicionantes legais, aAgéncia Portuguesa
do Ambiente, Instituto Publico (APA), a Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento
Regional do Norte (CCDRN), ao Instituto de Conservagao da Natureza e das Florestas,

Instituto Publico (ICNF) e aos sete Municipios com situa¢des identificadas.

Pretendeu-se, nessa fase, essencialmente identificar todos os atos administrativos
relevantes associados, porum lado, a eventual admissdao daquelas operagées urbanisticas

e, por outro, ao regime sancionatério e de reposicdo dalegalidade.

Um quarto momento, que envolveu a apreciacdo dos processos instruidos junto das
Camaras Municipais, eminentemente associados a todos os processos de obras,
sancionatoérios ou de reposicdo dalegalidadeinstruidos poraqueles Servicos, relacionados
com as situacdes evidenciadas nas Fichas de Identificagdo enviadas. Sendo que, nos casos

em que as ocupagdes recaiam, simultaneamente, em areas integradas noutras serviddes
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(28)

administrativas e restricdes de utilidade publica por elas tuteladas, indagou-se a APA, a

CCDRN e o ICNF.

Apds as fases do planeamento, de execucdo e de elaboragdo do relatério a presente acdo
compreendeu, ainda, o exercicio do contraditdério, nos termos e para os efeitos consignados
nos artigos 121.2 e 122.2 do Cadigo do Procedimento Administrativo (CPA)e doartigo 12.2 do
Decreto-Lein.2276/2007, de 31 de julho, e, posteriormente, de elaboracdo do relatério final,

homologacdo e acompanhamento.

1.4. Estrutura do Relatorio

(29)

(30)

(31)

(32)

A organizac¢ado deste documento, que constitui o Volume | do presente projeto de relatdrio,
reflete os varios andamentos da sua elaboracdo, procurando sintetizar o conjunto de
informacao recolhida e tratada em sede da acdo de inspecdo, a formulacdo de problemas

detetados e o enunciarde recomendacgbes e propostas sobre este dominio de intervencao.

De notar que o projeto de relatério se desdobra por um outro Volume —o Il -, no qual se
encerraram as Fichas de Andlise das Situag¢bes, que abordam cada uma de per side um modo
mais descritivo, amatériade facto e de direito subjacente as situacdes com que se deparou no
decurso da presente acdo de inspecdo, o qual é acompanhado de documentos anexos as

mesmas, que se encontrasegmentado porcada uma das situagOes verificadas.

Na senda do Regulamento do Procedimento de Inspe¢do da IGAMAOT, aprovado pelo
Despacho n.215171/2012 (11 Série), de 26 de novembro, a sintese da andélise das situacdes foi
reconduzidaacada um dos municipios no qual aquelas ocorrem, constituindo o titulo 3 deste

Volume.

As tipologias de operac¢des urbanisticas e ruinas, o seu controle sucessivo e a aprecia¢do dos
projetos de arquitetura, transversalatodos os municipios, justificaram a sua autonomizacao, a

antecederasintese da avaliagdo empreendida.
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2. Diligéncias Realizadas

2.1. Ambito e Condicionalismos

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

As assergbes e conclusdes alcangadas foram sustentadas no POARC, em particular no
respetivo regulamento e nas plantas de sintese e de condicionantes, as quais foram
sobrepostos, individualmente e sob a forma de extrato, os poligonosde implantacdao das 29
situagdes selecionadas paraavaliacdo, a partirda qual se procedeu aindividualizagdo, sob a
forma de extrato, de todas as operacdes urbanisticas e a¢des identificadas em funcdo da

metodologiaadotada®.

De ressalvar o facto de nenhuma das plantas referidas anteriormente incorporar a
representacdo grafica do limite da zona reservada da albufeira, mas tdo-sé uma
representagdo esquematica da sua posigao relativamente ao regolfo e a zona de protecao.
Assim sendo, valeu a informacdo prestada a este respeito pela APA, a qual foi coadjuvada

graficamente porextratos resultantes de um exercicio realizado por esta entidade.

A conexdoainformagdo do SNITrevelou-se util,se bem que somente enquantoinformacao
adicional e de referéncia, realcando-se que este conteddo ndo detém forca probatdria nos
termos e para os efeitos previstos no artigo 371.2 do Cédigo Civil, peloque orecurso ao SNIT

foi tido em conta enquantoinformacdo adicional e de referéncia.

Registe-se, pela sua importancia, que a identificacdo no terreno de todas estas situagdes
contou com a colaboragdo da APA e da Policia Maritima (Posto da Policia Maritima da
Régua), em particular na cedéncia de uma embarcacgdo, sem a qual ndo teria sido possivel

avaliare, até, identificar, amaioria dasintervencdes urbanisticas.

De notar que, para além da disponibilidade manifestada pelas demais entidades, convém
assinalar a pronta partilha e cedéncia da informacgdo pretendida, excecdo feita a APA e a
CCDRN, as quais volvidas vérias semanas desde o inicio da acdo, ndo corresponderam a
exigénciade celeridade pornds solicitada, sendo que, no primeiro caso sé foram enviados os

processos nasemanaantecedente afinalizacdo dorelatério e, no caso da CCDRN, o processo

6 Note-se que, atentas as atribui¢des desta Inspe¢do-Geral, constantes do n.22 do artigo2.2do Decreto-Lei n.223/2012, de
1 de fevereiro, e a natureza das agdes de inspegaodesenvolvidas, a informagdo solicitada constitui um elemento
imprescndivel, ndosé para a sua prepara¢gdo, mastambémpara a fundamentagdoe prova dos factos constatados no
decursodaavaliagdo.
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requerido foi porestaentidade enviado apds o termo dainstrucdo do processo de inspecao,
tendolevado, inclusive, aalteracdo do projeto de relatériobem como darespetiva Ficha de

Andlise da Situagdo em questao.

2.2. Do Contraditorio

(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

O presente documento foi precedido de projeto de relatério sujeito as determinagdes
expressas nosartigos 23.2 e 24.2 do Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGAMAOT,
aprovado pelo Despacho n.2 15171/2012 (2.2 série), de 26 de novembro, referentes ao
exercicio do contraditdrio, tendo-se notificado, parao efeito, aAPA,a APDL, o ICNF,a CCDRN e
as Camaras Municipais de Alijo, Armamar, Carrazeda de Ansides, Peso daRégua, Sabrosa, Sao

Jodo da Pesqueira e Tabuago.

Decorrido o prazode pronunciafoirececionadaa posicdo daquelas entidades (doc. de fls. 1a
152), com excecdo da APDL e das Camaras Municipais de Alijé, Armamar e S3o Jodo da

Pesqueira que ndo enviaram asua posigao.

As respostas fornecidas determinaram a elaboracdo da Informacdo n2 1/00076/A0T/18 que
contém a sintese das alegacdes, os esclarecimentos e outras consideracbes feitas pelas
entidades acima identificadas, bem como a ponderacdo da equipa de inspecdo, tendo-se

vertido neste relatériotudo o que de pertinente aquela contém (doc. de fls. 1a 35).

Deve dizer-se que, globalmente, as respostas oferecidas pelas entidades ndo se revelaram
suficientes paraintroduzir modificagdes substantivas ao projeto de relatério, emvirtude de os
argumentos aduzidos ndo serem de molde ainfletirem as posi¢des neledefendidas. Todavia
justificaram a eliminacdo de trés recomendag¢des, conforme resulta da matriz anexa a

informacaoidentificada no paragrafo anterior (doc. de fls. 36 a 187).

Em sede de contraditério, foi alegado, por algumas das autarquias envolvidas, que havendo
consulta a entidades externas tuteladoras de IGT, serviddes administrativas e restricdes de
utilidade publica, os respetivos pareceres sdo vinculativos, pelo que o municipio ndo deveria

interferirnos mesmos.
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(43)

(44)

(45)

N3o se adere a estatese, na medidaem que apesarde os pareceres seremvinculativos os atos

praticados pelaautarquiaseriam sempre nulos ao contraditarem aqueles IGT.

Fazendo apelo ao esclarecedor Parecer da PGR n.2 42/2010, de 23/05/2012: “Em regra, 0s
pareceres que devam, nos termos dalei, seremitidos porentidades exteriores ao municipio no
decurso de um procedimento de controlo prévio de operacdes urbanisticas sdo obrigatdrios
mas nao vinculativos, sendo que em matéria urbanistica, mesmo quando qualificados como
vinculativos, apenas o sao quando emitidos em sentido negativo, implicando para a entidade

decisora do procedimento a obrigagao de indeferirapretensao.

Sendo favoravel o parecer emitido, a entidade decisora pode deferir o pedido de
licenciamento ou de comunicagao prévia da operagao urbanistica como pode, por motivos

cuja apreciagao lhe caiba efetuar, indeferi-lo” (sublinhado nosso).

Regista-se que a CCDR e a APA produziram um conjunto de alegacgGes, as quais, efetuado o
exercicio de ponderacdo, sugerem as consideracdes que de seguida se explanam por temas,

tratados notitulo designado por Natureza das operag¢des urbanisticas (3.1.1).
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3. Resultados da Acao

3.1 Questoes prévias

(38)

3.11

Com o objetivo de procederauma reflexdo nosentido de dirimiro quadro de referéncia que
tem norteado as decisGes da Administracdo em sede de controlo prévio das situaces
avaliadas nesta sede, introduzem-se duas questées prévias consideradas pertinentes no
conjunto das que relevaram da apreciacdo dos factos e do direito no contexto da presente

acao de inspecao.

Natureza das operagdes urbanisticas

3.1.1.1 Ruinas

(39)

(40)

(41)

(42)

Com aintroducdo deste tema procede-se aumareflexdo sobre afigurajuridicadasoperacées
urbanisticas, na perspetivadainterpretacdo e datraducdo convencionadapeloRJUE, questdo
gue se reveste de relevanteimportanciaquando em causa estdaointervencdes arealizarsobre
preexisténcias desprovidas de condi¢des fisicas que permitam a reconstituicdo dassuas dreas

de construgao e de implantacdo, volumetria, cérceaou altura.

Na base destareflexdo estd adetecdode pedidos de licenciamento de operac¢des urbanisticas,
alguns mesmo objeto de deferimento, concretizados com fundamento em alegadas
edificacbes existentes, muitas num estado de ruina que prejudica a capacidade para

desempenharas func¢des que lhe sdo atribuidas.

Ora, numa situacdo destas, desaparecendo a edificacdo origindria ou ndao sendo possivel
reconstitui-la, sdo de aplicar as novas regras, entretanto entradas em vigor, ja que o regime
especial para edificios existentes, previsto no artigo 60.2 do RJUE, ndo tem, nestas

circunstancias, qualqueraplicacdo.

E que, visando o referido normativo evitaraaplicacdo de novas normas urbanisticas a edificios
gue, por se encontrarem consolidados, ndo as podem cumprir, afigura-se deverserfeita uma

interpretagao restritiva das situacdes as quais o mesmo se aplica.
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(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

Deste modo, o regime da protecdo do existente ndo deve seraplicadosempre que a obra de
reconstrucdo ocorra apds a demolicdo total de uma preexisténcia ou a partirde umaruina que
nao permita reconstituir o edificio original e o seu uso, com a particularidade de, nos casos
avaliados, aquela ocorrer na zona reservada da albufeira, onde lhe estd vedada essa

possibilidade (cf. artigo 34.2 do regulamento do POARC).

Com efeito, podendo taisintervenc¢des contender cominteresses publicos preponderantes, de
gue sdo exemplo a zona reservada acabada de elencar, a REN, a RAN e o dominio hidrico, é
necessario que os servicos da Administracdo, em particular os municipios, adotem
mecanismos de fiscalizacdo preventiva, destinados aassegurara conformidade das pretensdes
que possam prejudicar aqueles bens ou o regime de edificabilidade instituido nos IGT,
mediante a confirmacdo in loco da existéncia e do estado das preexisténcias sobre asquais se

pretendeintervir.

Trata-se de um procedimento amplamente justificado, extensivel a todos os municipios
visados no ambito desta acdo, ainda que, emalguns deles, ndo se tenham detetadosituacdes

similares.

Também no caso de comprovadaa existénciade uma construcdo primitiva, asuareconstrucao
terd de respeitar a solugdo que o legislador preconizou na alinea c) do artigo 2.2 do RJUE,
orientando-a para a sua dimensdo, volumetria e implantacdo preexistente, indissociavel a
utilizacdo que lhe eradada, uma vez que a garantia do existente, convencionadano artigo 60.¢

do RJUE, assim o exige.

E, em matéria de comprovacao de preexisténcias, a Administracdo haverd de se tornar mais
interventiva, por forma a garantir, em antecipac¢do ao deferimento, a confirmagdo do que
acerca daquelas é afirmado pelos particulares, procurando validar descri¢des abusivas ou

erréneas, como as referenciadas em sede destaacao.

Sobre este assunto, deve dar-se nota de que a auséncia de um suporte cartografico que
complemente e apoie as descrigdes prediais, permitindo, nomeadamente, conhecer com
precisdo e rigor a localizacdo, geometria e dimensdo dos artigos matriciais que compdem as
parcelas sobre as quaisrecaem as pretensdes de edificacdo, prejudicalargamente aapreciagdo

e consequentemente, adecisdo que sobre eles devarecair.
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(49)

(50)

(51)

(52)

(53)

(54)

De igual modo, a ausénciade umlevantamento rigoroso das edificaces existentes a data de
elaboracdo dos planos ou programas, que integre o seu conteido documental e, assim, possa
constituir-se como referéncia na fase de apreciagdo dos processos, afigura-se um
constrangimento que urge sanar, sobretudo quando estdo em causa territérios sujeitos a
especiaisregras de gestdo porviada sua afetacdo a plurimos regimes especificos, como aquele

emqueincide estaagao.

Note-se que no ambito destaacdo inspetiva, subsistem casos em que sdoregistados prédios
urbanossem que, nos levantamentos aerofotogramétricos ou coberturas aéreasao dispordos
municipios, hajaqualquer evidénciade que as edificagdes tenham existido no momento em

que o particularo asseverou ou que possuam as dimensGes e geometria alegadas.

Ainda que, nos dominios do ordenamento do territdrio e do urbanismo, as sucessivas
alteragbes introduzidas no nosso ordenamento juridico se pautem pela diminui¢do da
intensidade da verificacdo que a Administracdo deve realizar em sede de controlo prévio,
compensada pelo controlo sucessivo, tal ndo a exime de apreciar os projetos de obras de
edificacdo nosentido de assegurar querasua coerénciainternaqueraindaamelhoradesdo a

realidade, naesteira, até, do consignado no artigo 20.2 do RJUE.

Registe-se, por ultimo, que a interpretacdo acima sustentada foi homologada por S. Exa. o
Ministro do Ambiente, de 04/05/2017, no ambito da acdo de inspecdo desenvolvida pela

IGAMAOT ao Plano de Ordenamento da Albufeira da Canicada.

No ambito da audiéncia dos interessados veio a CCDRN, a propdsito do conceito em revista,
defenderque as ruinas podem serconsideradas como preexisténcias desde que apartir delas

e da provaa elasassociadasejapossivel compreendero que é que |3 existiu.

Em nossa opinido, ndo se regista uma discordancia da posi¢cdo tomada pela IGAMAOT que
apenas exclui “aquelas cujas condigcées fisicas ndo permitem "reconstituir os dreas de
construgdo e de implantagdo, volumetria, cércea e altura”, ou seja, aquelas que ndo permitem
fazer uma comparacgdo entre o edificado existente e a nova intervengdo de modo a aferir se
estamos perante uma obra de reconstrugcdo ou de alteragcdo (e portanto abrangidos pelo
garantia do existente) ou se estamos perante uma obra de ampliagdo ou de novo edificagdo

(excluida deste regime).”, donde nada haver a reverrelativamente a este ponto do relatdrio.
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(55)

(56)

(57)

(58)

(59)

(60)

O que se extrai do projeto de relatério ndo é a exclusdo de qualquer ruina do conceito de
preexisténcia para efeitos da aplicagao do artigo 60.2 do RIUE, mas apenas daquelas cujas
condicBesfisicas ndo permitem fazer uma comparacdo entre o edificado existente (visivel nos

ortofotomapas e nas fotografias que instruiram o processo de obras) e a nova intervengdo.

Por outro lado a respeito dos meios de prova relacionados com as preexisténcias alega a
CCDRN que a administra¢do deve socorrer-se de qualquer meio de prova, sejaele considerado
forte, complementar ou mesmo fraco, ja que considera “ndo haver a exigéncia de quea prova
da preexisténcia legal tenha de ser absoluta e incontestada”, defendendo que “sabendo que
em causa estdo situagdes datadas e, muitas vezes, exauridas pelo tempo, o grau de exigéncia
quanto a prova a produzirnéo pode ser tal que inviabilize a integragdo de qualqueredificacdo
no conceito de preexisténcia legal; terd antes de ser medido pelos critérios de razoabilidade e

de ponderacdo(...)".

Também aqui ndo se vislumbra discordancia da pratica da IGAMAQOT, que ndo denota uma
posicdo intransigente a respeito dos meios de prova, mas antes uma atitude cautelosa,
assertiva e ponderada que visa efetivamente comprovar, até ao limite da razoabilidade, a
veracidade dos factos alegados, tentando comprova-la através da afericdao conjuntade meios

de prova designadas por fracos complementares ou fortes, naacec¢ao dada pela CCDR.

E este contexto que justificaasolicitacdo a DGT, sempre que a situacdo concretao aconselhe,
da avaliagdo da ocorréncia da edificacdo alegada, descrita e/ou atestada, mediante

fotointerpretacdo das coberturas aéreas na posse daquelaentidade.

Relativamente a questdo de se saber se a obra de reconstrucdo poder ser materializadaem
lugar distinto da edificacdo primitiva é avancado que o Ministério Publico reconhece as ruinas
como preexisténcias, “admitindo a sua demolicdo e permitindo mesmo a reconstrugéo em local
distinto. Neste contexto, nGo so atribui claramente valor juridico as ruinas, enquanto pré-
existéncias, como até permite que a edificacdo a reconstruir com base nessas mesmas ruinas,

se deslocalize.”.

Desde logo se dird que ndo foi colocada pela IGAMAOT a questdo da transferéncia da
capacidade edificatéria, todavia, sempre se ha de afirmar que estamatériafoirecentemente

tratada pelo Decreto-Lein.2130/2017, de 9 de outubro, que estabelece no regime excecional
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(61)

(62)

de controlo prévio relativo areconstrucdo de edificios destruidos ou gravemente danificados

emresultado de catastrofe.

Com efeito, o seuartigo 6.2, respeitantea controlo especial de riscos, estabelece que, havendo
indicios de perigo para a segurang¢a da edificagdo (avaliada em sede do procedimento de
controlo prévio excecional previsto poreste diploma), a cdmara municipal deve determinar o
embargo da obra (cf. n.2 1), e o proprietdrio pode apresentar nova comunica¢éo prévia,
transferindo a implantagdo da construgdo para outro local do mesmo prédio, com
fundamento na eliminagdo ou na atenuagdo especial do risco, a qual é considerada como
reconstrugdo, para efeitos de aplicag¢do do presente regime excecional, desde que da mesma
ndo resulte um aumento da altura da fachada, do numero de pisos ou das dreas de
implantag¢do ou construgdo da edificacdo preexistente e se proceda a renaturalizagdo da drea
ocupada com essa construgdo preexistente, observando os requisitos legais eregulamentares
aplicaveis a opera¢do urbanistica (cf. n.2 2), possibilidade que é vedada aos edificios

destinados ao exercicio de atividade econdmica (cf. n.23).

Ora, se tal possibilidade é claramente expressaem regime excecional, é porque ndoresultado

regime geral, casoem que ndo seria necessario consignd-lano mencionado regime de excecao.

3.1.1.2 Tipologias de operag¢des urbanisticas

(63)

(64)

Questdo muito controvertida, que constitui alvo de comentarios ao longo dos autos, é a que se
prende com duas tipologias de operagbes urbanisticas aludidas no Regulamento do Plano de
Ordenamento das Albufeiras daRéguae do Carrapatelo (RPOARC), as obras de recuperacgdo e
a construgdo nova, as quais interessam a totalidade dos intervenientes nos processos de

aprovagao de obras.

Com efeito, constata-se que o primeiro tipo é citado como permissor de operacdes
urbanisticas no RPOARC, todavia, nada se adianta sobre o respetivo conceito nas defini¢cdes
estampadas no artigo 9.2 do RPOARC, pelo que, houve que recorrer a um enquadramento
constante de uma publicacido da Direcdo-Geral do Ordenamento do Territério e
Desenvolvimento Urbano (DGOTDU), o qual consiste nas “Obras que visam adequar, melhorar

ou eventualmente adaptara novos usos as condicoes de desempenho funcional de um edificio,
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(65)

(66)

(67)

(68)

(69)

(70)

(71)

admitindo a reorganizagdo do espacgo interior, mantendo o esquema estrutural bdsico e o

aspeto exteriororiginal”’.

E, pois, esta nogdo que se sugere que seja adotada, para o futuro, por todas as entidades

envolvidas nagestdaodo POARC.

Quanto as construcdes novas verifica-se que o artigo 9.2 alinea d) do RPOARC, contém uma

redacdo ainda mais abrangente do que a vertida no RIUE sobre obras de construgado.

Com efeito, o conceito em apreco vai mais longe do alusivo as obras de construcdo, porque,
enquanto este se circunscreve as obras de criagdo de novas edificagdes, aquele, para além
destas, ainda estende o seu alcance as edificacdes que sejam erguidas em dareas aonde ja

tenham existido outras construgdes.

Ou seja, naperspetivadaequipadeinspecdo, as pré-existéncias e as ruinas ndo poderao, uma
vez demolidas, possibilitar a implanta¢dao de construgdes novas em solo em que o POARC

admite exclusivamente obras de “recuperacao”.

Ora, constatou-se ao longo do relatério que esta definigdo nunca foi citada a propdsito de
situacbes em que se verificava existirem outras construgdes, porventura, por deficienteleitura
do RPOARC, mas, o mais provavel ter acontecido, é ter-se perspetivado as ruinas e as pré-
existéncias pela adoc¢do da atitude rotineira em relagdo a estas realidades construtivas,

omitindo-se o conceito em causa.

Todavia, pode atender-se a esta visdo conceptual do conceito em causa, na medida em que,
uma vez ponderadas todas as razdes avancadas pelas entidades, entende-se existircoeréncia
no modo como estas interpretaram o conceito de obras de “recuperacao” a luz do POARC,
equiparando-oaode “reconstrucdo”, situagdao a qual acresce umvaziolegislativodo diploma
em causa, o qual se podera traduzir nas tais distintas abordagens juridicas na auséncia de
interpretacdo auténtica, e ainda, a circunstancia do diploma vigorar desde 2002, com uma

interpretacdo que se julgamanteruma certa continuidade.

Salvaguarda-se, no entanto, que se encontram excluidos dainterpretacdo acabadade recortar

0s casos em que se admitiram obras de “recuperacdo/reconstrucdo” que implicaram a

7In “Vocabuldriode termos e conceitos do ordenamento do territério, edigioda DGOTDU, ano de 2005, pag. 241.
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modificacdo do que existia, com recurso a obras de ampliacdo, quer em termos de area de
implantacdo, quer em nuimero de pisos, com repercussdes na zona reservada ou numa
categoria de espago onde este Ultimo tipo de intervengdes se encontra vedado por for¢a do

RPOARC, sob penade desvirtuagdo, por completo, da proibicdo, insita nas normas deste plano
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3.1.2. Controlo sucessivo das operagées urbanisticas

(72)

(73)

(74)

(75)

(76)

Com interesse paratodas as entidades envolvidas, nas distintas situacdes, deve abordar-se a
guestdo do controlo sucessivo das operagdes urbanisticas em presenca, o qual se configura

guase como inexistente por parte das Administragdes Central e Local.

E que, salvo raras excec¢des, ndo se vislumbrou uma atuagdo das entidades competentes no
sentido do sancionamento dasirregularidades, sendo que, ao contrario do constatado noutras
acOes de inspecdo, nem apds o envio das Fichas de Identificagcdo das Situagbes se registou
qualquerimpulsoemordemarepora legalidade, inclusive, quando ocorreram diligéncias nos
locais das infracdes ndo se procedeu ao levantamento de qualquerauto de noticia, quando o

mesmo se afigurasse como tempestivo.

Deste modo, havera que alterar o paradigma da atuagdo das entidades com competéncia no
territorio, até porque a politica legislativanaareado ordenamentodoterritérioe urbanismo
tem-se guiado poruma desmaterializacdo e desagravamento dos procedimentos de aprovacao
e admissao, aguardando-se, em contrapartida, que se registasse um forte investimento ao
nivel da fiscalizacdo, o que, conforme foi possivel concluir pelaequipainspetivando ocorreu,
antesse verificando umafrancaausénciade efetivos nestaareade atuacdo da Administracao

Central e Local.

Assim sendo, existem fortes razdes para a permanéncia dos comportamentos infratores,
agindo a revelia da legislacdo vigente, a que acresce uma diminuicdo das prerrogativas de

poderpublicoacargo dasautarquias e das entidades da Administracdo Local.

Ndo pode deixar-se de ainda dizer que, nesta drea da atividade das diversas entidades
envolvidas, arepressdo dasilicitudes cometidas configura-se como um poder-dever e ndouma
mera faculdade da Administracdo, ou seja é de obrigatdria prossecugdo, ndo havendo, em caso
algum a superveniéncia do principio da oportunidade, afastando assim a possibilidade de

escolherassituagdes em que ela pode ou ndo sancionar.
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3.1.3. Apreciacao do projeto de arquitetura

(77)

(78)

Ainda se postaum outro aspeto a considerar na atuacdo dos distintos Municipios, porquanto,
foi generalizada auséncia de alusdes as prescri¢des constantes do POARC nas informacgdes
elaboradas sobre as pretensdes, sendo adotada uma redag¢do em que se se limitam a

transcrevero conteldo dos pareceres externos emitidos sobre as peticdes.

Ora a este respeito ndo pode deixar-se de apelar ao artigo 20.2n.2 1 do RJUE, na medidaem
que impde, expressamente, deveraapreciacdo do projetode arquiteturaincidir, entre outros,

sobre a sua conformidade com os planos especiais de ordenamento do territério.

3.2. Sintese da Avaliacao da Conformidade das Operag¢des Urbanisticas e A¢des com as Disposi¢oes

(79)

(80)

Legais e Normativas Aplicaveis

De seguida far-se-d4 uma breve andlise das operagdes urbanisticas incidente sobre a
conformidade das mesmas para com o POARC, em especial no que se refere a sua zona
reservada, apds o que serdo adiantadas as conclusdes recomendacbes e propostas a que a

equipadeinspecaochegou.

De notar que ainda se operou o enquadramento das operacles urbanisticas para com o
Regime Juridico da Reserva Ecolégica Nacional (RIREN), o dominio hidrico e o territério do Alto

Douro Vinhateiro considerado Monumento Nacional e respetiva zona especial de protecao.
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3.2.1. Municipiode Alijo

(81)

(82)

(83)

(84)

(85)

(86)

(87)

(88)

(89)

No territério do Municipio de Alijé deparou-se com oito situagdes passiveis de configurarem
acOes contrariadoras das prescricdes do RPOARC, as quais se encontram numeradas de 4A a

6B nas Fichas de Andlise das Situagdes constantes do Volume Il do presente relatério.

A vertente turistica da maioria destasintervengdes encontra-se associada aempreendimentos

concretizados nas denominadas “Quintas do Douro” (situagdes4e 5).

A informacdo compilada na tabela 1 sistematiza as principais caracteristicas da intervencao,

reconduzidaao seu enquadramento com as disposi¢des legais e normativas aplicaveis.

Registou-se, no caso das situagGes 4A, 5B e 5C a ocorréncia da realizacdo de operacgdes

urbanisticas em desconformidade com os projetos admitidos.

No que respeita a ultrapassagem das disposicOes legais e normativas decorrentes de atos
materiais de realizacdo de operacgdes, verificou-se que as situacoes 4B, 5A, 5D, 6A e 6B as
obras ndo tramitaram no ambito da Camara Municipal de Alijé (CMAI), consistindo, assim, na
execucdo de operagdes urbanisticas a revelia do exercicio do controlo prévio por parte da

autarquia.

A situacgao 4A inicialmenterequeridacomo obrade conservacdo derivou antes parauma obra
de ampliacdo, cujo resultado final traduziu-se numa area de implantagdo quase o dobro da

anteriormente existente.

A situagao 4B consistiu na execugdo de operagdes urbanisticas a revelia do exercicio do
controlo prévio por parte da CMAI, bem como, levadas a cabo a revelia do regime instituido
pelo RPOARC, que se traduziram na ampliacdo da preexisténcia numa area de

implantagdo/construcdo quase o triplo daanteriormente existente.

A situagdo 5A, consistiu, aexemplo dasituacdo anterior, numaobrade alteragdo destituidade

controlo prévio.

J4a as situagdes 5B e 5C consistiram na execugdo de operagdes urbanisticas areveliado projeto
aprovado, das quais resultou a demoli¢do total das preexisténcias e a posterior reconstrucado e

ampliagdo de duas edificagdes para fins turisticos integradas em espagos naturais e de valor
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paisagistico pelo POARC, subsumiveis a zona reservada da albufeira e zona inundavel do rio

Douro, onde sdo interditas as acbes desta natureza.

(90) A situagao 5D, indissociavelao empreendimento turistico concretizadonumadas Quintas do

Douro referenciadas, consiste num conjunto de atos materiais destituidos de controloprévio,

numa area superior a um hectare, atravessado por uma linha de dgua, em zona reservada da

albufeira, emmargeme zonainunddvel do rio Douro, que se traduziramem vdriasalteracdes

no espaco exterior, consistindo em trabalhos de remodelacdo de terrenos e obras de

construcdo e urbanizacdo, como seja a construcdo de um cais e de uma plataforma

sobrelevada na margem do rio Douro, a construcdo de muros de suporte e a pavimentacdo e

alargamento de caminhos cominterferénciano dominio hidrico.

(91) Registe-se, apropdsitodaconstrugaodo cais, que este obteve um TURH, emitido pela APDL a

reveliadas disposicdes do POARCe posteriormenteasucessivos indeferimentos da APA.

(92) A inércia da atuacdo da APA/ARHN, patente numa informacdo produzida no dmbito da

situagdo 5D, apds fiscalizacdo da obra, resvalou na consolidacdo desta situa¢do, num

momento em que se encontravam em curso, sem que esta entidade tivesselangado mao dos

mecanismos legais colocados ao seu dispor, mormente o embargo ou suspensdo dos

trabalhos, concretizados areveliados condicionamentos porelaimpostos em sede de controlo

prévio.
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Inspe¢ao-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do Ord 1to
do Territério

PROCESSO DE INSPEGAO N.2 NUI/AA/OT/02/17.8.AOT - AVALIAGAO DO CUMPRIMENTO DO PLANO DE ORDENAMENTO DAS
ALBUFEIRAS DA REGUA E DO CARRAPATELO: ALBUFEIRA DA REGUA

3.2.2. Municipio de Armamar

(93) No Municipio de Armamar apenas foi identificada uma situagao resultante de atos materiais
realizados sem a prévia emissdo das respetivas licengas, autorizagdes ou comunica¢des

prévias, aqual ostentao nimero 17 nas Fichas de Andlise das Situagées constantes do Volume

Il do presente relatdério

(94) A informacdo compilada na tabela 2 sistematiza as principais caracteristicas da intervencao,

reconduzidaaoseu enquadramento com as disposicoes legais e normativas aplicaveis.

(95) Tratam-se de obras de construgao de um armazém, destituidas do exercicio do controlo prévio
por parte da Camara Municipal de Armamar (CMAr), integradas em espag¢os naturais e de valor
paisagistico pelo POARC, onde este veda a realizacdo de novas construcdes, pelo que, urge

apelarao recursourgente as medidas de tutela dalegalidade urbanistica.
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3.2.3. Municipio de Carrazeda de Ansiaes

(96)

(97)

(98)

(99)

No territdrio do Municipio de Carrazeda de Ansides deparou-se com umasituagao passivel de
configurar uma ac¢do contrariadora das prescricdes do RPOARC, a qual exibe o nimero 7 nas

Fichas de Andlise das Situagdes constantes do Volume Il do presente relatdrio.

A informacdo compilada na tabela 3 sistematiza as principais caracteristicas da intervencao,

reconduzidaao seu enquadramento com as disposi¢des legais e normativas aplicdveis.

Trata-se de uma obra de construcdao e ampliacdo de uma habitagdo unifamiliar, sujeita ao
exercicio de controlo prévio por parte da Camara Municipal de Carrazedade Ansides (CMCA),
integradaem espagos naturais e de valor paisagistico pelo POARC, onde se encontravedada a

realizacdo de novas construcoes.

Registou-se que aautarquia, assim como as entidades externas que se pronunciaram sobre o
projeto, admitiram uma solucdo alcancada a partir do calculo da majoracdo da area de ruinas
sem capacidade estrutural ou inexistentes, com repercussées numa ampliagdo de 233 % da

area de implantagdo e 243 % de dreade construgdo preexistente.
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3.2.4. Municipio de Peso da Régua

(100)

(101)

(102)

(103)

(104)

(105)

(106)

No territério do Municipio do Peso da Régua deparou-se com trés situagdes passiveis de
configurarem agdes contrariadoras das prescricdes do RPOARC, as quais se encontram
numeradasde 1a 2B nas Fichas de Andlise das Situagdes constantes do Volume lldo presente

relatério.

A informacdo compiladanatabela4 sistematizaas principais caracteristicas dasintervengdes,

reconduzidas aos seus enquadramentos com as disposicdes legais e normativas aplicaveis.

Acerca da situagdo 1 dir-se-a que ocorreram diversos trabalhos de remodelac¢do de terrenos,
originadores dainstalacdo de um estaleiro e parque de maquinas, sem que os diferentes atos

de controlo sucessivotenham tido sucesso.

Com efeito, merece especialdestaque acircunstanciade quera CCDRN, quer posteriormente a
APA, apesar de terem adotado atos possibilitadores de uma recomposicao da legalidade
violada, nunca levaram o propdsito subjacente aos mesmos até a um final obstaculizador e

erradicadorda ocupacgdo e uso do territério em causa.

Na verdade, apesar da intervencdo de diversas entidades nos autos constata-se ndo sé nao
terem chegado ao fim processual varias medidas sancionatérias e de tutela da legalidade
urbanistica, como da sua inércia resultou a amplia¢do das operagdes urbanisticas, dos usos e
acoes, o que ndo se pode deixarde verberarao nivel da satisfacdo das prerrogativas de poder

publicoaseu cargo, coma inerente quebrade autoridade.

A situagdo 2AB, consistiu na execugao de uma obra de remodelagao, ampliagdo e construgao
de uma adega e a construcdo de uma Estacdo de Tratamento de Aguas Residuais (ETAR),
ambas as obras sujeitas ao exercicio de controlo prévio por parte da Camara Municipal de Peso

da Régua (CMPR).

As duas obras, da adega e da ETAR, foram executadas em plena classe de Espacos naturais e de
valor paisagistico do POARC, onde estava vedada a realiza¢do de novas construces pelo
RPOARC. Atendendo a que ambas se inserem na RN 2000 a legislacdo vigente obriga a

obtencdo de parecer do ICNF, algo que ndo se vislumbrou na ETAR.
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(107) Constatou-se que de umaareade implantacdo de preexisténcias subsistentes nolocal partiu-
se para uma darea muito superior das dreas de implantacdo das visadas no projeto de
arquitetura, para além de, no lugar de se processar uma reconstrucdo e ampliagdo de uma
adega, antesresultaram a execucdo obras novas, ficando postergada a hipdtese de se tratarde

obras de ampliacdo, porquanto, as mesmas nao se executaram em edificios existentes.
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3.2.5. Municipio de Sabrosa

(108) No territorio do Municipio de Sabrosa deparou-se com trés situagbes passiveis de

configurarem agdes contrariadoras das prescrigdes do RPOARC, todas associadas a um

empreendimento turistico concretizado numa das Quintas do Douro referenciadas, as quais se

encontram numeradas de 3A a 3C nas Fichas de Andlise das Situaces constantes do Volume |

do presente relatdrio.

(109) A informacdocompiladanatabela5 sistematizaas principais caracteristicas dasintervencoes,

reconduzidas aos seus enquadramentos com as disposicoes legais e normativas aplicaveis.

(110) A situagdo 3A consistiu numa narrativa onde de umas ruinas com 80 m? e assumidas como

detendo umsd piso, se chegou a aprovacao e execugdo de obras de construcdo, inicialmente

para armazém de produto acabado e depois estabelecimento de restauragdo,com 297 m? de

area de implantacdo e trés pisos, para alémde tersido construido um elevadorexteriora esta

edificacdo, quandoinicialmente era perspetivado como se encontrandoinserido no interior.

Esta Intervencdo decorreu em zona reservada da albufeira, dominio hidrico e margem do rio

Douro.

(111) Assituagdes 3B e 3C consistiram naexecugdo de operagdes urbanisticas areveliado exercicio

do controlo prévio por parte da Camara Municipal de Sabrosa (CMS), bem como, levadas a

cabo a revelia do regime instituido pelo RPOARC, tendo a autarquia ja instaurado os

competentes Processo de contraordenagao (PCO).
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3.2.6. Municipio de Sao Jodo da Pesqueira

(112)

(113)

(114)

(115)

(116)

(117)

(118)

(119)

No territdrio do Municipio de Sdo Jodo da Pesqueiradeparou-se com 10 situagdes passiveis de
configurarem agdes contrariadoras das prescri¢des do RPOARC, cinco das quais associadas a
intervenc¢des ocorridas nas denominadas “Quintas do Douro”, as quais se encontram
numeradasde 8 a 13 nas Fichas de Andlise das Situacdes constantesdo Volume ll do presente

relatorio.

A informacdo compiladanatabela6 sistematiza as principais caracteristicas dasintervencdes,

reconduzidas aos seus enquadramentos com as disposicoes legais e normativas aplicaveis.

As situagdes 8 a 13 consistiram na execuc¢ado de operagdes urbanisticas a revelia do exercicio
do controlo prévio por parte da Camara Municipal de Sdo Jodo da Pesqueira (CMSJP), bem

como, levadas a cabo a reveliadoregime instituido pelo RPOARC.

Todas as situagOes consistiram naexecucdo de operagdes urbanisticas executadas em sistemas

biofisicos daREN, onde sdo interditas asacdes que se traduzam em obras de construgao.

Por outrolado, deve aindadizer-se que as opera¢gdes em causa se processaramao arrepio do

instituido no RIREN, com exce¢do dasituacao 9C.

A situacdo 8 destinada a habitacdo, comércio e industria foi executada numa area do POARC
enquadrada na classe de espacos naturais e de valor paisagistico, pelo que, se encontrava

interditaasua construcdo, conforme prescreve o seu regime normativo.

As situagdes 9ABCD resultam daaglutinagcdo de quatro intervengdes incidentes sobre amesma
propriedade, pelo que, foi decidida a sua andlise conjunta, da qual resultou tratar-se de trés
obras de construcdo e uma obra de conservacdo, destinadas aapoio agricola, garagem, anexo

e canil.

A exemplo dasituagdo anteriortambém estas obras se encontravam interditas pelo RPOARC,
sendo de notar que em face da classificacdo atribuida a tais trabalhos pela CMSJP, os quais se
limitariam a consistir em coberturas em chapa ondulada, houve que recorrer a definicao
constante do artigo 22 alinea a) do RJUE, segundo a qual as edificacdes sdo “...a atividade ou

resultado da construgdo...de umimdvel destinado a utilizagdo humana, bem como de qualquer
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outra construgéo que se incorpore no solo com cardter de permanéncia.”, como bem se

revelanapresente situagdo.

(120) A situagdo 10 consistiu naexecuc¢do de um caminho, que se iniciavaem plenazonareservada

do POARC, para depois atravessar uma drea englobada naclasse de espagos naturais e de valor

paisagistico, violando, assim, duas prescri¢cdes constantes do RPOARC.

(121) Relativamente as situag6es 11A e 11B a equipa de inspecdo recorreu a noc¢ao de edificacdo

para este tipo de obras, as quais consistiram na execu¢do de um miradouro e de uma

plataforma em plena classe de Espacos naturais e de valor paisagistico, sendo a tal titulo

interditaasua construgao.

(122) Na situagdo 12 erigiu-se um anexo em plena zona reservada do POARC, a qual se configura

como non aedificandi, totalmente proibicionista de qualquer nova construcao.

(123) No tocante as situagdes 13AB ocorreu a construcdo de uma piscina em territério aonde tal

estava vedado pelo regime de interdicdes do RPOARC, para além de se encontrar em

funcionamento um estaleiro com inegdveisimpactos na paisagem, cuja atividade encontra-se

destituidadoindispensavel titulo habilitante.
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3.2.7. Municipio de Tabuago

(124)

(125)

(126)

(127)

(128)

(129)

(130)

No territdrio do Municipio de Tabuaco deparou-se com quatro situagées passiveis de
configurarem ac¢des contrariadoras das prescricdes do RPOARC, todas associadas a
intervencdes ocorridas nas denominadas “Quintas do Douro”, as quais se encontram
numeradasde 14 a 16 nas Fichas de Analise das Situa¢des constantes do Volumell do presente

relatorio.

A informacdo compiladanatabela7 sistematizaas principais caracteristicas dasintervencdes,

reconduzidas aos seus enquadramentos com as disposicoes legais e normativas aplicaveis.

A situagdo 14 consistiu naexecuc¢do de operagdes urbanisticas, areveliado projetoaprovado,
das quais resultouademolicdo total das preexisténcias e a posteriorreconstrucao e ampliagao
de um empreendimento turistico e habitacdo em espagos naturais e de valor paisagistico do
POARC, onde sado interditas as agdes que deem lugar a novas constru¢gdes e majoragoes de

area superioresa30 %.

Aquela intervengdo, ocorrida numa das quintas referenciadas, foi alcancada a partir do

cdmputo de uma alegadaruina com cerca de 500 m?.

A situagao 15A, trata-se de uma obra de construgdo e ampliagdo de uma adega e habitagao,
sujeito ao exercicio de controlo prévio por parte da CMT em plenaclasse de Espagos naturais e
de valor paisagistico do POARC, onde sdo interditas as a¢cbes que deem lugar a novas
construcdes e em resultado das quais a majoracao prevista no POARC (30 %) foi excedida,
porquanto o edificado preexistente ocupava umaareade implantacdo e de construgcdo muito

inferior, cercade metade, do que constano processo de obra.

A obra referente a situagdo 15B, com interferéncianaREN e em dominio hidrico, consistiu na
execucdo de uma operagao urbanistica a revelia do exercicio do controlo prévio por parte da

CMT, bem como, levada a cabo a reveliadoregime instituido pelo RPOARC.

Quanto a situagdo 16, consistiu na execu¢do de uma adega sem que 0s conceitos de
recuperacdo e ampliagdo se encontrassem preenchidos, antes se tratando de umainequivoca

construgao nova.
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4. Conclusoes

Face ao anteriormente descrito, conclui-se:

(131)

(132)

(133)

(134)

(135)

(136)

Existir um elevado nimero de operagBes urbanisticas ou agées concretizadas a revelia das
prescricbesimpostas pelo POARC no que respeitaao cumprimento das normas edificatdrias,
decorrentes quer de atos de gestdo urbanistica querde atos materiais destituidos de controlo

prévio, concretizados numa area classificada como Patrimdénio Mundial pela UNESCO.

Com efeito, do universo das 29 situagées detetadas, distribuidas por duas albufeiras, daRégua
e do Carrapatelo, e pelos sete municipios abrangidos pelaag¢do de inspec¢do, agrande maioria
para fins turisticos e/ou comerciais e industriais, apenas umaretne as condigoes exigiveisem
matéria de conformidade com as normas e disposi¢oes legais aplicidveis no dominio do

ordenamento do territorio (situagao 9C).

A verificacdo daexisténciade situagbes ilegais, sem o conhecimento da Administragdo (Central
e Local), constitui outra das falhas detetadas no plano da fiscalizacdo, atividade que ndo se
afigura de exercicio sistematico, pelo menos no respeitante aos ambitos versados napresente

acao inspetiva.

Também em matéria de tramitacdo procedimental, conducente ao sancionamento dos
comportamentosilicitos, e de observancia de decisdes tendentes a reposi¢do dalegalidade se
notam insuficiéncias na atuagdo dos servicos municipais, da APA e da CCDRN, que urge

corrigir.

A faltade diligéncias no sentido de salvaguardaro cumprimento dalegalidade, aque se adita a
ausénciade sancionamento do comportamentoilicito, bem como ainércianaconcretizacdo de
medidas de tutela da legalidade, favorece a reincidéncia e cria a perce¢do de que compensa
violar a lei, colocando irremediavelmente em crise bens juridicos cuja protecdo se pretende

assegurar, designadamente através do POARC.

Por outro lado, constatou-se ao longo da andlise dos processos consultados no ambito da
presente a¢do de inspecdo, que os poucos autos de noticia lavrados sé aludiam como
legislacdoinfringida o RIUE, quando é certo verificar-se, igualmente, aviolacdo de restricdes

de utilidade publicamaximeRJREN e o Regime de protecdo das albufeiras de dguas publicas de

Rua de “O Século”, n.2 51 1249-033 LISBOA Tel.:213215500 Fax:21 3215562 E-mail: igamaot@igamaot.pt www.igamaot.gov.pt




igamaat

do

Inspe¢ao-Geral da Agricultura, do Mar,
Ambiente e do Ord 1to

do Territdrio

PROCESSO DE INSPEGAO N.2 NUI/AA/OT/02/17.8.AOT - AVALIAGAO DO CUMPRIMENTO DO PLANO DE ORDENAMENTO DAS
ALBUFEIRAS DA REGUA E DO CARRAPATELO: ALBUFEIRA DA REGUA

(137)

(138)

(139)

(140)

servico publico e das lagoas ou lagos de dguas publicas (RPAAP), porquanto ndo haconsunc¢ao

deinfracdes, sendo que cadaeladeve serelencadae reprimidaautonomamente.

Genericamente, asilegalidades e asirregularidades aqui patentese aescalaem que estas se
manifestam ndo se confinam apenas ao regime especifico decorrente do POARC, mas,
também, e, concomitantemente, aos condicionalismos a que se encontram sujeitos certos
solos, estabelecidos por regimes particulares, de que sdo exemplo a REN, a RN 2000, a zona
reservadadaalbufeira, o dominio hidrico e as areas abrangidas pelo patriménio da UNESCO e,
emsimultaneo, Monumento Nacional, que é o Alto Douro Vinhateiro, bemcomo a respetiva

zona especial de protecdo.

Casos houve em que as areas dos prédios consignadas na Conservatéria do Registo Predial ndo
correspondem as dimensdes alegadas para a preexisténcia ou sdo modificadas apds adetecao,
emsede de controlo prévio, de aquelas ndo reunirem condicdes para ali se poderedificaraluz
do regime de salvaguarda e gestdo do POARC, sem que tal seja investigado pelos servicos

municipais, mesmo quando estas dreas sdo colocadas em causa na andlise técnica.

Aindanodominiodo controlo prévio foram detetadas situacdes em que os servicos municipais
ndo apreciaram a conformidade dos projetos de obras de edificacdo com o normativo do
POARC, vertido no seu regulamento e na Planta Sintese de Ordenamento,bem como com as
serviddoes administrativas e restricdes de utilidade publica que impendem sobre o local,
algumas das quais constantes da Planta Atualizada de Condicionantes daquele plano,

frustrando um dos objetivos prescritos no artigo 20.2 do RJUE.

Outras situacdes houve em que, em zonareservadadaalbufeira, foram apreciadas e deferidas
obra, cujatipologiando é consentaneacoma permitida pelo POARC. Com efeito sdo admitidas
pela Administracdo obras de reconstru¢do quando o plano apenas admite obras de
recuperacao, sendo certo que, paraa equipainspetiva, os dois conceitos sdaodistintos, como
ficou demonstrado. Contudo, constata-se que, tanto nas informagdes como nos pareceres e
decisdes produzidos, os conceitos sdo aplicados indiscriminadamente, em resultado de uma

interpretacdoinstituida, em particular,naAPA e na CCDRN.
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(141)

(142)

(143)

(144)

(145)

De notar, em particular, que conforme se conclui nas distintas Fichas de Andlise das Situacdes
constantes do Volume Il do presente relatdrio, ndo se posta a hipdtese de alguma situacao

desconforme poderviraserlegalizadaaluzdas prescricdes do POARC.

Uma interven¢do em concreto merece especial destaque, porquanto, o promotor persistiuem
executarobrase acdesareveliados pareceres emitidos pelas entidades exteriores a autarquia,
com a particularidade destas se localizarem em zonareservadadaalbufeirae zonainundavel,

tendoemvistaa promoc¢do de um empreendimento parafins turisticos (situagées 5B e 5C).

De notarque, em duas situacdes com uma expressiva drea afetada (situagées 1e 13B), nunca
ao longoda sua implantacao, superiorauma década, se registou a vontade firme de erradicar
de tais territérios degradados as agcdes e usos antagénicos ao equilibrio biofisico e paisagistico,

implementado a¢des de reabilitagdo nos termos propugnados pelo artigo 35.2do RPOARC.

Em face do antecedente relato é possivel extrairem-se diversas conclusGes, que de seguida se

explanam, desagregadas por municipio e porordem numérica das situacdes detetadas.

Relativamente as situacdes identificadas no municipio de Peso da Régua pode-se constatar

que:

a) Das duas situagbes avaliadas nenhuma se conforma integralmente com os regimes de salvaguarda e

de gestao impostos pelo POARC.

b) Acresce o facto de a grande maioria interferir com areas sob restricdo de utilidade publica, tal como a
REN (situagdo 2AB), a RN 2000 (situagao 2AB), o dominio hidrico (situagdo 1) e a zona reservada da
albufeira (situagdo 1).

c) As obras em causa traduziram-se na realizagdo de operagbes materiais, sendo que estas foram

realizadas a revelia do controlo prévio das operagdes urbanisticas exercido pela cdmara municipal,

bem como sem que se encontrassem munidas do obrigatério das entidades externas ao municipio
(situagdo 1).
d) Do ponto de vista da legalidade dos atos administrativos praticados, conducentes ao licenciamento de

operagdes urbanisticas, havera que susdtar, pelos motivos amplamente aduzidos nas respetivas
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e)

Fichas de Andlise, a nulidade dos que conduziram ao deferimento e posterior materializacdo das

construgdes a que se reportam a situagdo 2AB, com as suas consequéncias legais.

A dedaragdo de nulidade dos atos invélidos pela via contenciosa, determinara a demoli¢do daquelas
construgdes (no todo ou em parte), uma vez que elas sdo insuscetiveis de legalizar, em particular, a luz

do POARC em vigor.

(146) Relativamente as situagGes identificadas no municipio de Sabrosa pode-se constatar que:

a)

b)

o]

d)

e)

Das trés situacdes avaliadas nenhuma se conforma integralmente com os regimes de salvaguarda e

de gestdo impostos pelo POARC.

Acresce o facto de a grande maioria interferir com dreas sob restricdo de utilidade publica, tal como a
REN (situagbes 3A a 3C), o dominio hidrico (situagdes 3A a 3C'°) e a zona reservada da albufeira
(situagdes 3A a3CY).

As obras em causa traduziram-se na realizagdo de operagbes materiais, sendo que estas foram
realizadas a revelia do controlo prévio das operages urbanisticas exercido pela cdmara municipal,
bem como sem que se encontrassem munidas do obrigatdrio das entidades externas ao munidipio

(situagdes 3B e 3C).

Do ponto de vista da legalidade dos atos administrativos praticados, conducentes ao licenciamento de
operagdes urbanisticas, havera que susditar, pelos motivos amplamente aduzidos na respetiva Ficha
de Andlise, a nulidade dos que conduziram ao deferimento e posterior materializagdo da construcdo a

que se reporta a situagdo 3A, com as suas consequéncias legais.

A dedaracdo de nulidade dos atos invalidos pela via contenciosa, determinara a demoli¢do daquela
construcdo (no todo ou em parte), uma vez que ela é insuscetivel de legalizar, em particular, a luz do

POARC emvigor.

(147) Relativamente as situagées identificadas no municipio de Alijé pode-se constatar que:

a)

Das oito situagdes avaliadas nenhuma se conforma integralmente com os regimes de salvaguarda e

de gestdo impostos pelo POARC.

10 parcialmente, segundoa APA.
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(148)

(149)

b)

0

d)

e)

Acresce o facto de a grande maioria interferir com areas sob restricdo de utilidade publica, tal como a
REN (situagbes 4A a 6B), o dominio hidrico (situagdes 5A a 6B) e a zona reservada da albufeira
(situagDes 5A a 6B).

As obras em causa traduziram-se na realizagdo de operagbes materiais, sendo que estas foram
realizadas a revelia do controlo prévio das operages urbanisticas exercido pela cdmara municipal,
bem como sem que se encontrassem munidas do obrigatdrio das entidades externas ao munidipio

situagbes 4B, 5D a 6B),

Do ponto de vista da legalidade dos atos administrativos praticados, conducentes ao licenciamento de
operagdes urbanisticas, havera que susditar, pelos motivos amplamente aduzidos nas respetivas
Fichas de Andlise, a nulidade dos que conduziram ao deferimento e posterior materializagdo das

construgdes a que se reportam as situagdes 5B e 5C, com as suas consequéndias legais.

A dedlaragdo de nulidade dos atos invalidos pela via contenciosa, determinard a demoligdo daquelas
construgdes (no todo ou em parte), uma vez que elas sdo insuscetiveis de legalizar, em particular, a luz

do POARC emvigor.

Relativamente a situacdo identificada no municipio de Carrazeda de Ansides pode-se

constatar que:

a)

b)

Do ponto de vista da legalidade dos atos administrativos praticados, conducentes ao licenciamento
das operagBes urbanisticas identificadas nesta area, havera que suscitar, pelos motivos amplamente
aduzidos na respetiva Ficha de Andlise, a nulidade dos que conduziram ao deferimento e posterior

materializacgdo da construcdo a que se reporta a situagdo 7, com as suas consequéncias legais.

A dedaracdo de nulidade dos atos invélidos pela via contenciosa, determinara a demoli¢gdo daquela
construgdo (no todo ou em parte), uma vez que ela é insuscetivel de legalizar, em particular, a luz do

POARC emvigor.

Relativamente as situacdes identificadas no municipio de S3o Jodo da Pesqueira pode-se

constatar que:

a)

Das 10 situagdes avaliadas, nove ndo se conformam integralmente com os regimes de salvaguarda e

de gestao impostos pelo POARC, sendo que apenas a situagdo 9C cumpre este IGT.
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b)

o]

Acresce o facto de todas interferirem com dreas sob restricdo de utilidade publica, tal como a REN
(situagbes 8 a 13AB), o dominio hidrico (situagdes 10, 11B, 12 e 13AB) e a zona reservada da albufeira
(situagdes 10, 12 e 13AB).

As obras em causa traduziram-se na realizagdo de operagbes materiais, sendo que estas foram
realizadas a revelia do controlo prévio das operacGes urbanisticas exercido pela cdmara municipal,
bem como sem que se encontrassem munidas do obrigatério das entidades externas ao municipio

(situagbes 8 a 13AB).

(150) Relativamente assituacées identificadas no municipio de Tabuago pode-se constatar que:

(151)

a)

b)

d)

e)

Das quatro situagdes avaliadas nenhuma se conforma integralmente com os regimes de salvaguarda

e de gestdo impostos pelo POARC.

Acresce o facto de a grande maioria interferir com dreas sob restri¢ao de utilidade publica, tal como a

REN (situagdes 14 a 16) e o dominio hidrico (situagdo 15B).

As obras em causa traduziram-se na realizagdo de operagdes materiais, sendo que estas foram
realizadas a revelia do controlo prévio das operagdes urbanisticas exercido pela cdmara municipal,
bem como sem que se encontrassem munidas do obrigatdrio das entidades externas ao municipio

(situagdo 15B).

Do ponto de vista da legalidade dos atos administrativos praticados, conducentes ao licencamento de
operacbes urbanisticas, haverd que suscitar, pelos motivos amplamente aduzidos nas respetivas
Fichas de Andlise, a nulidade dos que conduziram ao deferimento e posterior materializagdo das

construgdes a que se reportam as situagbes 14, 15A e 16, com as suas consequéncias legais.

A dedaracdo de nulidade dos atos invdlidos pela via contenciosa, determinara a demolicdo daquelas
construgdes (no todo ou em parte), uma vez que elas sdo insuscetiveis de legalizar, em particular, a luz

do POARC em vigor.

Relativamente a situacdo identificadas no municipio de Armamar pode-se constatar que as

obras referenciadas se encontram desprovidas de controlo prévio e ndo sdo passiveis de

legalizacdo aluzdo regime de salvaguarda e de gestdo do POARC.
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5. Recomendagodes

Tendo por base as conclusdes extraidas da presente acdo de inspecdo, considera-se que:

(152) Competirda APA:

a) Exercer, em articulacdo com as cdmaras municipais envolvidas, as suas competéncias

b)

d)

e

~

visando a restauracdo da legalidade das operacdes urbanisticas relativas as situagoes 1, 3B,
3C, 4A, 4B, 5A, 5B, 5C, 5D, 6A, 6B, 8 a 13AB, 15B e 17, substituindo-se na intervencao

sanadorada autarquia, caso estando actue conforme os comandos legais.

Pugnar pela implementagdo dos procedimentos de reposi¢cdo em curso nas situagées 1 e
13B, conducentes a reabilitacdo biofisica e paisagistica destas dreas, dando nota do ponto
da situacdo dos mesmos no prazo de 60 dias apds a recegao do relatdrio final, que nao

dispensaraoenvio dos respetivos relatdrios de fiscalizacdo.

Desenvolver e implementar procedimentos de planeamento e execuc¢do de agdes de
fiscalizacdo, com vista a reprimir a edificacdo e atividades ilegais na sua area de
competéncia, sempre que pertinente em articulagdo com as entidades igualmente
competentes em face das serviddes e restricdes publicas apliciveis, em particular com as
autarquias e a CCDRN, reportando a esta Inspecdo-Geral o resultado, no prazo de 60 dias

apos a rececao do relatorio final.

Reportar a esta Inspecdo-Geral a informacdo a que alude o n.24 do artigo 30.2 do RPAAP,

tendo emvistaa sua centralizagdo.

Zelar para que os programas especiais de ordenamento do territdrio incidentes sobre o
territério objeto daacdo de inspecdo, acautelem, expressamente, a utilizacdo de conceitos
ndo constantes do RJUE ou do Decreto-Regulamentarn.29/2009, de 29 de maio, evitando a

dispersdo e imprecisdo de conceitos indeterminados e sem objeto de definicdo.

(153) Incumbirda CCDRN:

a) Perseverarnosentidodarecomposicdo dalegalidade violada, a propdsito das situagoes 2A,

3B, 3C, 4A, 4B, 5A, 5D, 6A, 6B, 8 a 13AB e 15B, no ambito das areas que, pelo valor e
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b)

c)

d)

sensibilidade ecoldgicos ou pela exposicdo e susceptibilidade se encontram sob a sua

alcada, colaborando, para o efeito, com as cdmaras municipais e a APA.

Desenvolver e implementar procedimentos de planeamento e execuc¢do de agdes de
fiscalizagdo, com vista a reprimir a edificacdo ilegal na sua area de jurisdicdo, sempre que
pertinente em articulacdio com as entidades igualmente competentes em face das
servidGes e restricdes publicas aplicdveis, em particular com as autarquias e a APA,
reportando a esta Inspecdo-Geral o resultado, no prazo de 60 dias apds a recec¢do do

relatorio final.

Reportar a esta Inspec¢do-Geral a informacdo a que alude o n.24 do artigo 36.2 do RJREN,

tendo emyvistaa sua centralizacdo.

Zelar para que os programas especiais de ordenamento do territério incidentes sobre o
territério objeto daagdo de inspecdo, acautelem, expressamente, a utilizacdo de conceitos
ndo constantes do RJUE ou do Decreto-Regulamentarn.29/2009, de 29 de maio, evitando a

dispersao e imprecisdo de conceitos indeterminados e sem objeto de definicao.

(154) Cabera ao ICNF demonstrar, no prazo de 60 dias uteis a contar da data de rece¢do do

relatdrio final homologado, ter levantado o respetivo auto de noticiaa que se comprometeu

em sede de contraditério (situacdo 2A-ETAR) bem como o seu reencaminhamento para a

CCDRN, tendo em vista a instrucao do respetivo PCO. Por ultimo, esta entidade deverd

acompanhar, junto da autarquia, a execugdo das medidas de reposi¢do dalegalidade.

(155) Caberaa APDL demonstrar, no prazo de 60 dias uteis a contar da data de recegao do relatério

final homologado, ter emitido o TURH associado a situa¢do 5D em conformidade com as

disposig¢bes legais e normativas decorrentes do POARC.

(156) Caberaa Camara Municipal de Alijo:

a)

Demonstrar, no prazo de 60 dias Uteis a contar da data de rececao do relatério final

homologado, e em conformidade com o disposto no n.2 1 do artigo 102.2-A do RJUE, a
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b)

c)

d)

D

f)

g)

ocorréncia do apelo a legalizacdo das operagdes urbanisticas no que concerne a situagao

5A.

Recorrer, no prazo de 60 dias uUteis a contar da data de rececdo do relatério final
homologado, as medidas de reposi¢do dalegalidade urbanistica constantes do artigo 106.2
do RIUE, quando se trate das situagbes 4A, 4B, 5B (possibilitando a abertura do ttinel
técnico entretanto encerrado a revelia do projeto aprovado), 5C (possibilitando a
abertura do tiinel técnico entretanto encerrado a revelia do projeto aprovado), 5D, 6A e

6B.

Informar esta Inspecdo-Geral, no prazo de 60 dias Uteis a contar da data de rece¢do do
relatdrio final homologado, da tramitacdo entretanto ocorrida relativamente ao PCO n.2

3/2014, constante da situagdo 5D.

Garantir que a apreciacdo dos projetos de obras de edificagdo se pronuncie,
expressamente, sobre aconformidade daintervengdo com os IGT aplicaveise asservidoes

administrativas e restri¢des de utilidade publicaem presenca.

Perseverar pelacompletude dos processosinstruidos junto dos seus servicos, sejam eles de
obras, contraordenacionais ou de outra natureza, promovendo o arquivamento de todos os

atos, documentos e pegas rececionadas, remetidas e produzidas no seu ambito.

Instituir um procedimento interno que determine, em antecipacdo a apreciacao dos
projetos de obras, a deslocacdo ao local por parte dos seus servicos, sempre que a
pretensdoincidasobre aventadas preexisténcias, assegurando averificacdo doseu estado,
bem como das suas dimensGes (planimétricas e altimétricas), que ndo dispensard o
arquivamento, no respetivo processo de obras, das fotografias de todos os al¢ados do

imovel (acores), comindicacdo em plantado angulo do seuregisto.

Instituir um procedimento interno que determine que o interessado deverafazer provados
factos, em fase de instrugdo de licenciamento ou de comunicagdo prévia, e na esteira do
artigo 116.2 do CPA, consistindo esta na apresentacdo da(s) cobertura(s) aérea(s) da série

mais antiga conhecida, demonstrativa(s) da existéncia do edificado sobre o qual se
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h)

pretende intervir, com a identificacdo precisa da sua implantacdo, assegurando a efetiva

presencadaconstrucdo primitivaaluzdo artigo 60.2 do RJUE.

Reportar a esta Inspec¢do-Geral ainformacgdo a que alude o n.24 do artigo 36.2 do RJREN e

n.24 doartigo 30.2 do RPAAP, tendo em vistaasua centralizacdo.

(157) Caberda Camara Municipal de Armamar:

a)

b)

Proceder, no prazo de 60 dias Uteis a contar da data de rececdo do relatdrio final
homologado, a instauracdo de processo de contraordenacdo, bem como das medidas de
reposicdo da legalidade urbanistica constantes do artigo 106.2 do RJUE, relativamente a

situagdo 17, se aquele aindase revelartempestivo.

Reportar a esta Inspecdo-Geral a informacdo a que alude o n.24 do artigo 36.2do RJREN e

n.24 doartigo 30.2 do RPAAP, tendo em vistaasua centralizagdo.

(158) Caberaa Camara Municipal de Carrazeda de Ansides:

a)

b)

Garantir que a apreciacdo dos projetos de obras de edificacdo se pronuncie,
expressamente, sobre aconformidade daintervencdocom osIGT aplicaveise asserviddes

administrativas e restricdes de utilidade publicaem presenca.

Instituir um procedimento interno que determine, em antecipacdo a apreciacdo dos
projetos de obras, a deslocacdo ao local por parte dos seus servicos, sempre que a
pretensdoincidasobre aventadas preexisténcias, assegurando a verificagdo doseu estado,
bem como das suas dimensdes (planimétricas e altimétricas), que ndo dispensara o
arquivamento, no respetivo processo de obras, das fotografias de todos os alcados do

imovel (acores), comindicacdo em plantado dngulo do seuregisto.

Instituirum procedimentointerno que determine que o interessado deverafazer provados
factos, em fase de instrucdo de licenciamento ou de comunicagdo prévia, e na esteira do
artigo 116.2 do CPA, consistindo esta na apresentacdo da(s) cobertura(s) aérea(s) da série

mais antiga conhecida, demonstrativa(s) da existéncia do edificado sobre o qual se
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d)

pretende intervir, com a identificacdo precisa da sua implantacdo, assegurando a efetiva

presencadaconstrucdo primitivaaluzdo artigo 60.2 do RJUE.

Reportar a esta Inspec¢do-Geral ainformagdo a que alude o n.24 do artigo 36.2 do RJREN e

n.2 4 doartigo 30.2 do RPAAP, tendo em vistaasua centralizagao.

(159) Caberda Camara Municipal de Peso da Régua:

a)

b)

d)

e)

Demonstrar, no prazo de 60 dias Uteis a contar da data de recec¢do do relatério final
homologado, e no que concerne a situagdo 1, ter encetado as diligéncias tendentes ao
sancionamento das diversas condutas desviantes, bem como, recorrer as medidas de
reposicdo dalegalidade urbanistica constantes do artigo 106.2 do RJUE, uma vez que foram

executadasemterritérios ondese encontravavedadaasua realizacado.

Informar esta Inspecdo-Geral, no prazo de 60 dias uteis a contar da data de recec¢do do
relatério final homologado, da tramitacdo entretanto ocorrida relativamente aos PCO

anteriormente instaurados, constantes da situagao 1.

Garantir que a apreciacdo dos projetos de obras de edificagdo se pronuncie,
expressamente, sobre aconformidade daintervengdo comos IGT aplicaveise asserviddes

administrativas e restricoes de utilidade publicaem presenca.

Instituir um procedimento interno que determine, em antecipacdo a apreciacdo dos
projetos de obras, a deslocacdo ao local por parte dos seus servicos, sempre que a
pretensdoincidasobre aventadas preexisténcias, assegurando averificacdo doseuestado,
bem como das suas dimensGes (planimétricas e altimétricas), que ndo dispensara o
arquivamento, no respetivo processo de obras, das fotografias de todos os algcados do

imovel (acores), comindicagdo em plantado angulodoseuregisto.

Instituirum procedimentointerno que determine que ointeressado devera fazer prova dos
factos, em fase de instrucdo de licenciamento ou de comunicacdo prévia, e na esteira do
artigo 116.2 do CPA, consistindo esta na apresentacgdo da(s) cobertura(s) aérea(s) da série
mais antiga conhecida, demonstrativa(s) da existéncia do edificado sobre o qual se
pretende intervir, com a identificagdo precisa da sua implantagdo, assegurando a efetiva

presencada construcdo primitivaaluzdo artigo 60.2 do RJUE.
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f)

Reportar a esta Inspec¢do-Geral ainformacdo a que alude o n.24 do artigo 36.2 do RIREN e

n.24 doartigo 30.2 do RPAAP, tendo em vistaa sua centralizacado.

(160) Caberaa Camara Municipal de Sabrosa:

a)

b)

d)

f)

Recorrer, no prazo de 60 dias uteis a contar da data de rececdao do relatério final
homologado as medidas de reposi¢ao dalegalidade urbanistica constantesdo artigo 106.2

do RJUE, no tocante as situagoes 3B e 3C.

Informar, no prazo de 60 dias uUteis a contar da data de rececdao do relatério final
homologado esta Inspecdo-Geral datramitacdo entretanto ocorrida relativamenteaos PCO

aludidos nas situagdes 3B e 3C.

Garantir que a apreciacdo dos projetos de obras de edificagdo se pronuncie,
expressamente, sobre aconformidade daintervencdo comos IGT aplicaveise asserviddes

administrativas e restricdes de utilidade publicaem presenca.

Instituir um procedimento interno que determine, em antecipacdo a apreciacdao dos
projetos de obras, a deslocacdo ao local por parte dos seus servicos, sempre que a
pretensdoincidasobre aventadas preexisténcias, assegurando a verificagdo doseu estado,
bem como das suas dimensdes (planimétricas e altimétricas), que ndo dispensard o
arquivamento, no respetivo processo de obras, das fotografias de todos os al¢ados do

imovel (acores), comindicacdo em plantado dngulo doseuregisto.

Instituir um procedimento interno que determine que o interessado deverafazer provados
factos, em fase de instrucdo de licenciamento ou de comunicagdo prévia, e na esteira do
artigo 116.2 do CPA, consistindo esta na apresentacdo da(s) cobertura(s) aérea(s) da série
mais antiga conhecida, demonstrativa(s) da existéncia do edificado sobre o qual se
pretende intervir, com a identificacdo precisa da sua implantacgdo, assegurando a efetiva

presencadaconstrucdo primitivaaluzdo artigo 60.2 do RJUE.

Reportar a esta Inspec¢do-Geral ainformacgdo a que alude o n.24 do artigo 36.2 do RJIREN e

n.24 doartigo 30.2 do RPAAP, tendo em vistaa sua centralizagao.
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(161) Caberaa Camara Municipal de S3o Jodo da Pesqueira:

a)

b)

Recorrer, no prazo de 60 dias Uteis a contar da data de rece¢do do relatério final
homologado, as medidas de reposicdo dalegalidade urbanistica constantes do artigo 106.2

do RJUE, no tocante as situagoes 8 a 13AB, com excec¢do da situagdo 9C.

Reportar a esta Inspecdo-Geral a informacdo a que alude o n.24 do artigo 36.2do RJREN e

n.24 doartigo 30.2 do RPAAP, tendo em vistaasua centralizagdo.

(162) Caberaa Camara Municipal de Tabuaco:

a)

b)

d)

e)

Recorrer, no prazo de 60 dias uteis a contar da data de rececao do relatério final
homologado, as medidas de reposi¢ao dalegalidade urbanistica constantes do artigo 106.2

do RJUE, no tocante a situagao 15B.

Adotar, no prazo de 60 dias Uteis a contar da data de rececdo do relatério final
homologado, as medidas de recomposicao da legalidade no caso da situagiao 16,

relativamente aos muros e a plataforma executados sem controlo prévio.

Garantir que a apreciacdo dos projetos de obras de edificagdo se pronuncie,
expressamente, sobre aconformidade daintervengdo com os IGT aplicaveise asserviddes

administrativas e restricoes de utilidade publicaem presenca.

Instituir um procedimento interno que determine, em antecipagdo a apreciagdo dos
projetos de obras, a deslocacdo ao local por parte dos seus servicos, sempre que a
pretensdoincidasobre aventadas preexisténcias, assegurando averificacdo doseuestado,
bem como das suas dimensdes (planimétricas e altimétricas), que ndo dispensard o
arquivamento, no respetivo processo de obras, das fotografias de todos os algcados do

imovel (acores), comindicagdo em plantado angulodoseuregisto.

Instituirum procedimentointerno que determineque ointeressado devera fazer provados
factos, em fase de instrucdo de licenciamento ou de comunicacdo prévia, e na esteira do
artigo 116.2 do CPA, consistindo esta na apresentacao da(s) cobertura(s) aérea(s) da série

mais antiga conhecida, demonstrativa(s) da existéncia do edificado sobre o qual se
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pretende intervir, com a identificacdo precisa da sua implantacdo, assegurando a efetiva
presencadaconstrucdo primitivaaluzdo artigo 60.2 do RJUE.
f) Reportar a esta Inspec¢do-Geral a informagdo a que alude o n.24 do artigo 36.2do RIREN e

n.24 doartigo 30.2 do RPAAP, tendo em vistaasua centralizagdo.

Rua de “O Século”, n.2 51 1249-033 LISBOA Tel.:213215500 Fax:21 3215562 E-mail: igamaot@igamaot.pt www.igamaot.gov.pt



igamaat

Inspe¢ao-Geral da Agricultura, do Mar,
do Amt

iente e do Ord 1to

[+]
do Territdrio

PROCESSO DE INSPEGAO N.2 NUI/AA/OT/02/17.8.AOT - AVALIAGAO DO CUMPRIMENTO DO PLANO DE ORDENAMENTO DAS
ALBUFEIRAS DA REGUA E DO CARRAPATELO: ALBUFEIRA DA REGUA

6. Propostas

Face as conclusGesalcancadas e recomendacdes acima enunciadas, propde-se o seguinte:

(163)

(164)

(165)

(166)

(167)

O envido relatorio final ao Gabinete de S. Exa. o Ministro do Ambiente, tendo em vista a

respetiva homologac¢do nos termos e para os efeitos do disposto no n.2 3 do artigo 24.2 do
Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGAMAOT, aprovado pelo Despacho n.2

10466/2017, de 30 de novembro.

Tendoemvistaa necessidade de desenvolvimento das recomendacgdes consignadas no titulo 5

o envio deste relatorio final a APA, 3 CCDRN, ao ICNF, a APDL e as Camaras Municipais de

Alijo, Armamar, Carrazeda de Ansides, Peso da Régua, Sabrosa, Sao Jodo da Pesqueira e

Tabuaco, relativamente as situagdes ocorridas no respetivo territdrio, nos termos e para os
efeitos do artigo 15.2 n.2 6 do Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31 de julho, e do artigo 29.2 do

Regulamento do Procedimento de Inspec¢ao da IGAMAOT.

O envio aos Servicos do MP do Tribunal da Comarca de Vila Real das fichas de analise das

situagdes 5A, 5B, 5C e 5D, uma vez que neles corre termos o processo de inquérito n.2

90/16.4T9AL.

Promover junto dos Servicos do Ministério Publico dos TAF de Mirandela a viada impugnagdo

contenciosados factos geradores das nulidades identificadas no contexto das situagdes 2AB,
3A, 5B, 5C, 7, praticadas pelas autarquias, paraefeitos de proposituradas competentes acdes
administrativas, em que se cumule o pedido de demolicdo do edificado e a reposi¢do do

terreno.

Promover junto dos Servicos do Ministério Publico do TAF de Viseu a via da impugnacao

contenciosa dos factos geradores das nulidades identificadas no contexto das situacoes 14,
15A e 16, praticadas pelas autarquias, para efeitos de propositura das competentes acdes
administrativas, em que se cumule o pedido de demolicdo do edificado e a reposicao do

terreno.
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Ressalva-se, no entanto, que o prazo para a interposicao dacompetenteagdoadministrativa,
no que respeita a situacdo n.2 14, preclude em 02/03/2018 (cfr. n.2 4 do artigo 69.2 do RJIUE),

pelo que a sua tempestividade estard dependente do momento da participacdo dos factos

aquele érgdaodo MP.

(168) A remessadorelatériofinal aInspecdo-Geral de Financas, tendo emvistaas competénciasem

matéria de tutela das autarquias locais, e a Direcdo-Geral do Patrimdnio Cultural, enquanto

entidade com competéncia para autorizacdo de projetos a realizar em imdveis classificados,
designadamente monumentos, conjuntos e sitios, e pronunciar -se sobre os mesmos nas zonas

de protecdo dos imdveis que lhe estejam afetos

IGAMAQT, fevereiro de 2018

PelaEquipade Inspecao,

igamaat
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