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1.1 RELATORIO ANUAL - REACH

1. ENQUADRAMENTO

O presente Relatdrio pretende efetuar o balanco anual do trabalho realizado no periodo entre
janeiro e dezembro de 2020 pela Inspecdo Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do
Ordenamento do Territorio (IGAMAQOT) no ambito do REACH (Regulamento relativo ao registo,
avaliacdo, autorizacdo e restricdo dos produtos quimicos - Registration, Evaluation, Authorisation
and Restriction of Chemicals).

Este regulamento tem como principal objetivo assegurar um elevado nivel de protecdo da saude
humana e do ambiente, incluindo a promoc¢do do desenvolvimento de métodos alternativos de
avaliacdo dos perigos das substancias, garantindo a livre circulacdo das substancias no mercado
interno e reforcando, simultaneamente, a competitividade e a inovacdo. Com vista a sua
implementacdo foi criada a Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos (ECHA).

Neste relatdrio procurou-se assim, de forma sucinta, relatar as atividades desenvolvidas ao longo
do ano de 2020, no ambito das reunides realizadas com os grupos de trabalho do Férum de
Intercambio de InformacGes sobre o Controlo do Cumprimento dos regulamentos REACH
(Férum) da ECHA, no qual a IGAMAQT ¢é a entidade nacional representada, apresentando os seus
objetivos, finalidades e principais resultados.

1.2 REACH - Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals

O Regulamento REACH - Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals foi

estabelecido pelo Regulamento (CE) n.2 1907/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18
de dezembro de 2006, relativo ao registo, avaliacdo, autorizacdo e restricdo dos produtos
guimicos, que vigora desde o dia 1 de junho de 2007.

O Decreto-Lei n.2 293/2009, de 13 de outubro, assegurou a execucdo na ordem juridica interna

das obrigacdes decorrentes do Regulamento REACH.

Este regulamento veio substituir um conjunto de normativos e surgiu com o objetivo de melhorar
0 quadro legislativo comunitario em matéria de substancias quimicas, sendo a sua aplicacdo da
competéncia, no plano nacional, da Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), como Autoridade
Competente, em conjunto com a Agéncia para a Competitividade e Inovacdo (IAPMEI) e Direcdo-
Geral da Saude (DGS).

Nos termos do n.2 1 do artigo 10.2 do Decreto-Lei n.2 293/2009, de 13 de outubro, o controlo do
cumprimento do disposto no referido decreto-lei, no que respeita as obrigacdes decorrentes do
Regulamento REACH cabe, no ambito das respetivas competéncias, as seguintes autoridades:
Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério (IGAMAQT);
Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica (ASAE); e Direcdo-Geral de Alfandegas e dos
Impostos Especiais sobre o Consumo (DGAIEC), agora Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT).
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As infracdes ao Regulamento REACH sdo, nos termos da lei-quadro das contraordenacgdes
ambientais (Lei n.2 50/2006, de 29 de agosto alterada e republicada pela Lei n? 114/2015, de 28
de agosto, na sua versdo atual), classificadas como contraordenacdes ambientais graves ou muito
graves (artigo 11.2 do Decreto-Lei n.2 293/2009, de 13 de outubro). As entidades competentes
para a fiscalizacdo do Regulamento podem ainda determinar a aplicacdo de medidas cautelares,

incluindo a apreensado proviséria de bens e documentos.

Existe um servico nacional de assisténcia (helpdesk) que disponibiliza aconselhamento acerca dos
intervenientes no REACH, coordenado pelo IAPMEI, com a cooperacao da APA e da DGS.

1.3 ECHA - European Chemicals Agency

A ECHA (European Chemicals Agency) é a Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos para a
implementacdo da legislacdo da Unido Europeia em matéria de produtos quimicos, apoiando as
autoridades competentes dos Estados-Membros, incluindo Noruega, Islandia e Liechtenstein, e
as empresas no cumprimento da legislacao, promovendo uma utilizacdo segura dos produtos
quimicos.

A ECHA, sediada em Helsinquia (Finlandia), € competente na gestdo a nivel comunitario de todos
os aspetos cientificos, técnicos e administrativos do Regulamento REACH e inclui, entre outros
orgdos, um Forum de Intercambio de Informacgdo sobre o Controlo do Cumprimento do REACH,
no qual a representacdo nacional se encontra assegurada pela IGAMAQT.

Para mais informacgdo pode ser consultado o portal da internet da ECHA, onde se pode encontrar
um conjunto de informacdes e documentos de orientacdo no ambito da implementacdo do
REACH.

2. FORUM DE INTERCAMBIO DE INFORMAGOES SOBRE O CONTROLO DO

CUMPRIMENTO DOS REGULAMENTOS REACH (FORUM)

2.1 ENQUADRAMENTO

O Férum é uma rede de autoridades responsdveis pelo cumprimento dos regulamentos REACH,
CLP, relativo a classificacdo, rotulagem e embalagem de substancias e misturas (Regulamento
(CE) n.2 1272/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 2008 e
Decreto-lei n.2 220/2012, de 10 de outubro, e PIC, relativo a exportacdo e importacdo de

produtos quimicos perigosos) (Regulamento (UE) n.2 649/2012 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 4 de julho, Decreto-Lei n.2 33/2015 de 4 de marco).




O Férum promove o Intercambio de Informacédo sobre o Controlo do Cumprimento do referidos
Regulamentos, coordena uma rede de autoridades dos Estados-Membros responsdaveis pela sua
aplicacdo e executa designadamente as seguintes atividades:

e Difunde boas praticas e problemas pertinentes a nivel comunitario;

e Prop0e, coordena e avalia projetos de aplicagdo harmonizada e inspec¢des conjuntas;

e Coordena o intercdmbio de Inspetores;

e |dentifica estratégias e melhores praticas no dominio do controlo do cumprimento do
Regulamento;

e Desenvolve métodos de trabalho e instrumentos Uteis para os Inspetores locais;

e Desenvolve procedimentos para intercambio eletrénico de informacéo;

e Estabelece os contactos necessarios com a industria, com particular énfase nas
necessidades especificas das PME e com os outros interessados incluindo organizacdes
internacionais relevantes;

e Analisa propostas de restricdes, com vista ao aconselhamento em matéria de controlo
do cumprimento;

e Estabelece acordos sobre questdes comuns a serem tratadas nos relatérios anuais dos
Estados-Membros no que respeita ao controlo do cumprimento.

O Férum é composto por um membro nomeado de cada Estado-Membro (EM) de acordo com o
artigo 86.2 do Regulamento REACH, escolhido pelas suas fungBes e experiéncia profissional no
controlo do cumprimento da legislacdo em matéria de produtos quimicos, com um mandato de
trés anos, renovavel.

Atualmente o Férum é dirigido pela Presidente Katja vom Hofe (Alemanha) e pelos vice-

presidentes, Sinead McMickan (Irlanda) e Henrik Hedlund (Suécia), por um periodo de 3 anos (de
22/06/2020 a 21/06/2023).

2.2 REUNIOES DO FORUM EM 2020

A Inspecdo-Geral da Agricultura, Mar, Ambiente e Ordenamento do Territério (IGAMAOT) é a
autoridade portuguesa representada no Forum e participou nas 2 reunides que decorreram em
2020, cujos principais resultados serdo descritos de seguida.

As minutas das reunides de 2020, respetivamente a 35.2 reunido e da 36.2 reunido encontram-se
disponiveis para consulta publica.

O Forum executa diversos projetos de aplicacdo da legislacdo (enforcement projects), sendo os
principais os designados REACH-EN-FORCE (REF), desenhados para promover a harmonizagdo de
procedimentos entre Estados Membros e verificar o nivel de cumprimento das obrigacdes
impostas a industria pelos Regulamentos REACH, CLP e PIC, destacando-se nas reunides
realizadas em 2020, a andlise do ponto de situagdo de:




e REACH-EN-FORCE-1: Registration, Pre-Registration and Safety Data Sheets (SDS) (Registo,
Pré-Registo e Folhas de Dados de Seguranca);

e REACH-EN-FORCE-2: Obligations of Downstream Users - Formulators of mixtures
(Obrigacdes dos Usuarios a Jusante — Formulacdo de Misturas);

e REACH-EN-FORCE-3: Inspection and enforcement of compliance with registration
obligations by manufacturers, importers and only representatives in close cooperation
with customs (Inspecdo e fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes de registo por
fabricantes, importadores e representantes Unicos, em estreita cooperagdo com a
alfandega);

e REACH-EN-FORCE-4: Restrictions (RestricGes);

e REACH-EN-FORCE-5: Exposure Scenarios, extended SDS, Risk Management Measures
(RMM) and Operational Conditions (OC) (Cenéarios de Exposicdo, Folhas de dados de
seguranca expandidas, medidas de gestdo de risco e condicGes operacionais);

e REACH-EN-FORCE-6: Classification and labelling of mixtures (Classificacdo e rotulagem de
misturas);

e REACH-EN-FORCE-7: Enforcement of Registration obligations after the last registration
deadline in cooperation with customs authorities including the verification of the strictly
control conditions applicable to the substances registered as intermediates (Execucdo das
obrigacdes de Registo apds o ultimo prazo de registo, em cooperacdo com as autoridades
alfandegarias, incluindo a verificacdo das condi¢bes de controlo estrito aplicaveis as
substancias registadas como intermédias);

e REACH-EN-FORCE-8: Enforcement of CLP, REACH and Biocidal Product Regulation (BPR)
duties related to substances, mixtures and articles sold on-linePR (Aplicacdo dos deveres
CLP, REACH e da regulamentacdo de produtos biocidas relacionados com substancias,
misturas e artigos vendidos online);

Projeto REF-9” (“Coordinated enforcement”).

Na sequéncia de uma auscultacdo aos membros do Férum, a Comissdo Europeia, a ECHA e ASOs
(Accredited stakeholder organizations), foram apresentadas 14 propostas referentes a novos
projetos REF, tendo resultado um novo projeto na area do “Controlo de cumprimento nas
restricdes do Regulamento REACH (Anexo XVII, Informacdes-padrdo exigidas no caso das
substancias fabricadas ou importadas em quantidade igual ou superior a uma tonelada),
obrigac®es aplicadas a substancias em artigos (SiA - Substances in articles) e restricdes relativas a
poluentes organicos persistentes — POP”.

O objetivo geral deste novo projeto REF, que sera intitulado “Controlo integrado de produtos”, e
ird envolver a cooperacdo com as autoridades de fiscalizacdo do mercado, as alfandegas e outras
redes e autoridades relevantes, serd o de integrar uma ampla campanha de controlo de
cumprimento dos regulamentos REACH e POP para determinar a conformidade dos produtos
(artigos e misturas) colocados no mercado do Espaco Econdmico Europeu (EEE) quer sejam
fabricados ou ndo no EEE.

A Formacdo de inspetores formadores 2021 (Train the enforcement trainers, TfT 2021), ird incidir
no novo projeto REF, focando-se no controlo de produtos envolvendo restrices, POPs e
obriga¢®es para SiA.




Paralelamente, foi abordado o projeto piloto relativo a classificagcdo de misturas de acordo com
o “Principio da extrapolacdo” para essa classificacdo, caso ndo existam dados de ensaios
respeitantes a mistura completa, do Regulamento CLP.

Como potenciais projetos piloto (porque ndo preenchem os requisitos necessarios para um
projeto REF) o Grupo de Trabalho propds os seguintes projetos:
e Cumprimento das Restricdes DNEL (niveis derivados de exposi¢cdo sem efeitos);
e Verificacdo de conformidade do Dossié de Registo — Rastreio de utilizagGes nao
identificadas;
e Notificagdo a Centros Antiveneno;
e Dossié de notificagdo de substdncias utilizadas para fins de investigacdo e
desenvolvimento orientados para produtos e processos - PPORDs (Product and Process
Orientated Research and Development).

O Férum concordou em desenvolver o projeto piloto “Notificacdes CLP aos Centros Antiveneno”,
com a seguinte calendarizacdo: Fase preparatoria: junho 2021 a junho 2022; Fase operacional:
julho 2022 a junho 2023; Fase de reporte: julho de 2023 a marcgo de 2024; Seguimento: abril de
2024 a setembro de 2024.

Esteve ainda em discussdo o Relatério de reporte anual dos resultados REACH/CLP, tendo a
Comissao Europeia indicado que esse relatdrio pode vir a ser integrado no préximo exercicio de
reporte de resultados de cada EM a Comissdo, tratando-se de um reporte quinquenal, de acordo
com o artigo 117.2 do Regulamento REACH e com o artigo 46.2 do Regulamento CLP, sendo o
ultimo reporte relativo aos dados de 2015 - 2019.

Em matéria de cooperagdo com outras redes, note-se que a rede IMPEL - Rede Europeia para a

Implementacdo e Aplicacdo da Legislacdo Ambiental Vigente — European Union Network for the

Implementation _and Enforcement of Environmental Law realizou uma apresentacdao da

organizacdo e do seu projeto atual de gestdo de residuos e economia circular, sendo relevante os
exemplos praticos sobre a interface entre o Regulamento REACH e a Diretiva-Quadro Residuos
2008/98/CE (WFD - Waste Framework Directive).

Relativamente ao projeto piloto do Férum sobre Substancias Recuperadas, foi analisada a
possibilidade de cooperacdo entre o Férum e a IMPEL, por exemplo inspe¢Bes conjuntas durante
a fase operacional deste projeto e formacao conjunta, para troca de conhecimentos, experiéncias
e metodologias entre os dois grupos de inspetores.

Em matéria do Projeto piloto sobre substancias recuperadas?, foi realizada uma apresentacdo do
ponto de situacdo do trabalho desenvolvido até a data e manual do projeto (versdo draft),
convidando os seus membros a participarem na atualizacdo do Guia da IMPEL “Making the

1 Acessivel em https://echa.europa.eu/pt/-/authorisation-obligations-and-recovered-substances-in-the-scope-of-two-
forum-enforcement-projects




Circular Economy work” (“Fazer a economia circular funcionar”), e para comentar os aspetos

relacionados com o Regulamento REACH relevantes para o referido guia.

Neste tdpico, releva ainda a base de dados de artigos contendo Substancias da Lista de candidatas
sob a Diretiva Quadro de Residuos, designadamente a_notificagdo de SCIP (Substances of Concern
In articles as such or in complex objects (Products)), que foram estabelecidas sob a Diretiva
Quadro de Residuos (WFD).

Sobre o cumprimento de obrigacdes em contexto de pandemia COVID-19, a equipa de
harmonizacdo da verificagdo do cumprimento, equipa HET (Harmonized Enforcement Team)
informou o Férum sobre as disposicdes adotadas pela ECHA? em varios dos seus processos para
facilitar o cumprimento das obriga¢cdes da industria durante a pandemia, que afetou
naturalmente a indUstria ao interromper as cadeias de abastecimento, servicos e disponibilidade
de recursos.

Nas reunibes foi ainda analisado o trabalho do Grupo de Trabalho (GT) Interlinks, que tem como
objetivo rever os processos de interligacdo e adaptd-los aos desafios esperados em dareas
tematicas especificas em que se torna necessaria uma cooperac¢do ativa entre a ECHA e as
autoridades nacionais para aplicacdao do Regulamento REACH, por exemplo para aplicacdo de
uma decisdo de avaliacdo de dossié, estando em revisdo o guia dedicado a esta matéria e a
implementacdo do Interact Portal.

O Interact Portal é um portal central que presta apoio aos EM, comités e grupos de trabalho da
ECHA, no que respeita as tarefas desenvolvidas relativamente ao REACH, permitindo o acesso a
pastas de trabalho, documentos de casos especificos e varias informacdes sobre substancias,
fornecendo assim as ferramentas necessdrias para uma colaboracdo de sucesso na producdo de
documentos.

A Comissao Europeia participou nas reunides, sendo analisados temas como o impacto especifico
da Estratégia Quimica da Comissdo para a Sustentabilidade, no contexto do Pacto Ecoldgico

Europeu e preconiza a adogdo de uma nova estratégia para o setor dos produtos quimicos.

Adotada a 14/10/2020 pela Comissdo Europeia, a Estratégia da EU para os produtos guimicos

num contexto de sustentabilidade é o inicio do caminho em direcdo a concretizacdo da ambicdo

poluicdo zero, com o objetivo final de se conseguir um ambiente isento de substancias toxicas,
constituindo-se como um estimulo para a criacdo inovadora de produtos quimicos mais seguros
e sustentaveis, reforcando assim a protecdo da saude humana e do ambiente.

Por fim, cumpre referir que o Férum foi alvo de uma auditoria pela IAC (ECHA’s Internal Audit
Capability) no outono de 2019, tendo o auditor entrevistado membros do Forum, membros do
Conselho de Administracdo, funcionarios da ECHA, elementos da Comissdo Europeia no Férum e
elementos da equipa HET. Desta auditoria ndo resultaram “Ndo Conformidades” nem

2 Acessivel em https://echa.europa.eu/de/covid-19




recomendaces criticas, mas apenas algumas observacdes que podem ajudar a melhorar a
eficiéncia e eficacia das atividades do Forum.

Neste contexto, a equipa HET apresentou um plano de a¢Ges que envolve os membros do Férum,
convidando-o a discutir as acBes e a enviar contributos. A titulo de exemplo das observacdes
resultantes, foi verificado que os Guias Praticos de Verificagdo do Cumprimento, elaborados no
final de cada projeto, disponiveis no Interact Portal, ndo parecem ser descarregados com muita
frequéncia, sendo que os membros do Férum foram por isso convidados a promover a utilizacdo
destes documentos pelas autoridades nacionais de verificagdo do cumprimento.

2.3 GRUPOS DE TRABALHO DO FORUM

A IGAMAQT participou ainda em reunides dos seguintes Grupos de Trabalho:

2.3.1 Grupo de Trabalho (GT) “Training for Trainers (WG — Working Group TfT)”

Este GT tem como objetivo preparar o treino dos formadores para a execucdo do REACH, CLP e
PIC e foram discutidas varias tematicas, tendo a IGAMAQOT apresentado o Caso de estudon.21—
“Verificar se o Utilizador a jusante (DU) cumpre com as condicdes constantes na Decisdo de
Autorizacdo e Obriga¢des dos Regulamentos REACH e CLP e legislagdo SST (Saude e Seguranca no
Trabalho) — Uso do Tridxido de crémio (SVHC — Substances of Very High Concern/Substancias de
grande preocupacdo) numa industria metalomecéanica”, relevando os documentos “Relatério de
seguranga quimica” (RSQ), a andlise da “Ficha de Dados de Seguranca” (FDS) e o “Cenario de
Exposicdo” (CE) Aplicavel.

O resumo do mandato deste grupo de trabalho encontra-se disponivel para consulta publica®.

Grupo de Trabalho (GT) "REF7" (WG REF-7) Enforcement of Registration obligations
after the last registration deadline in cooperation with customs authorities including the

verification of the strictly control conditions applicable to the substances registered as
intermediates

Durante a vigéncia do mandato deste grupo de trabalho, no &mbito da execucdo das obrigacbes
de Registo apds o ultimo prazo de registo, em cooperacdo com as autoridades alfandegarias,
incluindo a verificacdo das condi¢cdes de controlo estrito aplicdveis as substancias registadas
como intermédias) foram levadas a cabo as seguintes tarefas:

e desenvolvimento do Manual do Projeto REF-7 e de toda a documentacdo de orientagdo
para inspetores;
e listas de verificacdo;

3 Acessivel em https://echa.europa.eu/documents/10162/23005649/wg training2020 en.pdf/e2ea28b0-4e22-c446-
a69e-9b58d20df401




e orientacBes para o planeamento das a¢Ges e recomendacles para a execugdo do projeto
tendo, posteriormente, sido acompanhada a fase operacional.

No decorrer do ano 2020, foi realizada a analise dos dados, identificacdo de erros e correcao dos
mesmos seguida do tratamento estatistico dos dados e apuramento de conclusdes consideradas
relevantes, as quais constituiram os resultados do projeto REF-7, condensados num relatorio.

A IGAMAQT teve particular contribuicdo na elaboracdo do capitulo Il "Resultados do projeto" do
relatério final, cuja apresentacdo teve lugar na Ultima reunido do Férum em 2020 (Férum 36),
seguindo-se a sua adog¢do em 08/12/2020.

Em 2021 esta prevista a elaboracdo de um documento com sugestdes e apoio para os inspetores,
decorrentes deste projeto, e a realizacdo de um workshop com as associacGes de partes

interessadas acreditadas (stakeholders).

O resumo do mandato deste grupo de trabalho encontra-se disponivel para consulta publica®.

2.3.3 Grupo de Trabalho (GT) “Projeto REF-9” (“Coordinated enforcement on authorisation

obligations”)

Este projeto tem como objetivos:

e fazer cumprir as obrigacGes associadas aos pedidos de autorizacdo e as decisdes de
autorizacao;

e avaliar a conformidade do grupo-alvo com as disposicGes do REACH em matéria de
autorizacao;

e averiguar os conhecimentos do grupo-alvo sobre as obrigacdes de autorizacdo REACH e
aconselhar sobre as suas obrigacdes de autorizacao;

e executar as obrigacdes de autorizacdo (em caso de incumprimento);

e promover a cooperacdo entre as autoridades responsdveis pela aplicacdo do
regulamento e contribuir para uma aplicacdo harmonizada no Espaco Econdmico
Europeu (EEE);

e promover o intercdmbio de informacdes entre os agentes responsaveis pelo controlo do
cumprimento a nivel regional, nacional e da Unido Europeia (EU)/EEE;

e contribuir para melhorar as capacidades das autoridades responsdveis pelo controlo do
cumprimento;

e sensibilizar para as obrigacGes de autorizacdo do REACH,;

e melhorar a compreensdo das areas problematicas e estabelecer prioridades
relativamente as futuras medidas de execugdo em matéria de autorizacdo e substancias
listadas no anexo XIV do Regulamento REACH.

A gestdo do projeto pelo GT tem as seguintes tarefas e responsabilidades:

4 Acessivel em https://echa.europa.eu/documents/10162/23005649/wg ref-7 en.pdf/59c3d30e-bd80-ffd2-d58f-
d2a460baf2e4
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e fazer uma recomendacgdo ao Férum sobre as substancias que devem ser incluidas no
ambito do projeto;

e desenvolver o manual do projeto (documento de orientacdo, lista de verificacdo,
planeamento, recomendacgdes) para a sua execugao;

e estabelecer a interligacdo com o GT “Formacdo para Formadores 2020” (responsavel
pela formacdo dos Coordenadores Nacionais - CN);

e definir as atribuicdes especificas que devem ser abrangidas pelo projeto;

e preparar e treinar os CN do projeto;

e gerir a fase operacional do projeto;

e gerir a fase de reporte dos resultados;

e elaborar material de apoio para os inspetores (com base nos resultados relevantes do
projeto).

No decorrer do ano de 2020 realizaram-se varias reunides onde se discutiram as substdncias que
deveriam ser abrangidas pelo dmbito do projeto REF-9 e grupos-alvo, e a duracdo da fase de
reporte dos resultados/relatérios para os Coordenadores Nacionais (REF-9 CN). Ocorreu ainda a
revisdo e atualizacdo do Plano de Atividades (2020-2023) e a andlise/discussdo das
propostas/comentérios ao Manual do projeto que incluird as Ultimas alteracdes e comentarios
dos membros e dos REF-9 CN, os anexos e o questionario submetido aos GT e aos REF-9 CN para
testes.

Os métodos analiticos para as substancias do Anexo XIV do Regulamento, a preparacdo do
material (casos de estudo), assim como a gravacdo prévia das apresentacdes que fardo parte da
agenda do treino do evento do GT “Training for the enforcement Trainers 2020” sdo ac¢des ja
concretizadas.

Ap0ds estas reunides, a versdo de trabalho do Manual (incluindo o questiondrio usado pelos
inspetores nas agbes de inspecdo) foi disponibilizada no mdédulo “Collaboration Documents” do
Interact Portal, onde todos os membros do GT puderam fazer propostas de alteracBes e
comentadrios, para enriquecer a sua redagdo.

O resumo do mandato deste grupo de trabalho encontra-se disponivel para consulta publica®.

2.3.4 Grupo de Trabalho (GT) "Implementation of Interact NEA"

O Working Group PD-NEA tem como objetivo a implementacdo/desenvolvimento da plataforma
“Portal Dashboard for National Enforcement Authorities (PD-NEA)” atualmente designado por
“Interact Portal".

5 Acessivel em https://echa.europa.eu/documents/10162/23005649/wg REF-9 en.pdf/1725da45-4a5f-376f-88d1-
d35e3399220f
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O Interact Portal assume o objetivo de proporcionar o acesso as informacdes apresentadas a
ECHA por parte das autoridades de controlo do cumprimento (ANCC) dos Estados-Membros (EM)
da UE, Noruega, Islandia e Liechtenstein.

O Portal ja se encontra a funcionar desde novembro de 2020, estando acessivel para todos os
utilizadores, em funcdo das respetivas funcdes/nomeacdes, para as suas diversas
funcionalidades, e permite:

e aceder a pastas de trabalho, aos documentos de casos e informac&es sobre substancias
e as ferramentas para a producdo de documentos necessarios ao desenvolvimento dos
projetos de intercambio entre os varios EM, para controlarem o cumprimento do REACH;

e pesquisar e visualizar a informacdo que as empresas enviaram a ECHA, servindo para
comunicar com a ECHA ou outros inspetores, a respeito de questdes de controlo do
cumprimento das obrigacdes do REACH e do CLP;

e tratar todas as comunicac¢des nas «interligacGes interinstitucionais» - cooperacdo entre
as ANCC, ECHA, as Autoridades Competentes do Estado-Membro (ACEM) e, em alguns
casos, a Comissdo Europeia (COM), relativamente a casos especificos de controlo do
cumprimento, tais como a execuc¢do das decisdes relativas a avaliagdo dos dossiés de pré-
registo e registo de substancias, autorizaces, entre outros.

No decurso do ano de 2020 realizaram-se 9 reunides, com execucdo de varias atualiza¢cdes do
software de suporte a aplicagdo e testes de funcionalidade/operacionalidade destinados a todos
os utilizadores do Interact Portal - Férum e grupos de trabalho, sendo apresentadas outras
funcionalidades ja implementadas e disponiveis no Portal. Nestas reuniGes participaram também
os membros do GT “Interact BPR”, relativo especificamente ao Interact Portal em matéria de
produtos biocidas.

O resumo deste mandato encontra-se disponivel para consulta publica®.

2.3.5 Grupo de Trabalho (GT) ("WG Priorization of REF Projects", WG PREF)

Os trabalhos deste grupo, para a priorizacdo dos projetos REF, tém como objetivo a apresentacdo
anual de uma proposta para os projetos de aplicacdo harmonizada, coordenada e aprovada pelo
Forum, os designados Projetos REF.

As fungBes deste GT sdo de rever e atualizar anualmente a lista de propostas, submetidas pelos
membros do Forum, para projetos REF, Secretariado da ECHA, Comissdo Europeia ou das
organizacOes de partes interessadas acreditadas pela ECHA, sendo aplicada a estas propostas a
metodologia do Forum ("Forum Methodology on Prioritisation and Selection of Project
Proposals").

6 Acessivel em https://echa.europa.eu/documents/10162/23005649/wg interact en.pdf/ff6bb2d7-1f34-0b4f-09aa-
e0f4eaa060f5
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Este grupo pode ainda elaborar propostas de projetos piloto (de pequena escala), com ordem de
prioridade, quando estes ndo apresentam condi¢Ges para ser propostos como projetos REF.

A IGAMAQOT participou nestas reunides, nas quais o GT recolheu novas propostas para projetos
REF que foram submetidos a avaliacdo, tendo sido apresentada e aceite uma proposta Unica —
recomendacdo ao Forum para o projeto REF-10, sendo constituido um GT para a gestdo do
projeto REF-10 sobre a aplicacdo das restricdes do Anexo XVII do REACH, incluindo a verificacdo
das obrigacdes de substancias em artigos e das disposicdes de restricdes dos poluentes organicos
persistentes (POP).

O objetivo do projeto REF-10 serd a concretizacdo de uma ampla campanha de fiscalizacdo, tendo
em conta os regulamentos REACH e POP, para determinar a conformidade de misturas e artigos
colocados no mercado no Espaco Econdmico Europeu (EEE), quer sejam fabricados ou ndo no
EEE.

Este projeto afeta fabricantes, fornecedores e utilizadores a jusante, de produtos quimicos e o
seu sucesso depende da capacidade cooperativa entre as autoridades de fiscalizacdo do mercado,
as alfandegas e outras redes e autoridades relevantes.

Em 2021 o GT executara as tarefas de planeamento e produc¢do de manuais e formacgao; em 2022
decorrerd a fase executdria do projeto, com a realizagdo de acdes inspetivas junto dos
operadores; e em 2023 o GT deverad elaborar o relatério final do REF-10.

Também foram apresentadas 4 propostas para projetos-piloto com maior prioridade que serdo
realizados a partir de 2022:
e projeto-piloto sobre conformidade dos dossiés de registo (usos nao identificados);

e projeto-piloto relativo as “Notificacdo aos Centros Anti-Veneno".

O resumo deste mandato encontra-se disponivel para consulta publica’.

2.3.6 Projeto Piloto (“Pilot project on recovered substances exempted from REACH

registration”)

Este projeto piloto sobre substancias recuperadas excluidas de registo no ambito do regulamento
REACH decorreu entre janeiro e setembro de 2020, na darea das substancias recuperadas
excluidas de registo no ambito do regulamento REACH, teve a participacdo da IGAMAOT em
articulacdo com oito representantes de seis paises (Bélgica, Dinamarca, Espanha, Paises Baixos,
Portugal e Republica Checa), alguns peritos da ECHA e em colaboracdo com a IMPEL (que tem um
projeto semelhante).

7 Acessivel em https://echa.europa.eu/documents/10162/23005649/wg prioritisation en.pdf/17c3ffd7-9565-10d7-
e747-1d4d37efafd7
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O objetivo principal foi o de delinear os residuos recuperados e tipo de atividade dos operadores,
tendo cada pais escolha livre dos seus alvos, focando-se apenas em substancias ou misturas (os
artigos nao foram incluidos neste projeto) com alargamento das fases preparatdria e operacional
para o ano de 2021.

O Manual do projeto centra-se no ambito, objetivos, selecdo dos alvos, identificacdo do estatuto

do material, validacdo da aplicacdo da isencao de registo, investigacdo adicional e questionario.
Este Manual foi editado tendo em consideracdo os contributos recebidos durante a consulta
efetuada aos membros do Férum, aos participantes e aos coordenadores nacionais.

No decorrer das reunides discutiu-se a equivaléncia da substancia recuperada e dos critérios de
fim de estatuto de residuo (FER) — concluindo-se que ndo existem critérios uniformes entre os
Estados-Membros (EM) para atribuicdo de FER — com possiveis consequéncias apds a colocacdo
no mercado de tais substancias noutro EM. Os aspetos importantes para atribuicdo de FER no
ambito do Artigo 6.2 da DQR estdo interligados com as obrigagdes no ambito do REACH.

O guia elaborado pela ECHA sobre substancias recuperadas, carece de clarificacdo e densificacdo
complementares, ndo obstante o papel desempenhado pelos inspetores na avaliacdo do FER ter
pouca relevancia pratica, sendo as entidades licenciadoras que emitem as licengas com esse
propdsito e definem os critérios aplicados (definidos na Diretiva Quadro dos Residuos - DQR) e
que, em certos casos, poderdo ndo estar devidamente alinhados com as obrigacdes no ambito
do REACH. Por esse motivo, considerou-se que as acdes de inspecdo neste ambito devem ser
efetuadas por equipa de inspetores, com conhecimentos mais aprofundados no REACH e em
residuos.

Em outubro de 2020 decorreu uma acao de formacdo destinada aos coordenadores nacionais
(CN) deste projeto, onde foram explanados os seus conceitos base (com dois exemplos praticos
simples para preenchimento do questionario), sendo reiterada a recomendacdo de constituicdo
de equipas mistas de inspetores com conhecimentos mais aprofundados do REACH e em
residuos, para a escolha dos alvos e a realizacdo das acdes de inspecdo.

Nestas reunides destinaram-se varios trabalhos futuros:

e 0 Manual do Projeto e questiondrio serdo traduzidos para a lingua portuguesa;

e em 2021 decorrera a fase operacional do projeto com a realizacdo das a¢des de inspecao;
cada pais participante serd livre de escolher os seus alvos, destacando os operadores de
tratamento de residuos que efetuam reciclagem e colocam produtos no mercado com estatuto
de FER, com base em diversas categorias de residuos segundo a Lista Europeia de Residuos (LER),
sendo exemplos:

o hidrocarbonetos: 05 01 (residuos da refinacdo de petrdleo), 12 01 07* (éleos
minerais de maquinagem, sem halogéneos (exceto emulsGes e solucdes)), 12 01
10* (d6leos sintéticos de maquinagem) e 13 (6leos usados e residuos de
combustiveis liquidos (exceto dleos alimentares, 05, 12 e 19));

o solventes e fluidos de refrigeracdo: 07 07 03* (solventes, liquidos de lavagem e
licores-mde organicos halogenados), 07 07 04* (outros solventes, liquidos de
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lavagem e licores-mae organicos) e 14 06 (residuos de solventes, fluidos de
refrigeracdo e gases propulsores de espumas/aerossois, organicos);

o carvdo ativado: 06 13 02* (carvao ativado usado (exceto 06 07 02)), 19 01 10*
(carvdo ativado usado proveniente do tratamento de gases de combustdo) e 19
09 04 (carvao ativado usado);

o catalisadores usados: 16 08 (catalisadores usados).

e no inicio de 2022 decorrerd a fase de reporte dos resultados pelos coordenadores
nacionais (CN);

e em junho de 2022 o relatdrio final devera ser adotado;

o foi definido o nimero de agBes de inspecdo a realizar neste projeto e na escolha dos
alvos, sendo necessdrio proceder a acdao de formacdo para transmissdo de
conhecimentos minimos relevantes sobre este projeto.

O resumo deste mandato encontra-se disponivel para consulta publica®.

8 Acessivel em https://echa.europa.eu/documents/10162/23005649/wg_pilot recovered en.pdf/bd151834-f567-
849f-ad29-b63316de07ba
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3. CONCLUSAO

Em suma, no presente Relatdrio, realca-se a participacdo dos inspetores da IGAMAOT no Férum
e a importancia deste Ultimo no cumprimento dos regulamentos REACH, CLP e PIC na Unido
Europeia (UE), Noruega, Islandia e Liechtenstein, assim como as principais atividades
desenvolvidas nos diferentes grupos de trabalho e projetos piloto.

Destaca-se, no decorrer do ano de 2020, a realizacdo das duas reunides do Forum (35.2 e 36.2)
relatando-se as principais atividades e decisGes tomadas, assim como os diversos projetos de
aplicacdo da legislacdo (enforcement projects), sendo os principais designados REACH-EN-FORCE
(REF), que visam promover a harmonizacdo de procedimentos entre os Estados Membros e
verificar o nivel de cumprimento das obrigacdes impostas a industria pelos referidos
Regulamentos.

Sendo o Férum um espaco para discussdo destes assuntos estratégicos e partilha de
conhecimentos, releva-se a realizacdo de um novo projeto sob a alcada dos REF, REF -10, na area
do “Controlo de cumprimento nas restricdes do Regulamento REACH” onde se definem as
obrigacOes aplicadas a substancias em artigos (SiA) e restricGes relativas aos poluentes orgénicos
persistentes (POP).

Este novo projeto, REF-10, sobre a aplicacdo das restricdes do Anexo XVII do REACH, incluindo a
verificacdo das obrigacGes de substancias em artigos e das disposicdes de restricdes dos
poluentes organicos persistentes ird envolver a cooperagdo com as autoridades de fiscalizagdo
do mercado, as alfandegas e outras redes e autoridades relevantes, destacando-se a realizacdo
da acdo de Formacdo de inspetores formadores prevista para 2021 (TfT 2021), que visa o controlo
de produtos envolvendo restricdes, POP e obrigacdes para SiA.

No que concerne ao envolvimento da IGAMAOT em novos projetos, sublinha-se a criacdo do
projeto piloto relativo a classificacdo de misturas de acordo com os “Principio da extrapola¢do”,
nos casos em que ndo existam dados de ensaios respeitantes a mistura completa, do
Regulamento CLP.

Por fim, e sobre a cooperacdo com outras redes, refira-se a interacdao com a Rede IMPEL através
do seu projeto sobre a gestdo de residuos e economia circular, salientando-se os exemplos
praticos sobre a interface entre o Regulamento REACH e a Diretiva Quadro dos Residuos (WFD -
Waste Framework Directive), tendo sido analisada a possibilidade de cooperacdo entre o Férum
e a IMPEL, o que ird potenciar a realizacdo de inspecbes e formagdo conjuntas com vista a troca
de conhecimentos, experiéncias e metodologias entre os dois grupos de inspetores.
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