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1. Objetivo

De acordo com o estabelecido no Plano de Atividades para o ano de 2022, a Inspecao-Geral da
Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territdrio (IGAMAOT) definiu, no
ambito da atividade desenvolvida pela Equipa Multidisciplinar de Inspegdo Ambiental (EM IA) e
para efeitos do objetivo estratégico «OE1: Garantir e reforcar o cumprimento da legislacao
ambiental, da protecdo radiolégica e do sancionamento de ilicitos criminais”, o «Projeto 4 -
Realizacdo de acdes de inspecdo inseridas em campanhas de enforcement», que incluia a

realizacdo de uma campanha de enforcement da Diretiva SEVESO Ill.

Esta campanha de enforcement incidiu na realizacdo de a¢Ges inspetivas a estabelecimentos que
nao se encontravam ainda identificados como abrangidos no referido regime junto da Agéncia
Portuguesa do Ambiente (APA), mas que, em funcdo da atividade desenvolvida ou das suas
capacidades de armazenagem, pudessem estar préximos de atingir as quantidades-limiar

previstas no diploma.
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2. Introducgao
2.1 Introducgao histdrica

Na sequéncia de um acidente muito grave que ocorreu em 1976, devido a vazamento de
produto quimico, que resultou na libertacao de uma nuvem tdéxica de dioxina na cidade italiana
Seveso, foi estabelecida, pela Comunidade Econdmica Europeia (atual Unido Europeia)

a Diretiva SEVESO, com o objetivo imediato de prevenir acidentes graves desta natureza.

Com efeito, os acidentes industriais que envolvem determinadas substancias quimicas
perigosas, segundo os critérios estabelecidos pelo Regulamento n.2 1272/2008, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro, relativo a classificacdo, rotulagem e embalagem de
substancias e misturas (Regulamento CLP), representam uma importante ameaca para a saude

humana e ambiente, representando ao mesmo tempo grandes perdas econdémicas.

Tém sido estabelecidos, ao longo do tempo, diferentes Regulamentos Europeus que pretendem
controlar e desincentivar a utilizagdo e fabrico de produtos perigosos (como a Diretiva SEVESO,
o Regulamento CLP e o Regulamento (CE) n.2 1907/2006, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 18 de dezembro, relativo ao registo, avaliagado, autorizacgao e restricdo dos produtos quimicos
(Regulamento REACH)). No entanto, e apesar de haver uma tendéncia cada vez maior em
substituir as substancias perigosas por outras substancias alternativas, o uso de substancias

perigosas em muitas indUstrias é ainda inevitdvel.

Nesse contexto, sdo necessarias medidas de prevengdo para minimizar os riscos associados ao
uso dessas substancias e para assegurar uma preparac¢ao e resposta adequadas se tais acidentes

acontecerem.

A Diretiva SEVESO, estabelecida em 1982, pretendeu por isso definir, na Comunidade Europeia,
mecanismos para a prevenc¢do de acidentes graves envolvendo substancias perigosas e para o
controlo dos perigos associados, bem como medidas para limitar as consequéncias destes

acidentes para a saude humana e para o ambiente.

Esta Diretiva tem sofrido altera¢Ges ao longo dos anos, tendo a primeira versdo, a Diretiva

82/501/CEE do Conselho, de 24 de junho de 1982, relativa aos riscos de acidentes graves de
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certas atividades industriais (Diretiva SEVESO 1), sido revogada pela Diretiva 96/82/CE do
Conselho, de 9 de dezembro de 1996, relativa ao controlo dos perigos associados a acidentes
graves que envolvem substancias perigosas (Diretiva SEVESO Il). A versdo atualmente em vigor
¢ a Diretiva 2012/18/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de julho de 2012, relativa
ao controlo dos perigos associados a acidentes graves que envolvem substancias perigosas
(Diretiva SEVESO 1ll), que foi transposta para o direito nacional através do Decreto-Lei
n.2 150/2015, de 5 de agosto. Refira-se que a principal alteracdo da Diretiva SEVESO IlI, refletida
no diploma nacional na sua versdo atual, consiste na adaptacdao do anexo | ao sistema de

classificacdo de substancias e misturas definido pelo Regulamento CLP.

2.2 Tipo de enquadramento de estabelecimentos

O Decreto-Lei n.2 150/2015 estabelece um regime especifico aplicavel aos estabelecimentos
onde estejam presentes «substancias perigosas» em quantidades iguais ou superiores as
quantidades indicadas no seu anexo |, parte 1 e parte 2. Estdo previstas exclusdes de

enquadramento no presente diploma no artigo 2.2 do mesmo.

Existem dois niveis de enquadramento, em fun¢do da perigosidade do estabelecimento,
determinada pela quantidade e tipologia de «substancias perigosas» passiveis de se
encontrarem presentes. Nesta medida, os estabelecimentos podem ser classificados como
estabelecimentos de Nivel Inferior (NI) ou estabelecimentos de Nivel Superior (NS), dependendo

do cumprimento dos seguintes pressupostos:

v’ Nivel inferior, no caso em que as quantidades de substancias enquadradas no presente
diploma sejam iguais ou superiores as indicadas na coluna 2 da parte 1 ou na coluna 2 da
parte 2 do anexo |, mas inferiores as quantidades indicadas na coluna 3 da parte 1 ou na
coluna 3 da parte 2 do anexo |, usando, se aplicavel, a regra da adigdo prevista na nota 4 do

anexo |;
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v’ Nivel superior, no caso em que as quantidades de substancias enquadradas no presente
diploma sejam iguais ou superiores as quantidades indicadas na coluna 3 da parte 1 ou na
coluna 3 da parte 2 do anexo |, usando, se aplicavel, a regra da adi¢do prevista na nota 4 do

anexo |.

Neste contexto, e dependendo do nivel de enquadramento de cada estabelecimento, assim
serdo as obriga¢des dos operadores econdmicos no ambito do presente diploma. O Quadro 1
discrimina, de uma forma sucinta, as obrigacdes afetas aos estabelecimentos NI e aos

estabelecimentos NS.
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2.3 Obrigacdes

Quadro 1 - Sumario das obrigagGes NI e NS

Estabelecimento de Nivel inferior

Avaliagdo da compatibilidade de localizagdo (artigo 82 e 92)

Proposta de zonas de perigosidade para elaboragdo do cadastro de zonas de perigosidade

(artigo 129)

Dever de comunicagdo (artigo 14.9)

Politica de prevencdo de acidentes graves (artigo 162)

Plano de emergéncia interno simplificado (artigo 212 e 239)

Efeito domind: intercambio de informagdo (artigo 262)

Exercicios de simulagdo do plano de emergéncia interno simplificado (artigo 272)

Exercicios conjuntos de simulagao do plano de emergéncia interno simplificado que
integrem um grupo de efeito domind (artigo 279)

ObrigacGes em caso de acidente (artigo 282)

Divulgagdo de informagdo ao publico (artigo 309)

Estabelecimento de Nivel Superior

Avaliagdo da compatibilidade de localizagdo (artigo 82 e 99)

Proposta de zonas de perigosidade para elaboragdo do cadastro de zonas de perigosidade
(artigo 129)

Dever de comunicagdo (artigo 14.2)

Politica de prevencdo de acidentes graves (artigo 162)

Relatério de Seguranca (artigos 172, 182 e 199)

Auditoria ao sistema de gestdo de seguranga para a prevengao de acidentes graves
(artigo 209)

Plano de emergéncia interno (artigo 212 e 229)

Informagdo para o plano de emergéncia externo (artigo 212 e 242)

Efeito domind: intercambio de informacgdo (artigo 262)

Exercicios de simulagdo do plano de emergéncia interno (artigo 272)

Exercicios conjuntos de simulagdo do plano de emergéncia interno que integrem um
grupo de efeito domind (artigo 279)

ObrigagGes em caso de acidente (artigo 282)

Divulgagdo de informacgdo ao publico (artigo 302)
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2.4 Verificacdao do enquadramento de estabelecimentos

2.4.1 Identificacdo das substancias perigosas

No contexto de uma avaliacdo da abrangéncia de um estabelecimento no Decreto-Lei
n.2 150/2015, a que também se chama abrangéncia no regime PAG (Regime de Prevencdo de
Acidentes Graves), a primeira etapa consiste em identificar, de entre todas as substancias
presentes no estabelecimento, matérias-primas, produto acabado ou até mesmo residuos ou
produtos intermédios, na sua forma pura ou contidas numa mistural, se sdo substancias
perigosas na acecdo do regime PAG. Com efeito, nem todas as substancias perigosas, segundo
os critérios do Regulamento CLP, tém enquadramento no Regime PAG, devendo ser considerada

a tabela de correspondéncia apresentada no Quadro 2.

1 Que pode ser um produto quimico ou até mesmo um banho de uma empresa que faz tratamento de superficies,
por exemplo.
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Quadro 2 - Correspondéncia entre as categorias de perigo da parte 1 do anexo | e as classificagdes de acordo com o

Regulamento CLP (Fonte: “Guia para a verificagdo do enquadramento no Decreto-Lei n.2 150/2015, de 5 de agosto”,

APA, setembro de 2015)

Categorias de perigo da parte 1 do anexo | do Decreto-Lei n.2 150/2015, de 5 de agosto

Classificagdo

Secgdo «H» — PERIGOS PARA A SAUDE

H1 TOXICIDADE AGUDA, categoria 1, todas as vias de exposi¢ao

Acute Tox. 1, H300
Acute Tox. 1, H310
Acute Tox. 1, H330

H2 TOXICIDADE AGUDA
- Categoria 2, todas as vias de exposi¢cdo
- Categoria 3, via de exposicdo por inalagdo (ver nota 7 do anexo | do Decreto-Lei n.2 150/2015)

Acute Tox. 2, H300

Acute Tox. 2, H310
Acute Tox. 2, H330

Acute Tox. 3, H331
(Acute Tox. 3, H301)

H3 TOXICIDADE PARA ORGAOS-ALVO ESPECIFICOS — EXPOSICAO UNICA
- STOT SE Categoria 1

STOT SE 1, H370

Secgdo «P» — PERIGOS FiSICOS

P1a EXPLOSIVOS (ver nota 8 do anexo | do Decreto-Lei n.2 150/2015)

- Explosivos instaveis

- Explosivos, Divisdo 1.1, 1.2, 1.3, 1.50u 1.6

- Substancias ou misturas com propriedades explosivas, de acordo com o método A.14 do
Regulamento (CE) n.2 440/2008, de 30 de maio de 2008 (ver nota 9 do anexo | do Decreto-Lei
n.2 150/2015), que ndo pertengam as classes de perigo «Perdxidos organicos» ou «Substancias
e misturas auto-reativas»

Unst. Expl., H200
Expl. 1.1, H201
Expl. 1.2, H202
Expl. 1.3, H203
Expl. 1.5, H205

Expl. 1.6

P1b EXPLOSIVOS (ver nota 8 do anexo | do Decreto-Lei n.2 150/2015)
- Explosivos, divisdo 1.4 (ver nota 10 do anexo | do Decreto-Lei n.2 150/2015)

Expl. 1.4, H204

P2 GASES INFLAMAVEIS
- Gases inflamaveis, categoria 1 ou 2

Flam. Gas 1, H220

Flam. Gas 2, H221

P3a AEROSSOIS INFLAMAVEIS (ver nota 11.1 do anexo | do Decreto-Lei n.2 150/2015)
- Aerossois «inflamaveis» da categoria 1 ou 2, contendo gases inflamaveis das categorias 1 ou 2
ou liquidos inflamaveis da categoria 1

(Flam. Aerosol 1, H222)
(Flam. Aerosol 2, H223)

P3b AEROSSOIS INFLAMAVEIS (ver nota 11.1 do anexo | do Decreto-Lei n.2 150/2015)

- Aerossois «inflamaveis» da categoria 1 ou 2, ndo contendo gases inflamdveis das categorias 1
ou 2 nem liquidos inflamaveis da categoria 1 (ver nota 11.2 do anexo | do Decreto-Lei n.2
150/2015)

(Flam. Aerosol 1, H222)
(Flam. Aerosol 2, H223)

P4 gases COMBURENTES
- Gases comburentes, categoria 1

Ox. Gas 1, H270

P5a LIQUIDOS INFLAMAVEIS

- Liquidos inflamaveis, categoria 1

- Liquidos inflamaveis, categoria 2 ou 3, mantidos a uma temperatura superior ao seu ponto de
ebulicdo

- Outros liquidos com ponto de inflamagdo < 60 °C, mantidos a uma temperatura superior ao
seu ponto de ebuligdo (ver nota 12 do anexo | do Decreto-Lei n.2 150/2015)

Flam. Lig. 1, H224
(Flam. Liq. 2, H225)
(Flam. Lig. 3, H226)
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Quadro 3 (continuagdo) - Correspondéncia entre as categorias de perigo da parte 1 do anexo | e as classificagdes de

acordo com o Regulamento CLP (Fonte: “Guia para a verificagcdo do enquadramento no Decreto-Lei n.2 150/2015, de

5 de agosto”, APA, setembro de 2015)

Categorias de perigo da parte 1 do anexo | do Decreto-Lei n.2 150/2015, de 5 de agosto

Classificagdo

Secgdo «P» — PERIGOS FiSICOS

PSb LIQUIDOS INFLAMAVEIS

- Liquidos inflamaveis, categoria 2 ou 3, nos casos em que determinadas condigdes de servigo, tais
como a pressao e temperatura elevadas, possam criar perigos de acidentes graves;

- Outros liquidos com ponto de inflamagdo < 60 °C nos casos em que determinadas condi¢Ges de
servigo, tais como a pressdo e temperatura elevadas, possam criar perigos de acidentes graves (ver
nota 12 do anexo | do Decreto-Lei n.2 150/2015)

(Flam. Lig. 2, H225)
(Flam. Lig. 3, H226)

P5c LIQUIDOS INFLAMAVEIS
- Liquidos inflamaveis, categorias 2 ou 3, ndo classificados em P5a e P5b

(Flam. Lig. 2, H225)
(Flam. Lig. 3, H226)

P6a SUBSTANCIAS E MISTURAS AUTO-REATIVAS e PEROXIDOS ORGANICOS
- Substancias e misturas auto-reativas, tipo A ou B, ou perdxidos organicos, tipo A ou B

Self-react A, H240
Org. Perox. A, H240
Self-react B, H241
Org. Perox. B, H241

P6b SUBSTANCIAS E MISTURAS AUTO-REATIVAS e PEROXIDOS ORGANICOS
- Substancias e misturas auto-reativas, tipo C, D, E ou F ou perdxidos organicos, tipo C, D, Eou F

Self-react CD, H242
Self-react EF, H242
Org. Perox. CD, H242
Org. Perox. EF, H242

P7 LIQUIDOS E SOLIDOS PIROFORICOS
- Liquidos piroféricos, categoria 1
- Solidos piroféricos, categoria 1

Pyr. Lig. 1, H250
Pyr. Sol. 1, H250

P8 LIQUIDOS E SOLIDOS COMBURENTES
- Liquidos comburentes, categoria 1,2 ou 3
- S6lidos comburentes, categoria 1,2 ou 3

Ox. Lig. 1, H271
Ox. Liq. 2, H272
Ox. Lig. 3, H272
Ox. Sol. 1, H271
Ox. Sol. 2, H272
Ox. Sol. 3, H272

Sec¢dao «E» — PERIGOS PARA O AMBIENTE

Aquatic Acute 1,

E1 Perigoso para o ambiente aquatico, toxicidade aguda, categoria 1, ou toxicidade crénica, H400
categoria 1 Aquatic Chronic 1,
H410
- - - . Aquatic Chronic 2,
E2 Perigoso para o ambiente aquatico, toxicidade cronica, categoria 2 qua |I:41£on|c
Secgao «O» — OUTROS PERIGOS
01 Substancias ou misturas com a adverténcia de perigo EUH014 EUHO14

02 Substancias ou misturas que, em contacto com a agua, libertam gases inflamaveis, categoria 1

Water-react. 1, H260

03 Substancias ou misturas com adverténcia de perigo EUH029

EUHO029

* Apenas é relevante «nos casos em que nem a classificagdo de toxicidade aguda por inalagdo, nem a classificagdo de toxicidade aguda por
via cutdnea podem ser estabelecidas, por exemplo em razdo da inexisténcia de dados conclusivos de toxicidade por inalagdo e por via

cutdnea» (nota 7 do anexo | do Decreto-Lei n.2 150/2015, de 5 de agosto).
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Para atribuir a classificacdo as substancias ou misturas presentes no estabelecimento, é
necessario verificar a respetiva Ficha de Dados de Seguranca (FDS) que deve cumprir os

seguintes requisitos:

- Deve corresponder exatamente ao produto em causa (ha substancias ou misturas
comercializadas com nomes iguais ou muito semelhantes, e inclusive de diferentes
fornecedores. E pertinente verificar, com faturas se necessario, se a FDS fornecida corresponde

efetivamente ao produto em andlise);

- Deve estar atualizada (para o efeito, e tratando-se de uma matéria-prima, deve ser solicitado
ao operador que envie um pedido ao respetivo fornecedor para que seja fornecida a versao

atualizada da FDS).

Refira-se que, caso se trate de substancias perigosas incluidas em banhos de tratamento de
superficies, em residuos ou se trate de produtos intermédios, a abordagem devera ser verificar,
junto do operador, qual a classificacdo por ele atribuida, que deverd estar de acordo com as
orientagdes descritas no apéndice 1 do “Guia para a verificagdao do enquadramento no Decreto-

Lei n.2 150/2015, de 5 de agosto”, emitido pela APA em setembro de 2015.

2.4.2 Calculo da quantidade maxima de substancias perigosas passiveis se se

encontraram no estabelecimento

A quantidade de substancias perigosas a considerar, para efeitos de enquadramento do
estabelecimento no regime PAG, deve ser sempre a quantidade maxima passivel de nele estar

presente, nomeadamente:

- no caso de uma substancia perigosa armazenada num reservatério (por exemplo, o Gas Natural
Liquefeito numa Unidade Auténoma de Gaseificagcdo), a quantidade maxima deve corresponder

a capacidade util desse reservatoério;

- num armazém, a quantidade maxima utilizada deve ser baseada no historial de inventario do

estabelecimento, independentemente das flutuacdes ao longo do ano que possam ocorrer;
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- num estabelecimento com uma Licenca de Armazenagem, a quantidade deve corresponder a

capacidade maxima nela discriminada, se aplicavel;

- nas grandes instalacdes industriais, envolvendo transporte de substancias perigosas por
pipeline (as refinarias, por exemplo), deve ser contabilizada a quantidade de substancia nas

tubagens;

- numa instalagdo em que uma substancia perigosa possa estar armazenada a temperaturas
diferentes, levando a classificacdes diferentes nomeadamente na categoria de liquidos
inflamaveis, a quantidade da substancia deve ser considerada separadamente para efeitos de
classificagdo no regime PAG (por exemplo, um liquido inflamavel armazenado a 25 2C
classificado na categoria P5b, e o mesmo liquido inflamavel ao ser utilizado em reator a

temperaturas acima do seu ponto de ebulicdo, passando a ser classificado na categoria P5a).

Deve atender-se igualmente a nota 3 do anexo | do diploma supracitado, no que diz respeito as
substancias com quantidades maximas passiveis de estarem presentes inferiores a 2 % da
quantidade-limiar para a categoria em causa. Diz o diploma que, para o cdlculo da quantidade
total presente, ndo sdo tidas em conta as substancias perigosas presentes num estabelecimento
em quantidades ndo superiores a 2 % da quantidade-limiar pertinente, caso a sua localizagdo no
interior do estabelecimento nao lhes permita desencadear um acidente grave noutro local desse
estabelecimento. Quer isto dizer que, se muitas embalagens de pequena capacidade,
classificadas para determinada categoria de perigo, estiverem armazenadas em conjunto, entdo
estas terdo que ser consideradas na sua totalidade, porque contribuem para o risco de acidente
grave no estabelecimento. E por isso pertinente, sempre que um operador econémico alegue a
nao inclusdo de determinada substancia perigosa no calculo do enquadramento com base nesta
regra, investigar o local de armazenamento da mesma e a classificagdo das substancias

armazenadas na mesma zona.
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2.4.3 Verificagcdo do enquadramento

Identificadas as substancias perigosas na ace¢do do Regime PAG, e as respetivas quantidades
maximas passiveis de se encontrarem no estabelecimento, pode entdo ser verificado o

enquadramento de um estabelecimento no referido regime.

Numa primeira fase, importa comparar diretamente as quantidades presentes de cada
substancia perigosa com as respetivas quantidades-limiar, constantes das colunas 2 e 3 das
partes 1 e 2 do anexo | do Decreto-Lei n.2 150/2015, considerando tratar-se, ou ndo, de uma

substancia designada?.

Assim, se alguma das substancias perigosas estiver presente em quantidade (qgx) igual ou
superior a quantidade-limiar indicada na coluna 2 (Qinfx) ou na coluna 3 (Qsup«) das partes 1 e 2
do anexo |, entdo o estabelecimento tem enquadramento como estabelecimento de NI ou de
NS, respetivamente. Caso essas quantidades-limiar ndo sejam ultrapassadas, deve ser aplicada

a «regra da adicdo».

Se g« 2 Qinix = O estabelecimento esta enquadrado, pelo menos, enquanto estabelecimento NI.
Para verificacdo sobre enquadramento em NS, aplicar a regra da adicdo, prevista na nota 4 do

anexo | do Decreto-Lei n.2 150/2015.

Se gx < Qinrx = Aplicar a regra da adicdo, prevista na nota 4 do anexo | do Decreto-Lei n.2

150/2015, para verificar enquadramento do estabelecimento no regime PAG.

Se gx 2 Qsypx = O estabelecimento estad enquadrado como NS.

Figura 1 - Esquema de avaliagdo de enquadramento de estabelecimento no regime PAG com base nas quantidades-
limiar de cada substancia (adaptado de “Guia para a verificacdo do enquadramento no Decreto-Lei n.2 150/2015, de
5 de agosto”, APA, setembro de 2015)

2 As misturas sdo equiparadas a substancias puras desde que a sua classificagdo se mantenha igual a da referida
substancia pura.
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A regra da adicdo encontra-se descrita na nota 4 do anexo | do Decreto-Lei n.2 150/2015,
consistindo numa soma ponderada das quantidades de substancias perigosas presentes no
estabelecimento com perigos semelhantes. Nesta medida, esta regra aplica-se, separadamente,
para cada um dos seguintes grupos de categorias de perigo: Seccdo H (perigos para a saude),
Seccdo P (perigos fisicos) e Seccdo E (perigos para o ambiente), sendo a soma posteriormente

comparada com as quantidades-limiar aplicaveis.

Assim, um estabelecimento é enquadrado como NI se o somatério

01/Qinf1 + A2/ Qins2 + 93/ Qins+ qa/Qintat+ qs/Qints ++ ... for igual ou maior a 1.

Por outro lado, um estabelecimento é enquadrado como NS se o somatdrio

a1/ Qsupz + 92/ Qsupz + 93/ Qsupz+ qa/Qsupat Gs/Qsups + ... for igual ou maior que 1.

Refira-se que, quando uma substancia perigosa se enquadra em varias categorias de perigo (por
exemplo, perigos para a salide e perigos para o ambiente), serd incluida em todos os somatoérios

da regra da adigdo correspondentes a essas categorias.

Por outro lado, se uma substancia perigosa se enquadrar em mais do que uma categoria na
mesma secgdo (por exemplo, P1a e P8), deve ser usada a quantidade-limiar mais baixa para cada

secgdo, conforme previsto na nota 6 do anexo | do Decreto-Lei n.2 150/2015.

Para mais facil aplicacdo da regra da adicdo, sugere-se o preenchimento do formulario
disponibilizado pela APA na sua pagina eletrdnica?, utilizado pelos operadores para submeterem
junto da APA, em caso de enquadramento no regime PAG, a comunicagao prevista no artigo 14.2

do Decreto-Lei n.2 150/2015.

3

https://apambiente.pt/sites/default/files/_SNIAMB_Prevencao_gestao_riscos/PAG/FormularioComunicacaoV2.xlsx
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3. Metodologia adotada
3.1 Local das acOes de inspecao realizadas

As acOes de verificacdo da abrangéncia do enquadramento no regime PAG, no ambito da

presente campanha, foram realizadas nas instalacées dos operadores econdmicos selecionados.

3.2 Entidades envolvidas

Esta campanha foi realizada em exclusivo pela IGAMAOT, nao tendo estado envolvidas outras

autoridades de controlo do cumprimento.

3.3 Etapas da campanha

Esta campanha de Enforcement sobre abrangéncia no regime PAG constituiu um projeto piloto
da IGAMAOT, com um horizonte temporal previsto de cerca de 12 meses (entre fevereiro de

2022 e janeiro de 2023), a desenvolver nas seguintes fases:

3.3.1. Fase preparatoria

Na fase preparatdria, foram identificados potenciais operadores alvo de inspec¢do, tendo em

conta os seguintes critérios:

i) Operadores econdmicos previamente identificados em outras acSes de inspecdo
como sendo potencialmente abrangidos;

ii) Operadores com atividade semelhante e capacidades semelhantes a outros
operadores previamente identificados como tendo enquadramento;

iii) Identificacdo de armazéns de prestacdo de servicos para armazenamento de

substancias perigosas de clientes.
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3.3.2 Fase de planeamento

Afase de planeamento na IGAMAQOT, a semelhanca de outras campanhas e inspec¢des ordinarias,
compreendeu a sele¢do dos operadores econdmicos a inspecionar, de entre a primeira lista de
operadores identificados, e a elaboracdo do plano mensal de inspeg¢des. O planeamento das

inspecdes desta campanha foi previsto para os meses de margo a agosto de 2022.

3.3.3 Fase operacional

A fase operacional da campanha, com inspecdo nas instalacdes dos operadores econdmicos,

num total de 7, desenvolveu-se entre os meses de margo e agosto de 2022.

3.3.4 Elaboracdo dos relatdrios de inspecao

Os relatdrios de inspecdo foram elaborados no seguimento das respetivas acoes de inspecdo,

encontrando-se todos concluidos em janeiro de 2023.

3.3.5 Fase de avaliacao

A andlise dos resultados obtidos com a presente campanha culminou com a elaboracdo do

presente relatério.

As etapas da presente campanha encontram-se sistematizadas no seguinte cronograma:
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2022 2023

ETAPA {55 JAN. FEV. MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV. DEZ|JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ|

Fase preparatoria e de planeamento

Selec¢do de potenciais operadores econémicos | AIC/MHC

Planeamento de agdes de inspegdo CEM/ID/SIG

Fase operacional

AR B e RS G TIEE II IIIIIIIIIIIIIIII

Andlise de resultados e avaliagdo final

Elaboragdo de relatdrios de inspegdo AIC/MHC
Anédlise de resultados e elaboragdo de Relatério
i AIC/MHC
Final
Apresentacgdo de resultados na EM-IA em
~ i - AIC/MHC
sessdo de in(Formagao)
Aprovagdo do Relatdrio Final da campanha e
L X CEM/ID/SIG
publicagdo no site da IGAMAOT

Figura 2 - Cronograma de implementagdo e execugdo da Campanha de Enforcement da Diretiva SEVESO
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4. Analise e discussao de resultados
4.1 AgOes de inspecao realizadas

Foram realizadas, no ambito da presente campanha, 7 acOes de inspecdo, nas instalacdes dos

operadores econdmicos selecionados.

4.2 Caracterizacdo das entidades alvo de inspec¢ao

As entidades alvo das ag¢bes de inspecdo, realizadas no ambito da presente campanha, tém

diferentes atividades econdmicas, conforme apresentado no Quadro 3.

Quadro 4 - Atividade econdmica desenvolvida pelas entidades alvo de inspe¢do na atual campanha

UA1480 Producgdo de derivados de oleaginosas e de biodiesel

UA27195 Comércio por Grosso

UA27017 Armazenamento de produtos quimicos

UA1374 Fundicoes

UA27016 Armazenamento de combustiveis

UA339903 Tratamento de aguas para consumo

UA17721 Fabrico de produtos e armazenamento de produtos pirotécnicos

Quanto a abrangéncia no regime de emissdes industriais aplicavel a prevenc¢do e ao controlo
integrados da polui¢do (PCIP), estabelecido pelo Decreto-Lei n.2 127/2013, de 30 de agosto, a

grande maioria nado era abrangida, conforme apresentado na figura seguinte:
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Instalagdo Ndo Abrangida Instalagdo Abrangida

Figura 3 - Abrangéncia das instalagGes inspecionadas no regime PCIP

Relativamente a dimensdo dos estabelecimentos, verifica-se que sdo estabelecimentos com
poucos trabalhadores, a maioria na faixa entre 11 e 30 trabalhadores, havendo apenas um com

mais de uma centena de trabalhadores.

=(0-10 =11-30 = 31-100 >100

Figura 4 - Dimensdo dos estabelecimentos alvo de inspegdo em termos de n.2 de trabalhadores efetivos
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4.3 Abrangéncia dos estabelecimentos inspecionados no regime PAG

Da andlise efetuada aos relatdrios de inspecdo, verifica-se que 1 operador econdmico
inspecionado na presente campanha se encontrava, a data da acdo inspetiva, abrangido pelo
Regime PAG, sendo que os restantes 6 operadores econdmicos ndo se encontram abrangidos

por esse regime.

= Estabelecimento sem enquadramento = Estabelecimento com enquadramento

Figura 5 - Enquadramento dos estabelecimentos inspecionados no regime PAG

4.3.1 Estabelecimentos ndo abrangidos

Para os 6 estabelecimentos que ndo se encontram abrangidos pelo regime PAG, foram

constatados os seguintes factos:

4.3.1.1 UA27016% — Armazenamento de combustiveis

Este estabelecimento consiste numa Unidade Autonoma de Gas Liquefeito (UAG), que armazena

Gas Natural Liquefeito (GNL) num reservatdrio com uma capacidade Util de 105,810 m3 (95% da

4 A sigla “UA” refere-se a “Utilizador do ambiente”, correspondendo, juntamente com os nimeros seguintes, a uma
codificagdo utilizada pela IGAMAOQOT para identificar os estabelecimentos inspecionados, mantendo o seu nome
oculto.
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capacidade total). O gés é enviado para a rede de distribuicdo apds vaporizacdo e odorizacdo,
através de mistura com a substancia Tetrahidrotiofeno (THT) (CAS 110-01-0; EC 203-728-9). Esta
substancia é armazenada num reservatério com 80,752 L de capacidade. Existe igualmente no
estabelecimento um reservatdrio de gaséleo com uma capacidade util de 60 L, para abastecer o

gerador que fornece energia ao estabelecimento.

Sendo o GNL a substancia perigosa presente no estabelecimento num reservatdrio com maior
capacidade, o primeiro passo consistiu na conversdo do volume util do reservatdrio para
toneladas. Neste sentido, foi solicitada a FDS do produto, segundo a qual (subsec¢do 9.1) o GNL
é caracterizado por uma densidade compreendida entre 420 Kg/m3 e 465 Kg/m® a -1622 C.
Nestes casos, e de acordo com o “Guia para a verificacdo do enquadramento no Decreto-Lei n.2
150/2015, de 5 de agosto”, emitido pela APA, deve ser considerada a densidade mais elevada.
Nesta medida, utilizando a densidade de 465 Kg/m?3, o volume de 105,810 m3 é convertido para

49,20165 t.

O GNL é uma substancia designada, com a entrada n.2 18 da tabela da Parte 2 do anexo | do
Decreto-Lei n.2 150/2015 (18 - Gases inflamaveis liquefeitos, categoria 1 ou 2 (incluindo GPL) e
gas natural), cuja quantidade-limiar é 50 t, para enquadramento como NI (Qif), € de 200 t, para
enquadramento como NS (Qsup). Pelo exposto, conclui-se que o GNL ndo garante, sé por si,

enquadramento do estabelecimento no regime PAG.

A semelhanca do GNL, o Gaséleo também é uma substancia designada, com a entrada n.2 34 na
Parte 2 do anexo | do Diploma (34 - Produtos petroliferos e combustiveis alternativos), com

quantidades limiar Qins de 2.500 t e e Qsyp de 25.000 t.

Considerando a densidade do Gasdleo na respetiva FDS, de 0,820 - 0,845 g/cm?, a capacidade
util do respetivo reservatdrio (60 L), e considerando a densidade mais elevada, entdo a

qguantidade maxima passivel de ser armazenada no estabelecimento é de 50,7 Kg (0,00507 t).

No que se refere ao THT, tendo em conta que a capacidade do reservatdrio é de 80,752 L e que
a sua densidade, apresentada na respetiva FDS, é de 1.000 kg/m?3, a 20 °C, entdo a quantidade
maxima passivel de estar presente no estabelecimento é de 80,752 Kg (0,0080752 t).

Consideragao a classificagdo da substancia, apresentada na subsecgdo 2.1 da FDS, como “H225:
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Liquido e vapor facilmente inflamaveis (Liquidos inflamaveis, categoria 2)”, e tendo em conta
que ele estd armazenado a temperatura ambiente (abaixo do seu ponto de ebulicdo, de 119 -
121 °C), entdo, aplicando a tabela de correspondéncia entre a classificagdo no ambito do
Regulamento CLP e a classificacdo no ambito do Regime PAG (Quadro 2), conclui-se que o THT

€ uma substancia perigosa classificada como Liquido Inflamavel P5c.

Aplicando agora a regra da adi¢cdo, com recurso ao formuldrio da APA, tem-se:

} AGENCIA
{4\ PORTUGUESA
DO AMBIENTE

FORMULARIO DE COMUNICAGAOD
Regime de Prevengdo de Acidentes Graves (Decreto-Lei n.2 150/2015, de 5 de agosto)

Il Inventario de substancias perigosas do estabelecimento

Enquadramento do esta belecimentﬂ:l ndo abrangido I

Resultados da regra da adicdo (se aplicavel):

limiar inferior limiar superior
(Z g [CAEguUITds Od SECpdau
m 0,000 0,000
=5 0,984 0,246
FARF | [L.uu::l_..ll.'lzl;u:s ud JECGdu 0,000 0,000
Identificacdo Estado fisico Tipo de Quantidade maxima Substdncia designada
armazenagem (q) (tonelada)
18. Gases
GNL 49 20165 inflamaveis
liquefeitos,

categoria lou 2
34. ¢) Produtos
petroliferos e
combustiveis
alternativos -
GASOLEOD 0,00507 Gasoleos (incluindo
combustiveis para
motores diesel,
fuelaleos
domeésticos e
THT 0,0080752 nao

Figura 6 - Extrato do formuldrio da comunicagdo para o UA27016, com aplicagdo das quantidades maximas
presentes na UAG
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Da andlise do resultado da aplicacdo da regra da adicdo, verifica-se que o somatério, na
categoria de perigo P (Perigos fisicos) é de 0,984, inferior a 1, pelo que o estabelecimento ndo

tem enquadramento no regime PAG®.

4.3.1.2 UA339903 — Estagdo de tratamento de dguas

Este estabelecimento procede a captagdo de agua de um rio e posterior tratamento para
consumo humano num aglomerado habitacional, com uma capacidade de tratamento de agua

de 240.000 m3/dia.

Foram identificadas 5 substdncias perigosas, com enquadramento no regime PAG,

designadamente:

v" Cloro liquido (6 reservatérios de 1 t cada)
o Utilizado na pré-oxidacao da dgua com ozono;
o Substancia designada com entrada n.2 10 na Parte 2 do anexo | do Decreto-Lei

n.2 150/2015 (“10 — Cloro”), com Qinf = 10 t & Qqyp = 25 t).

v' Oxigénio (2 reservatérios, com 33,22 t cada, num total de 66,44 t)
o Utilizado na pré-cloragem de emergéncia, na cloragem intermédia e na
desinfecdo final da agua;
o Substancia designada com entrada n.2 25 na Parte 2 do anexo | do Decreto-Lei
n.2 150/2015 (“25 — Oxigénio”), com quantidades-limiar de Qinr =200t & Qqyp =
2.000 t.

5 De referir, perante este resultado tdo préximo de 1, que importa considerar a interpretagdo a adotar quanto a
possiveis arredondamentos. Ora, de acordo com o “Guia para a verificagdo do enquadramento no Decreto-Lei n.2
150/2015, de 5 de agosto”, emitido pela APA, para efeitos de arredondamento, deve ser considerado o resultado da
regra da adigdo com 3 casas decimais, sendo considerado enquadrado um estabelecimento que tenha um resultado
de 0,995 para uma determinada sec¢do. Neste contexto, um resultado de 0,984 na regra da adigdo ndo confere
enquadramento no regime PAG.
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v" Hipoclorito de sddio, 12 a 15% de Cl ativo (armazenado em reservatdrio atmosférico,

com uma capacidade util total de 36,9 t)

o Utilizado na cloragem intermédia e na filtracdo da agua;

o Substancia perigosa com classificagdo CLP como H400: Muito tdxico para os
organismos aquaticos e H411: Tdxico para os organismos aquaticos com efeitos
duradouros, pelo que, de acordo com o Quadro 2, é classificada na Seccdo E,
categoria de perigo “E1 Perigoso para o ambiente aqudtico, toxicidade aguda,
categoria 1, ou toxicidade crdnica, categoria 1”. De acordo com a Parte 1 do
anexo | do Decreto-Lei n.2 150/2015, esta categoria de perigo é caracterizada

por quantidades-limiar de Qinf = 100 t e Qqup = 200 t.

v" Gasdleo (armazenado em embalagens numa quantidade méxima de 0,82 t)

o Utilizado no gerador de emergéncia e no empilhador;
o Substancia designada, com a entrada n.2 34 na Parte 2 do anexo | do Diploma
(34 - Produtos petroliferos e combustiveis alternativos), com quantidades-limiar

Qinf=2.500t e e Qsup = 25.000 t.

v" Gasolina (armazenado em embalagens numa quantidade maxima de 0,144 t)

o Utilizada quando necessdrio nas motobombas;
o Substancia designada, com a entrada n.2 34 na Parte 2 do anexo | do Diploma
(34 - Produtos petroliferos e combustiveis alternativos), com quantidades limiar

Qinf=2.500t e e Qsyp = 25.000 t.

Conforme se pode constatar, e tendo em conta as quantidades mdaximas passiveis de estar

presentes no estabelecimento, nenhuma das substancias perigosas atingem a respetiva

quantidade-limiar Qinf para enquadramento direto do estabelecimento como NI.

Aplicando, por outro lado, a regra da adi¢do, obtém-se:
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Ill. Inventdrio de substancias perigosas do estabelecimento

Engquadramento do estabelecimento: | ndo abrangido

Resultados da regra da adicdo (se aplicdavel):

limiar inferior limiar superior
¥ g/Q (Categorias da Seccdo H) 0,600 0,240
¥ gfQ (Categorias da Seccdo P) 0,933 0,273
¥ gfQ (Categorias da Seccdo E) 0,969 0,425
Tipo de Quantidade maxima

Identificacdo Estado fisico Substancia designada

armazenagem [g) (tonelada)

34. a) Produtos
petroliferos e
GASOLINA 0,144 combustiveis
alternativos -

Gascolinas e naftas
34 c) Produtos
petroliferos e

combustiveis
alternativos -
GASOLED 0,82 Gasdleos (incluindo
combustiveis para
motores diesel,
fueloleos domeésticos e
gasoleos de mistura)

Cloro & 10. Cloro
Oxigénio 66,44 25. Oxigénio
Hipoclorito de sodio 36,9 nao

Figura 7 - Extrato do formuldrio da comunicacdo para o UA33990, com aplicagdo das quantidades maximas
presentes na UAG

Refira-se que, neste caso, e de acordo com a nota 3 do anexo | do Decreto-Lei n.2 150/2015, a
gasolina e o gasdleo podiam ter sido omitidos deste cédlculo, na medida em que, fisicamente,
ndo se encontravam armazenados no mesmo local, e que as quantidades maximas passiveis de
estar presentes naquele estabelecimento representam, respetivamente, apenas 0,06% e 0,03%

das respetivas quantidades-limiar Qi (de 2.500t).

Perante o resultado obtido com a regra da adigdo, e ainda que contemplando a gasolina e o

gasoleo, conclui-se que o estabelecimento ndo tem enquadramento no regime PAG.
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4.3.1.3 UA27195 — Comércio de produtos quimicos

O estabelecimento UA27195 dedica-se a investigacdo, desenvolvimento, fabrico e
comercializacdo de produtos quimicos, nomeadamente produtos para tratamentos de agua,
detergentes, desinfetantes, produtos para manutencdo industrial e produtos ecolégicos para
Curtumes. Alguns produtos sdo formulados no estabelecimento, sendo que outros sdo vendidos

a terceiros, sem qualquer manipulagao por parte do operador.

No dia da a¢do de inspecdo, e por forma a verificar o enquadramento do estabelecimento no
regime PAG, a equipa inspetiva solicitou um inventdrio completo das substancias perigosas

presentes em armazém, assim como das respetivas quantidades.

O operador apresentou um inventario completo e respetivas existéncias dos produtos
armazenados, num total de 426 produtos diferentes (matérias-primas e produto acabado, com
e sem enquadramento no regime PAG). Os dados fornecidos pela empresa neste inventario
foram confirmados por amostragem com os dados recolhidos pela equipa inspetiva, tendo sido

por isso considerados validos para a verificagdo do enquadramento do estabelecimento.

Analisadas as classificagdes dos produtos armazenados, com base nas respetivas FDS, verificou-
se que estavam armazenados naquele estabelecimento, a data da agao inspetiva, 88 produtos
diferentes com enquadramento no regime PAG. Nestes, ndo foi identificada nenhuma
substancia (pura ou contida numa mistura) com uma quantidade maxima superior a respetiva
qguantidade-limiar das respetivas categorias de perigo no anexo | do Decreto-Lei n.2 150/2015.

Nesta situacdo, o diploma remete para a regra da adi¢do, que devolveu os seguintes resultados:
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Enquadramento do estahelecimentul ndo abrangido

Resultados da regra da adicdo (se aplicavel):

limiar inferior limiar superior
¥ gq/Q (Categorias da Secgdo H) 0,107 0,027
¥ gfQ (Categorias da Secgio P) 0,492 0,122
¥ gfQ (Categorias da Secgdo E) 0,637 0,317

Figura 8 - Extrato do formuldario da comunicagdo para o UA27195, com aplicacdo das quantidades presentes no
estabelecimento a data da agdo de inspegao

Perante estes resultados, conclui-se que o estabelecimento ndo se encontra enquadrado no
Regime PAG. N3o obstante, e dada a multiplicidade dos produtos, muitos deles enquadrados no
regime PAG, foi feita a recomendacdo de instalarem um programa de gestdo de stocks que
permita aferir diariamente a quantidade de cada mercadoria presente no estabelecimento,
sendo que, adicionalmente, este programa devera possibilitar o preenchimento de campos que
caracterize cada produto, nomeadamente o enquadramento do produto no regime PAG e

outras informagdes pertinentes no ambito do Regulamento REACH.

4.3.1.4 UA27017 — Comércio de produtos quimicos

O presente estabelecimento funciona num armazém construido de raiz em 2018, e dedica-se ao
armazenamento de produtos quimicos de terceiros, seus clientes, que expede diretamente para
o destinatario perante uma nota de encomenda. E um armazém grande, com uma capacidade

instalada de 3000 Paletes CP1 (1,2 x 1,0 m) e 302 Euro Paletes (1,2 x 0,8 m).

A semelhanca do procedimento utilizado na inspe¢do do estabelecimento analisado no ponto
anterior, e por forma a verificar o enquadramento do estabelecimento no regime PAG, a equipa
inspetiva solicitou um inventdrio completo das substancias perigosas presentes naquele dia em
armazém, assim como das respetivas quantidades. O inventario foi prontamente disponibilizado
através de uma ferramenta informatica utilizada pela empresa, que devolveu 3303
identificadores diferentes, independentemente de se tratarem de produtos perigosos ou ndo.

Refira-se que a ferramenta informatica ndo estava ainda programada para identificar os
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produtos com enquadramento no regime PAG, estando apenas preparada para identificar os
produtos classificados como perigosos de acordo com o Regulamento CLP. Ainda assim, esta
classificacdo, produto a produto, encontrava-se em curso a data da acao de inspecdo, ou seja,
nem todos os produtos perigosos, segundo o Regulamento CLP, estavam, naquela data,
identificados como tal no programa informatico. Ndo obstante, foram selecionados alguns
destes produtos classificados como perigosos, e também com enquadramento no regime PAG,

para validacdo do inventario.

Nessa medida, durante a inspecao fisica as instala¢des, foram verificados, por amostragem, os
stocks de alguns produtos com enquadramento no regime PAG, e o inventario de existéncias

disponibilizado pela empresa foi validado pela equipa inspetiva.

Segundo este inventdrio, existiam no armazém, naquela data, 424 produtos classificados como
perigosos, de acordo com a informacdo disponibilizada pelo programa de gestao de stocks. No
entanto, apds andlise de FDS de alguns dos produtos, assim como com a base de dados de
classificagdo disponibilizada pela empresa, esse numero aumentou, tendo sido verificada a
existéncia de um total de 495 produtos diferentes classificados como perigosos, segundo os

critérios do Regulamento CLP, que estavam armazenados no estabelecimento naquele dia.

O operador disponibilizou a listagem dos produtos que foram classificados pela empresa como
sendo enquadrados no regime PAG, sendo que a equipa inspetiva procedeu a validacdo, e

correcao em alguns casos, da referida lista, com base nas FDS fornecidas pelo operador.

Neste contexto, foram identificados 209 produtos diferentes com enquadramento no regime
PAG, presentes no estabelecimento a data da acdo inspetiva. Ndo foram identificadas

substancias designadas, nos termos do Decreto-Lei n.2 150/2015.

Um dos produtos que levou a uma maior atengdo por parte da equipa inspetiva, foi o produto
“XYZ 12/34”%, que, segundo o inventario apresentado, estava presente numa quantidade de 7 t,

quantidade essa que foi confirmada presencialmente pela equipa inspetiva.

6 Nome real ocultado, por razdes de protecdo de dados.
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Ora, de acordo com a FDS do produto armazenado, disponibilizada pela empresa, o produto
“XYZ 12/34” consiste na substdncia “Diisocianato de tolueno” (CE 247-722-4, CAS 26471-62-5,
N.2 de indice 615-006-00-4), também designada como “Diisocianato de m-tolilideno”,
classificada em 8 classes de perigo do Regulamento CLP, entre as quais a classe Toxicidade
aguda, Inalante, Categoria 1 (H330). Neste contexto, e analisando o Quadro 2, verifica-se que
esta substancia tem enquadramento no regime PAG, com a classificacdo na categoria “H1
Toxicidade aguda, categoria 1, todas as vias de exposicdo”. Esta categoria de perigo tem, como
quantidades-limiar Qinf =5t € Qsup = 20 t. Nessa medida, uma vez que a substancia se encontrava
armazenada numa quantidade total de 7 t, concluiu-se, numa primeira analise, que aquele
estabelecimento tinha enquadramento no regime PAG, sendo que a presenca do produto Ihe

conferia, por si s6, o enquadramento no regime PAG como estabelecimento de nivel inferior.

No entanto, e analisada a respetiva FDS fornecida pelo operador com maior pormenor,
verificou-se que o nome do produto, “XYZ 12/34”, ndo coincidia inteiramente com o nome
indicado no rétulo, “XYZ 12", verificado pela equipa inspetiva a posteriori, através do registo
fotografico. Além disso, a FDS encontrava-se em lingua espanhola e havia sido emitida em 2018,
pelo que se solicitou uma FDS atualizada, em lingua portuguesa e, caso se confirmasse tratar-se

do mesmo produto, uma justificacdo para a diferenca de nomes entre a FDS e o rétulo.

O operador solicitou uma nova FDS ao seu cliente, que reencaminhou para a equipa inspetiva.
Analisado o conteudo da mesma, verificou-se que o nome do produto coincidia agora na
totalidade com o nome do produto na embalagem armazenada no estabelecimento (“XYZ 12”),
sendo que a substancia ja ndo era a mesma. O produto armazenado consistia, pois, na
substancia “Diisocianato de 2-metil-m-fenileno” (CAS 91-08-7, EC 202-039-0, N.2 de indice 615-
006-00-4), mas nao era classificado na classe e categoria de perigo Toxicidade aguda, Inalante,

Categoria 1 (H330), mas sim como Toxicidade aguda, Inalante, Categoria 2 (H330).

Consultando a Parte 3 do anexo VI do Regulamento CLP (Quadro de classificagdes e rotulagens
harmonizadas), verifica-se que as duas substancias tém o mesmo n.2 de indice, ou seja, a mesma
classificagdo harmonizada (pertencem a um mesmo grupo de substancias, os Diisocianatos). No
entanto, e conforme previsto no n.2 3 do artigo 4.2 do Regulamento CLP, a substancia que
compde o produto “XYZ 12/34” tem uma classificacdo adicional, sendo classificada na categoria

1 da classe Toxicidade aguda (inalacdo), e ndo na categoria 2.
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Perante esta alteracdo, e com a informacdo de que o armazém alvo de inspecdo armazenava
uma substancia classificada na classe Toxicidade aguda, Inalante, Categoria 2 (H330), e por
consulta do Quadro 2 do presente relatdrio, conclui-se que a substancia tem enquadramento
no regime PAG, mas passa a ser classificada na categoria “H2 Toxicidade aguda - Categoria 2,

todas as vias de exposicdo”, cujas quantidades-limiar sdo Qins =50 t € Qsup = 200 t.

Por conseguinte, este produto nao leva diretamente ao enquadramento do estabelecimento no
regime PAG, sendo necessario verificar esse enquadramento através da regra da adi¢do. Assim,
considerando todos os produtos enquadrados do regime PAG armazenados no estabelecimento

naguela data, a regra da adicdo devolveu os seguintes resultados:

Engquadramento do estabelecimento: | ndo abrangido

Resultados da regra da adicdo (se aplicavel):

limiar inferior limiar superior
E gfQ (Categorias da Seccdo H) 0,216 0,054
¥ g/Q (Categorias da Seccdo P) 0,019 0,002
¥ g/Q (Categorias da Seccdo E) 0,171 0,071

Figura 9 - Extrato do formuldrio da comunicagdo para o UA27017, com aplicagdo das quantidades presentes no
estabelecimento a data da agdo de inspegdo

Perante estes resultados, conclui-se que o estabelecimento ndo se encontrava abrangido no
regime PAG, tendo em conta os produtos e respetivas quantidades armazenadas a data da a¢do

inspetiva.

Importa referir que o estabelecimento iniciou, entretanto, o processo de licenciamento para o
regime PAG na plataforma SILiAmb (enviou para a APA inclusive a comunicacdo prevista no
artigo 14.2, no proéprio dia da acdo inspetiva), na medida em que espera vir a receber mais
produtos com enquadramento no regime PAG em func¢do de contratos de prestacdo de servicos
que tem estado a estabelecer com novos clientes, ou da atualizagcdo dos ja existentes, que

envolvem o armazenamento de quantidades superiores de produtos.
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Ndo obstante, e apesar de todo o trabalho ja demonstrado pela empresa no sentido de
implementar um sistema de gestdo de seguranca e de prevencao de acidentes graves, a equipa
inspetiva identificou duas graves lacunas que devem ser imediatamente corrigidas,
nomeadamente a falta de controlo das FDS dos produtos armazenados e a impossibilidade de
gerir os stocks de substancias com enquadramento no regime PAG no sistema de controlo de
inventdrio. Neste contexto, foram indicadas 3 recomenda¢Ges a empresa, conforme se

transcreve:

e “Recomenda-se um controlo mais eficaz das FDS dos produtos armazenados no
estabelecimento, no sentido de garantir que se encontram conformes com o
anexo |l do Regulamento REACH (na redacdo dada pelo Regulamento (UE)
2020/878, de 18 de junho de 2020), incluindo a redagdo na lingua portuguesa, e
gue se encontram atualizadas. Para o efeito, a verificacdo das FDS deve ser uma
das etapas previstas, e devidamente formalizada, no controlo e aceitagdo de
mercadorias para armazenamento no estabelecimento;

e Recomenda-se a configuracdao de um campo “Seveso” no programa de gestdo de
stocks para cada produto, no sentido de poder ser emitido, a qualquer momento,
um inventario de substancias/misturas com enquadramento no regime PAG;”

e Recomenda-se a implementa¢do de um procedimento para a gestdo e controlo
de inventarios, por forma a incluir uma gestdo preventiva eficaz sobre a
guantidade que pode ser rececionada de cada produto contendo substancias
enquadradas no regime PAG, de modo a nao permitir que as quantidades
ultrapassem as quantidades maximas previstas na comunicacdo enviada a APA,

no dmbito do artigo 14.2 do Decreto-Lei n.2 150/2015, de 5 de agosto.”

4.3.1.5. UA1374 - Fundicéo

Este estabelecimento dedica-se a fundicdo de aluminio e a fabricacdo de pecas em aluminio

moldado sob pressdo, para a industria automovel.

Foram identificadas 4 substancias perigosas, com enquadramento no regime PAG,

designadamente:
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v" Gas de Petrdleo Liquefeito - GPL (armazenado em reservatdrio, com uma capacidade
util de 2,42 t)

o Substancia designada com entrada n.2 18 na Parte 2 do anexo | do Decreto-Lei

n.2 150/2015 (“18 — Gases inflamaveis liquefeitos, categoria 1 ou 2 (incluindo

GPL) e gas natural”), com quantidades limiar de Qinf = 50 t € Qqup = 200 t;

v" Oxigénio (armazenado em botijas, numa quantidade de 20 Kg)
o Substancia designada com entrada n.2 25 na Parte 2 do anexo | do Decreto-Lei
n.2 150/2015 (“25 — Oxigénio”), com quantidades limiar de Qins =200t € Qqyp =
2.000t;

v' Acetileno (armazenado em botijas, numa quantidade de 21,2 kg)
o Substancia designada, com a entrada n.2 19 na Parte 2 do anexo | do Diploma

(“19 — Acetileno”), com quantidades limiar Qinf=5t e e Qsp = 50 t;

v"Nitral C19 (armazenado em embalagens numa quantidade de 43,2 kg)
o Substancia perigosa com classificagdo CLP como H272: Sélidos comburentes,
categoria 2, pelo que, de acordo com o Quadro 2, é classificada na Sec¢do “P8
Liquidos e sélidos comburentes — Sélidos comburentes, categoria 1, 2 ou 3”. De
acordo com a Parte 1 do anexo | do Decreto-Lei n.2 150/2015, esta categoria de

perigo é caracterizada por quantidades limiar de Qinf =50t € Qg = 200 t.

Foram identificadas outras substancias com enquadramento no regime PAG, mas, a semelhanca
das substancias Nitral C19, Oxigénio e Acetileno’, ndo foram consideradas para efeitos de
verificacdo do enquadramento, em fun¢do da quantidade presente no estabelecimento, abaixo

de 2% das respetivas quantidades-limiar Qins (nota 3 do anexo | do Decreto-Lei n.2 150/2015).

7 0 oxigénio e o acetileno encontram-se armazenados na mesma zona. Ainda assim, tendo em consideragdo a soma
das duas substancias, a quantidade total armazenada (41,2 kg) ndo atinge 2% da quantidade-limiar mais baixa das 2
substancias (5 t).
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Adicionalmente, a IGAMAQOT teve conhecimento, através de comunica¢des estabelecidas com a
APA, que o estabelecimento produzia um residuo perigoso potencialmente enquadrado no
regime PAG. Trata-se do residuo com o cddigo LER 12 01 04 - “Poeiras e particulas de metais nao
ferrosos”, produzido no processo de rebarbagem com granalha de aluminio, e que se encontrava
armazenado, no dia da acdo de inspecao, em big-bags, numa quantidade de 1,680 t. Segundo a
APA, e confirmado pelo operador, este residuo pode conter aluminio em pd, que é um sélido
pirofdrico, classificado segundo o regulamento CLP como H250: Sélido pirofdrico, categoria 1, e
por isso enquadrada no regime PAG na categoria “P7 Liquidos e Sélidos Piroféricos - Sélidos

piroféricos, categoria 1”7, que apresenta as quantidades-limiar de Qinf =50t € Qqyp = 200 t.

Na medida em que a empresa ja havia sido questionada pela APA, no ambito de um processo de
licenciamento, sobre o potencial enquadramento deste residuo no regime PAG, o operador
solicitou um estudo da caracterizacdo do mesmo ao Departamento de Engenharia Mecanica, da

Escola de Engenharia da Universidade do Minho, que concluiu o seguinte:

“0 ensaio para avaliacdo de comportamento piroférico foi realizado nos termos do
Regulamento (CE) n.2 1272/2008, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de
dezembro, tendo sido demostrado que o material sélido ndo se inflama no prazo
de 5 minutos apds entrar em contato com o ar. A amostra foi mantida em
laboratorio em contato com o ar durante mais de uma semana, ndo se verificando
a sua inflamacdo, nem se registando nenhuma alteragcdo de aspeto fisico, passivel
de ser detetada de forma visual. Assim foi concluido que o residuo ndo é um sélido
piroférico e que em presenca de ar o residuo ndo se inflama, mesmo a

temperaturas até 5502 C, altura em que se funde.”

Esta conclusdo é coerente com a definicao dada pelo Regulamento CLP, no ponto 2.10.1 do
anexo |, segundo a qual “Os sélidos piroféricos sdo substancias ou misturas sélidas que, mesmo
em pequenas quantidades, sdo suscetiveis de se inflamar no prazo de cinco minutos apés
entrarem em contacto com o ar.”. Pelo exposto, conclui-se que o residuo em questdo ndo tem

enquadramento no regime PAG.

Assim, para a determinag¢do do enquadramento do estabelecimento no regime PAG, é suficiente

comparar a quantidade maxima passivel de estar presente no estabelecimento de gas GPL (2,42
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t), com a respetiva quantidade-limiar Qiy, de 50t, concluindo-se pelo exposto que o

estabelecimento nao tem enquadramento no regime PAG.

4.3.1.6. UA1480 - Produgdo de derivados de oleaginosas

O presente estabelecimento dedica-se a producdo de derivados de oleaginosas (6leos e

bagacos) a partir de sementes de soja e de colza.

Uma das principais matérias-primas utilizadas no processo é o Hexano, utilizado como solvente

no processo de extragdo do 6leo e do bagaco a partir da laminagem dos grdaos de sementes.

O estabelecimento encontrava-se enquadrado no regime PAG, enquanto estabelecimento de
NI, devido a presenca adicional das substancias Metilato de sddio e Metanol, cuja utilizacao foi,
entretanto, descontinuada, em virtude da desativacdo, em fevereiro de 2021, da unidade de
biodiesel e glicerina. Esta situacao foi verificada presencialmente pela equipa inspetiva, tendo o
operador demonstrado também o envio do respetivo plano de desativagdo para a APA. Por
outro lado, e de acordo com a atualizagao da comunicag¢do enviada a APA em maio desse ano, a
Unica substancia com enquadramento no regime PAG, com uma quantidade superior a 2% da
respetiva quantidade-limiar Qirr, passou a ser o Hexano, cuja quantidade maxima passivel de
estar presente no estabelecimento passou a ser de 175 t. Nessa medida, o operador declarou

ter deixado de estar enquadrado no regime PAG.

O Hexano é uma substancia perigosa classificada, segundo o Regulamento CLP, como Liquido
Inflamavel de categoria 2 (H225) e Tdxico para o ambiente aqudtico com efeitos duradouros,
categoria 2 (H411). Recorrendo ao Quadro 2 do presente relatério, a fim de verificar o
enquadramento da substancia no regime PAG, verifica-se que ela é classificada nas categorias
“P5c Liquidos Inflamaveis - Liquidos inflamaveis, categorias 2 ou 3, ndo classificados em P5a e
P5b”, com quantidades-limiar Qint = 5.000 t e Qsup = 50.000 t, e “E2 Perigoso para o ambiente

aquatico, toxicidade crénica, categoria 2”, com quantidades-limiar Qins = 200 t € Qsyp = 500 t.

No presente ato inspetivo foram identificados no estabelecimento 7 tanques de Hexano:

- Tanque A, com uma capacidade Gtil de 21 m3/14,18 t (desativado e sem atividade);
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- Tanque B, com uma capacidade util de 21 m3/14,18 t (desativado e sem atividade);

- Tanque C, com uma capacidade util de 21 m3/14,18 t (desativado e sem atividade);

- Tanque D, com uma capacidade Gtil de 21 m3/14,18 t (desativado e sem atividade);

- Tanque E, com uma capacidade util de 21 m3/14,18 t (tanque enterrado para o vazamento da
mistura Hexano/éleo por gravidade, para possibilitar o vazamento da fabrica em caso de

emergéncia, encontrando-se, portanto, sempre vazio, em condi¢gdes normais de operagao);

- Tanque F, com uma capacidade util de 75m3/50,63 t (tanque aéreo preparado para receber a
mistura Hexano/dleo, caso seja necessario em emergéncia, vazar a quantidade de mistura do

processo. Encontra-se vazio na laboracdo diaria em condi¢gdes normais de operacao);

- Tanque G, com uma capacidade Gtil de 75m3/50,63 t (tanque aéreo de armazenamento para

reposi¢cao de Hexano limpo).

Tendo em conta que, apesar de permanecerem sem atividade, os tanques desativados se
mantinham operacionais, e constituem por isso capacidade de armazenagem do hexano,
fazendo a contabilizagdo da capacidade util de todos os tanques, e conforme dados
apresentados pelo operador, a capacidade util total de armazenamento de hexano foi calculada

como sendo de 172,16 t.

Adicionalmente, foi identificada a substancia Hipoclorito de sddio, armazenado no
estabelecimento em IBCs, numa quantidade maxima de 5,2 t, com classificacdo CLP como H400:
Muito téxico para os organismos aquaticos e H411: Tdxico para os organismos aquaticos com
efeitos duradouros, assumindo por isso a categoria de perigo “E1 Perigoso para o ambiente
aquatico, toxicidade aguda, categoria 1, ou toxicidade crdnica, categoria 1”, incluida na Parte 1
do anexo | do Decreto-Lei n.2 150/2015 com as quantidades-limiar de Qif= 100 t e Qqyp = 200 t.
De acordo com o operador, esta substancia ndo foi comunicada anteriormente, porque o
procedimento de tratamento de dgua em vigor na altura envolvia um armazenamento inferior

da substancia, em quantidades inferiores a 2 % da quantidade-limiar Qi,s de 100 t.

Na presente situagdo, e uma vez que a quantidade maxima armazenada de hexano ou de

Hipoclorito de sdédio ndo ultrapassa em nenhum dos casos as respetivas quantidades-limiar Qs
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entdo, para a determinacdo do enquadramento do estabelecimento, é necessario aplicar a regra
da adicdao. Nessa medida, e utilizando o formuldrio disponibilizado pela APA, verificam-se as

seguintes somas ponderadas:

Enquadramento do estabelecimento: I nio abrangido |

Resultados da regra da adigao [se aplicavel]:

limiar inferior limiar superior

E qla [Categorias da Secgio H) 0,000 0,000
E qlg [Categorias da Secgio P 0,035 0.004
E gqla [Categorias da Secgio E) 0927 0376

Figura 10 - Extrato do formulario da comunicagdo para o UA1480, com aplicagdo das quantidades presentes no
estabelecimento a data da agdo de inspegao

Uma vez que nenhuma das sec¢bes apresenta um valor superior a 1, conclui-se efetivamente
gue o estabelecimento deixou de ser abrangido pelo Decreto-Lei n.2 150/2015, conforme

declarado pelo operador.

4.3.2 Estabelecimentos abrangidos

4.3.2.1 UA17721 — Fabrico de produtos e armazenamento de produtos pirotécnicos

Este estabelecimento dedica-se ao fabrico de produtos pirotécnicos, ao comércio, importacdo e

exportacdo de artigos de pirotecnia e seus componentes.

Nos termos do alvard detido pelo operador, que Ihe concede a licenga para a instalagcdo de uma

oficina pirotécnica, a capacidade instalada afeta a um dos edificios é a seguinte:

v Artificios pirotécnicos da divisdo de risco 1.1G - 0,25 t

v Artificios pirotécnicos da divisdo de risco 1.3G/1.4G - 16t
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De acordo com a tabela da Parte 1 do anexo | do Decreto-Lei n.2 150/2015, a quantidade-limiar
Qinf para a categoria P1a Explosivos (que inclui a Divisdo 1.1 e a Divisdo 1.3) é de 10 t, sendo a

quantidade-limiar Qsup de 50t.

Neste contexto, conclui-se que a capacidade instalada de fabrico de produtos pirotécnicos da
divisdo de risco 1.3G é superior a respetiva quantidade-limiar Qir, donde se conclui que o

operador tem enquadramento no regime PAG enquanto estabelecimento de nivel inferior.
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4.4 Avaliagao do cumprimento das obrigagdes previstas no regime PAG

Na sequéncia do apurado nas a¢des de inspecdo, nomeadamente na acao de inspecao realizada
a empresa com enquadramento no regime PAG, foi verificado que o estabelecimento nao tinha
implementado um Sistema de Gestao de Seguranca e Prevencdao de Acidentes Graves, e nao
tinha dado cumprimento a generalidade das obrigacdes previstas no diploma, conforme exposto

no quadro seguinte:

Quadro 5 - Analise do cumprimento das obrigagdes no ambito do regime PAG do estabelecimento UA17721,
enquadrado no presente regime

Verificacdo do
cumprimento

Obrigacao enquanto Estabelecimento de NI

N&o aplicavel
(responsabilidade da Policia de
Seguranca Publica — alinea b)
do n.2 9 do artigo 9.2)

Avaliagdo da compatibilidade de localizagdo (artigo 82 e 99)

N&o aplicavel
Proposta de zonas de perigosidade para elaboragdo do cadastro de zonas de (responsabilidade da Policia de
perigosidade (artigo 122) Seguranca Publica—n.2 3 do
artigo 12.9)
Dever de comunicagdo (artigo 14.2) Ndo deu cumprimento
Politica de prevencgdo de acidentes graves (artigo 162) Ndo deu cumprimento
Plano de emergéncia interno simplificado (artigo 212 e 239) N&o deu cumprimento
Efeito domind: intercambio de informagdo (artigo 262) N3o aplicavel
Exercicios de simulagdo do plano de emergéncia interno simplificado (artigo 272) Ndo deu cumprimento

Exercicios conjuntos de simulagdo do plano de emergéncia interno simplificado

. . Ny . Na licavel
que integrem um grupo de efeito domind (artigo 279) a0 aplicave

ObrigagGes em caso de acidente (artigo 282) Sem dados
Divulgagdo de informagdo ao publico (artigo 302) N&o deu cumprimento
Pelo exposto, conclui-se que o operador ndo tomou as medidas necessdrias para evitar a
ocorréncia de acidentes graves e limitar as suas consequéncias para a saude humana e

ambiente, encontrando-se em incumprimento ao n.2 1 do artigo 5.2 do Decreto-Lei

n.2 150/2015.
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4.5 Avaliagao geral do grau de cumprimento da legislacao aplicavel

As ac¢Oes de inspecao realizadas no ambito da presente campanha foram realizadas no ambito
da verificagdo do cumprimento das obrigacbes previstas no Decreto-Lei n.2 150/2015. N3o
obstante, podem ser verificadas outras disposicdes de legislacdo transversal, igualmente
aplicavel, nomeadamente a obrigacdo de constituicdo de uma Garantia Financeira Obrigatdria
que permita ao operador assumir a responsabilidade ambiental inerente a atividade por si
desenvolvida, conforme previsto no Decreto-Lei n.2 147/2008, de 29 de julho, que estabelece o

regime juridico da responsabilidade por danos ambientais, na sua atual redacgao.

No ambito da presente campanha, todos os estabelecimentos estavam abrangidos pelo diploma
suprarreferido, na medida em que desenvolvem uma atividade prevista no anexo llI,
designadamente no n.2 7 - Fabrico, utilizacdo, armazenamento, processamento, enchimento,
libertagdo para o ambiente e transporte no local de substancias e misturas perigosas, de acordo

com os critérios do Regulamento CLP.

De acordo com a informacdo apurada, todos deram cumprimento a obrigacdo de constituicdo
de uma Garantia Financeira Obrigatdria valida para dar cumprimento ao disposto no artigo 22.2
do Decreto-Lei n.2 147/2008, a excecdo de um estabelecimento, que ndo deu cumprimento
integral ao diploma, nomeadamente ao artigo 12.2 (responsabilidade ambiental

independentemente de existéncia de dolo ou culpa).

Tendo em consideragdo este incumprimento e o incumprimento ao Decreto-Lei n.2 150/2015,
apresentado no capitulo anterior, verifica-se que, no ambito da presente campanha, foi
identificada uma taxa de incumprimento de 28,6 %, calculada com base no n.2 de infracGes

identificadas e o n.2 total de inspecGes realizadas.
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5. Conclusao

A presente campanha pretendia, de entre um universo de estabelecimentos sem qualquer
processo, junto da APA, de enquadramento no regime PAG, identificar aqueles que poderiam
estar enquadrados e, nesta medida, em falta para com a necessidade de tomar as medidas
necessarias para evitar a ocorréncia de acidentes graves e limitar as suas consequéncias para a

salde humana e ambiente.

Foram inspecionados 7 estabelecimentos, tendo sido constatado que, na generalidade, todos
tinham conhecimento da Diretiva SEVESO lll e do diploma que promoveu a sua transposicao
para o direito nacional, o Decreto-Lei n.2 150/2015, e da necessidade de tomar medidas
adicionais caso as quantidades de substancias com enquadramento na mesma atingissem
determinados limiares. Notou-se inclusive, em alguns operadores, a projecao da atividade para
uma capacidade tal que ndo permitisse atingir esses volumes. A titulo de exemplo, o reservatério
da Unidade Autonoma de Gas Liquefeito inspecionada possui uma capacidade util de 49,20 t,
muito préoximo da quantidade-limiar Qinf de 50 t, mas que, por razdes técnicas, ndo pode atingir
esse volume. Num outro estabelecimento inspecionado, uma Estacdo de Tratamento de Agua
para consumo, tera sido sujeita a um grande projeto de investimento em 2017, no sentido de
otimizar todo o processo e diminuir a quantidade de reservatdrios de cloro liquido no
estabelecimento, de 10 para 6 unidades, ficando desta forma fora do enquadramento no regime

PAG.

Nos estabelecimentos que incluem na sua atividade o armazenamento de produtos quimicos
variados (com mais de 50 produtos diferentes enquadrados no regime PAG), a situagdo requer
maior atengao, na medida em que os programas de gestdo de inventdrio ndo existem ou nado se
encontram ainda preparados para identificar e gerir as substancias com enquadramento no
regime PAG. Adicionalmente, constatou-se que um numero significativo de Fichas de Dados de
Seguranga dos respetivos produtos ndo se encontram atualizadas, ou cujo conteddo ndo
demonstra ser analisado e atualizado aquando da chegada do respetivo produto ao
estabelecimento. Por outro lado, se ndo houver uma gestdo de stocks permanente, e com facil

identificacdo das substdncias com enquadramento no regime PAG, o estabelecimento pode
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ultrapassar as quantidades-limiar previstas nas Partes 1 e 2 do anexo | do Decreto-Lei
n.2 150/2015, sem que a empresa se aperceba e adote os procedimentos preventivos
necessarios para evitar a ocorréncia de acidentes e assegurar medidas necessarias para limitar

as suas consequéncias para a saude humana e ambiente.

Refira-se que um dos locais inspecionados, com armazenamento de uma grande variedade de
produtos quimicos, se encontrava numa instalacdo provisdria, porque as suas instalacbes

originais haviam sido alvo de acidente, um incéndio que destruiu todo o estabelecimento.

No contexto da realizacdo de inspec¢des, foi ainda identificado 1 estabelecimento que se
encontra enquadrado no regime PAG, sem que tenha iniciado qualquer processo de
licenciamento junto da APA, ainda que ja tivesse recebido comunica¢des desta agéncia nesse
sentido, tendo sido tomadas as devidas medidas sancionatérias e de modo a assegurar o

cumprimento da legislagdo.

Cumpre enaltecer a importancia da comunicagdo sistemdtica estabelecida entre a APA e a
IGAMAOQOT com vista a assegurar o cumprimento da legislagdo em matéria de prevengao de
acidentes, prevengao de acidentes graves que envolvem substancias perigosas e de limitagdo
das suas consequéncias para a salde humana e para o ambiente, e destas com a Policia de

Segurancga Publica, no contexto das fabricas e armazéns de produtos pirotécnicos.

Finalmente, importa referir que as a¢des de inspecdo realizadas na presente campanha se
revelaram também de utilidade na sensibilizacdo das empresas para a necessidade de adocgdo
de medidas adequadas, ndo sé para prevenir potenciais acidentes, mas também para gerirem
os stocks de uma forma mais continuada e eficaz, por forma a acompanhar a atividade do
estabelecimento e verificar se 0 mesmo se aproxima de um possivel enquadramento no regime

PAG.
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